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GIRIS

luslararasi gog akimlari 20. yiizyilda kiiresel gaptaki ekonomik, toplumsal ve siyasal harita-

larin temel 6gelerinden birini olusturmaktadir. Diinya kamuoyu 6zellikle Ikinci Diinya Sa-
vagr’ndan sonra yer yer yeni yaratilan ulusal sinirlar arasinda yogun niifus hareketlerine tanik ol-
du. Bu meyanda uluslarasi gogiin ikili hiiviyeti ortaya ¢ikti. Bir yandan yeniden yapilanmayi ger-
ceklestirmek amaci ile talep edilen emek gogii devletler aras: ikili anlagmalar yolu ile diizenlenme-
ye galigildi. Ote yandan ise, ileri derece gelismis endiistri toplumlari ig bulma, daha iyi bir yagama
kavusma amaci ile izinsiz olarak sinir agma hareketlerine, bagka bir deyimle diizensiz (illegal) gog
akimlarina da sahne oldu.

Bu ikili hiiviyet ilging uygulamalara yol agmistir. Bir yandan emek gogii yasal yollardan
6zendirilirken, 6te yandan “arka kapidan” giriglere piyasa mekanizmasinin gereklerini yerine ge-
tirebilmesi igin g6z yumulmugtur. Bunun bir 6rnegi Amerika Birlegik Devletleri’nde “gegici
istihdam™1 éngéren bracero programi, digeri ise Avrupa’da Isvigre’nin benimsedigi belirli bir
“kota”ya dayanan girig politikasidir. Tiirk emek gogiinde en 6nemli rolii oynayan Federal Al-
manya, 1950-70 yillar1 arasinda “doniigiimli gé¢” (rotation) usuliinii uygulamaya galigmig, an-
cak bu politika kigt iizerinde kalmgtir. Bagka iilkeler ise ~6rnegin Isve¢— emek gogii politikasini
kabul etmeyip sadece “siginma“ (refugee) talebinde bulunanlari kabul ederek onlari kiiltiirel bii-
tiinlesmeye dogru yénlendirmektedir. Suudi Arabistan, Libya, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikle-
ri gibi bir kisim Arap iilkeleri ise, tercihen erkeklerden olugan yabanci iggiiciinii ancak miiteahhit-
lerin 6nerdikleri projeler gergevesinde kabul etmektedirler.

Boylesine farkli kamu yénetim uygulamalar giderek artarak, sadece iilkelerin niifus yapi-
sim degil, tiim politikalarim, 6zellikle dis politikalarimi etkilemigtir. Isbagina gelen hiikiimetlerin
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siyasal tercihlerine de etki eden bu 6nemli niifus hareketleri, sosyal bilimler alaninda giderek de-
rinlegen kuramsal tartigmalara da yol agmstir (Schiller vd., 1995: 68-43; Abadan-Unat, 2006: 20-
41; Toks6z, 2006: 16-24; Arnd-Michael et al., 2011). Bu teorileri tartigmak yer darhigindan dola-
y1 miimkiin olmayacaktir. Buna kargin kisa bir tarihi perspektif vermeye ¢aligilmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’nun tasfiyesi ile birlikte Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda
bir yandan yurda déniigler, 6te yandan yurttan gikiglar cereyan etmigtir. Ozelllikle Lozan Barig
Antlagmas: geregi Yunanistan ile Tirkiye arasinda niifus miibadelesi yapilmigtir. Bundan bagka
Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya gibi Balkan iilkelerinden de 6nemli sayida Tiirk ve Miislii-
man topluluklar1 yurda gelmiglerdir. Bu yillar boyunca Yunanistan’dan Tiirkiye’ye toplam
384.000, Romanya’dan 121.620, Yugoslavya’dan 300.000 Tiirk anavatana gelmigtir. 1948-50
yillarinda ise, Tiirkiye’den 30.000 kadar Yahudi Israil’e gitmistir. Bu goglerin biiyiik bir kismu,
ekonomik olmaktan ¢ok, insan haklarinin korunmasini amaglayan “siyasal gogler” sayilmakta-
dir. Bu goglere iligkin aragtirmalarin sayisi simirhidir (Cogkun ve Tiirkyilmaz, 2009).

Tiirkiye’nin gok partili sisteme gegmesi de gog arastirmalarinin artmasina yol agmamgtir.
Bu konu Tiirk iiniversteleri ile igbirligi halinde ilk defa kapsaml olarak 1961 Anayasasi’nin ka-
buliinden sonra kurulan Devlet Planlama Teskilat’’nin uyarilmas: ile gergeklegtirilmigtir. 1961
Anayasasr’'nin Beg Yillik Kalkinma Planr’ni igermesi ona bagh olarak niifus planlamasi, endiistri-
lesme, planh kalkinma gibi konularin bilimsel agidan ele alinmasini zorunlu kilmugtir (Abadan,
1964; Abadan, 1969). Planin metninde dig gog olgusu, “artan iggiicii ihrac1“ terminolojisi ile hii-
kiimet politikasinin 6nemli bir 6gesi haline getirildi (Abadan-Unat, 1976). Sorun baglangigta aka-
demik ve kuramsal bir ¢ergeveye oturtularak ele alinmadi. Bu konuda ézelikle isgilerin saglayabi-
lecekleri tasarruflar belirleyici olmugstur. Bu muhtemel tasarruflari 6nemli bir potansiyel “girdi”
olarak degerlendiren plancilar, daha ¢ok toplumsal miihendislik anlayisi ile niifus artig: ve igsizli-
ge care bulmayi amaglayan 6nlemler almaya ¢alismiglardir. Nitekim Birinci Beg Yillik Kalkinma
Planr’nda “insan giicii, istihdam, egitim ve aragtirma“ boliimiinde su yoruma rastlayabiliyoruz:

“Istihdam politikasimin bir bagka yonii de iggiicii fazlasinin iggiicii kithgi ceken Bat1 Avrupa iilke-
lerine ihracidir. Ancak Tiirkiye iggiicii fazlahig1 olan, fakat niteligi yiiksek isgiicii konusunda kithk
geken bir iilkedir. Isgiicii ihracinin niteligi yiiksek iggiicii halinde olmasi bu kithig1 arttirabilir, bu sa-
kincanin énlenebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmas: garttic” (Beg Yillik Kalkinma Plany, s. 456).

Bu paragrafin gésterdigi iizere planlamacilar “beyin gé¢ii”niin sakincalarini 6ngormiig, bu
alanda 6nlem alinmasini da énermislerdir. Nitekim, Alman Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile akdedi-
len 10 Ekim 1963 tarihli anlagmadan sonra, Tiirkiye’de iilke ¢apinda T. C. Caligma Bakanligi’na
bagh Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun ilan etmis oldugu “yurt diginda agik olan igyerleri” listelerin-
de deneyimli is¢i kiimelerinden yoksun kalmamalari igin Zonguldak ilini bu duyurular kapsami-
nin diginda tutmugtur.

Konuya daha yakindan bakildiginda gériiliiyor ki, planlayicilar, 6zendirilecek olan dis g6-
¢ii baglangicta sadece “kisa siireli” olarak gérmiisler; “doniigiim/rotasyon” usulii ile bir yillik bir
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istihdam sayesinde isgilerimizin yeni bilgiler kazanacaklari ve dondiiklerinde bu bilgileri endiistri-
legsme siirecinde kullanacaklari seklinde 6zetlenebilecek “iitopik” diigiinceler beslemiglerdir. Boy-
lece dig g6 ilk defa bir hiikiimet politikasi olarak ortaya ¢ikip, 1961 Anayasas’’nin temel hedef
olarak belirledigi ulusal kalkinmanin bir 6gesi haline getirilince, konu agikga ifade edilmeksizin
modernlesme goriisii ile toplumsal tabanini bulan “dengeli kalkinma” modeline oturtulmustur.

Ote yandan yurt digina gitmek isteyen yurttaglarimizin en 6nemli béliimiinii kabul eden Fe-
deral Almanya, o donemin 6zel siyasal kogullari olan boliinmiis Avrupa, Demir Perde gerisindeki
iilkeler ve Dogu Almanya gergeklerini hesaba katmayarak misafir is¢i ticretlerini belirlemistir. Da-
ha gok Hamburg, Bremen ve Liibeck gibi limanlardaki tersane sahiplerinin iggiicii talepleriyle bir-
likte iggi iicretlerinin sendikal anlagmalar seviyesinde belirlenmesi dogrultusunda karar almiglar-
dir. Sorunun insancil boyutuna hig 6nem verilmemistir. Nitekim iinlii Isvigreli yazar Max Frisch
bu dénemi su meghur ciimlesi ile ¢ok isabetli bir gekilde ifade etmigtir: “Biz emek sahiplerini ¢a-
girdik, kargimiza ise insanlar ¢ikt1!” (Abadan-Unat, 1974).

Tiirk dig gogiiniin degerlendirilmesi sirasinda bu olguyu ¢esitli kuramsal yaklagimlarin siizge-
cinden gegirme aligkanhg, ancak 1970’li yillarin ortasina dogru bir egilim olarak belirmigtir. Nite-
kim dig g6¢ olgusunu “gelismig merkez” iilkelerle, “iggiicii yollayan gevre” iilkeler arasinda “asimet-
rik/bakigiksiz” ve yapisal bir baghlik iligkisine oturtmaya galigan, dolayisiyla “esitsiz biiyiime” yak-
lagimim savunan Nermin Abadan-Unat, Ali Gitmez, Ayse Kudat, Miimtaz Peker, Cahit Talas, Er-
can Tatlhdil gibi Tiirk sosyal bilimciler, bu diigiincelerini ilk on beg yilda elde edilen ampirik verile-
re ve az gelismiglik sosyolojisinin iirettigi kuramsal ¢6ziimlemelere dayanarak geligtirmiglerdir. Ni-
tekim 1975°te Yozgat ilinin Bogazliyan kaza merkezi ile kdylerinde Ankara Universitesi’nin SBF Is-
kan ve $ehircilik Enstitiisii ile Hollanda Universiteler Birligi NUFFIC’in Remplod projesi araciligs ile
gergeklestirilen “Gog ve Geligme“ projesinde yeralan Hollandal ekibin iiyeleri olan R. Penninx, H.
Renselaar ve L. van Velzen de ayni yaklagimlari benimsemiglerdir (Abadan-Unat vd., 1975: 412).

Bu arada eklenmesi gereken bir diger husus da, Tiirkiye’de gog olayinin belli bir iiniversi-
teye bagl ya da 6zerk bir Gog Aragtirma Merkezi tarafindan belli araliklarla sistematik olarak iz-
lenmemis olmasidir. Bu nedenle elde edilen verilerin niteligi ve yillara gére dagilimi 6nemli fark-
liliklar gostermektedir. Ote yandan, Hollandali sosyal bilimler gevrelerinin iilkeler arasi igbirligi-
ne ¢ok yatkin ve istekli olmalarina karsilik, bu tiir bir istegin Alman iiniversiteleri tarafindan o za-
manlarda agiga vurulmamig olmasi davurgulanmasi gereken bir noktadir. Nihayet go¢ olayinda
6nemli bir rol oynayan sosyal antropoloji disiplininin Tiirkiye’de yeterli 6lgiide yerlesmemis ol-
mast, gerek yurt digina gidenler gerekse geride kalan yurttaslarla ilgili bire bir g6zlemlerin ¢ok ye-
tersiz olmasina yol agmigtir.

DEVLET ELIYLE GONDERILEN EMEK GOCUNUN

ILK YIRMI BES YILLIK BILANCOSU (1960-1975)

Tiirkiye’den Bat: iilkelerine yonelen gé¢ hareketleri aslinda 1950’li yillarda baglamigtir. Ancak o
donemlerde pasaport isteme hakki ancak belirli yasal nedenlerle miimkiindii. Yurttaglarin dile-
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diklerinde iilkelerinden gikabilmeleri ve dénebilmeleri ancak 1961 Anayasasi’nin sagladig: temel
haklarla miimkiin oldu. Dolayisiyla, 1950°li yillarda Avrupa’ya gidenler genellikle bir tanidigin
yardimu ile aldiklar1 “davet mektubu” araciligiyla, yani nominal yoldan gidebiliyorlardi. Bunun
sonucu olarak gerek Tiirkiye’de gerekse Almanya’da “terciime biirosu” adi altinda bir gegit isgi
bulma ve yerlegtirme kurumlar: ortaya gikti. Bu durum 6zellikle Bat1 Almanya’daki Alman Sendi-
ka Birligi’ni (Deutscher Gewerschaft Bund-D GB) fazlasiyla rahatsiz ediyordu. Endigeleri, gayri
resmi yoldan iilkeye giren emekgilerin yerli Alman iggilerinin yasal yoldan kararlagtirilan asgari
ticretlerini tehlikeye sokmalar, diger bir deyigle “damping” yapmalar, yani diigiik iicretle galg-
malar idi. Nitekim, o yillarda Almanya’daki Tiirk iggilerinin sayis1 80-100.000 arasinda tahmin
ediliyordu (Abadan, 1966). Iste bu diisiincelerin etkisiyle dénemin Federal Almanya devleti ile
Tiirkiye devleti arasinda 30 Ekim 1961°de ilk isgiicii gonderme anlagmasi imzalandi. Daha sonra
bir dizi Avrupa devletleri Tiirkiye ile benzer anlagmalar imzalamiglardir (Abadan-Unat, 2006: 58,
Tablo 2.2). Bu ilk anlagmanin baghca 6zellikleri, agichkl olarak erkekleri kapsamasi ve rotasyon
ilkesine dayanmasidir. Buna gore is alanlar bir yil siire ile yurtdiginda istihdam edildikten sonra
yurda déneceklerdi. Ancak bu gart hi¢bir zaman uygulanmadi. Daha 1960’1l yillarda Tiirk iggile-
rinin Bat1 Avrupa’da kalma niyetleri oldugu anlagilmigtir (Abadan, 1972).

Ilk yillarda giden isgiler gogunlukla Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik kentlerden gelmis-
lerdi; egitim diizeyleri daha sonraki kiimelere kiyasla daha yiiksekti. 1961 anlagmas: ile génderi-
lecek isgi adaylarinin segim ve yerlestirme gorevleri, Tiirkiye’de Calisma Bakanhgr’na bagh Is ve
Is¢i Bulma Kurumu’na, Almanya’da ise Niirnberg’de bulunan Federal Is¢i Kurumu’na (Bunde-
sanstalt fiir Arbeit) havale edilmigti. O donemde ¢ok degerli olan yabanci dovizini yurtdiginda
mesru yoldan kazanabilme imkaninin bu gekilde var olmasi, ¢ok kisa bir siire iginde Tiirkiye’de
potansiyel gé¢men adaylarinin sayisim biiyiik bir hizla arttirmigti. Bu yogun talep, ilgili makam-
lar1 Almanya’da agik bulunan igyerlerinin sayisim1 Tiirkiye’nin tiim illerinde ilan etmeye mecbur
etmigtir. Bunun sonucu olarak, kisa bir siire iginde bir milyonu agan sayilardan ancak listenin iist
kisminda yer alanlar yararlanabilmiglerdir. Buna ragmen gitmeyi akillarina koymug olanlar yine
bu yillarda “gayri resmi” yollar1 denemiglerdir. Gitmek isteyip sirasi gelmeyenler ise, yasal hakla-
r1 olan pasaport isteme igleminden sonra “turist” sifatiyla yola ¢ikip, bahtlarini Bat1 iilkelerinin
ingaat, hizmet vs. gibi sektorlerinde aramaya koyulmuslardir (Rist, 1978). Bu d6nemin ¢ok 6nem-
li bir 6zelligi, Avrupa’da Italya, Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerden gelen isgilerden farkl olarak
Tiirk iggilerin aile birlesimine izin verilmemesi olmugtur.

1961-73 yillarin1 kapsayan zaman dilimine egemen olan bu durum, 1973’te patlak veren
enerji krizi ile degigti. Bilyiik fabrikalar iiretimlerini kistilar; ig¢i alimi birden tiim Avrupa iilkele-
rinde durduruldu. O dénemde OECD gibi uluslararasi kuruluglar, derhal igten gikarilan iggilerin
anavatanlarina doniip dénmemelerini aragtirma ihtiyaci duymuglardir. Yapilan ilk saha aragtir-
malari, 6rnegin Kéln’deki 80.000 kadar Tiirk iggisinden hemen hemen higbirinin anayurda don-
mediklerini gostermistir (Abadan-Unat, 1988). Igsiz kalan isgiler, gerek Almanya’da gerekse kom-
su iilkelerde bulunan hemsehrilerini bulup, sorunun iistesinden gelmeye ¢aligmiglardir. Gergekten
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de bu bekleme déneminden birkag ay sonra durum degisti. Ornegin 1974’te Alman otomobil en-
diistrisinde baggosteren isten ¢tkarma durumu alt1 ay sonra kesilmig, fabrikalar eski elemanlarim
geri almiglardir. Bununla beraber yeni gégmen ig¢i alma siireci 1973 sonunda kesinlikle durdurul-
mug olmasina ragmen, bu defa bir insan hakki olarak ileri siiriilen “aile birlesimine izin verme”
siireci baglatilmig oldu.

TURKIYE'NIN iSCi TASARRUFLARINI DEGERLENDIRME PLANLARI
Aile birlegimi sorunsali resmi makamlari o yillarda hig ilgilendirmemekle beraber, 1961°de resmi-
yet kazanan iggiicii gonderme islemleriyle birlikte Devlet Planlama Kurumu, Tiirk is¢ilerinin ka-
zandiklan déviz ve tasarruf oranlar ile gok yakindan ilgilenmiglerdir. Bu satirlarin yazar: ile beg
kigilik bir aragtirma grubunun 1963 yilinda gergeklestirmis oldugu aragtirma, isgilerimizin tasar-
ruf etme konusunda ¢ok yiiksek bir egilim sahibi olduklarimi ortaya koymugtur (Abadan-Unat,
1964: 94-96, Tablo. 72,73, 74, 75). O tarihe kadar elden veya karaborsa yolu ile anayurda giren
dovizlerin devlet hazinesine kazandirilabilmeleri igin dénemin hiikimeti yurt diginda ig géren
Tiirk bankalari yolu ile havale edilen tasarruflar igin 6zel bir kur ihdas etmigtir. Ayrica DPT ve ig-
gilerin kendileri diger Akdeniz iilkelerinden farkh olarak ig¢i tasarruflarimi degerlendirmek amaci
ile iki model geligtirmislerdir. Bunlardan birincisi “K6y Kalkinma Kooperatifleri”, digeri ise “Isci
Sirketleri”dir (Abadan-Unat, 2006: 90-93). Bu kuruluslara iiye olan kigiler, iiyelik i¢in belirli bir
meblag: yatirmakla miikellef tutulmug ve bunun kargilig: olarak yurtdisina gitme bagvuru listele-
rinde sira beklemekten muaf tutulmuglardir. O dénemin ifadesi le “turnike“ yolu ile yurtdigina
gitme ¢ok ragbet gérmiis, ancak, ne yazik ki gidenler taahhiit ettikleri iiyelik paylarini yollama-
muglar, dolayisiyla kooperatifler bir gesit “naylon” kurulug olarak kalmiglardir (Osmay, 1975).
Diger tegebbiis olan “Isgi Sirketleri” farkli bir yol izlemiglerdir. Yurtdiginda belli bir il veya
kazadan gelen iggilerin tasarruflar ile ileride gocuklarina bir igyeri kurmak hevesiyle olugturulan bu
sirketlerin kiigiik bir kismi bagarili olmugtur. Dogru damigma, isabetli fizibilite (yapilabilirlik) hesap-
lar1 yaptiran, bilgili y6netici bulabilen baz isgi sirketleri, Tiirkiye’de yeni igyerleri agabilmislerdir.
Ancak Tiirk ekonomisinin neoliberalizm ¢emberine kaymasi ile fazla sermaye sahibi olmayan bu
sirketler, zaman iginde Istanbul ya da dig odakli piyasalara intikal ederek isgilerin elinden gikmugtr.
Biiyiik ¢ogunluk ise isabetsiz yer se¢imi, acemilik, ekonomik diisiincelerden ¢ok sadece prestijli pro-
je olarak diigiiniilen girketlerin 6nemli bir kismu iflas etmis, iggilerin tasarruflar1 da heba olmugtur
(Abadan-Unat, 2006: 93-96; ISOPLAN, 1973). Bu alanda igcilerin benimsedikleri fikirleri etkin 6n-
lemlerle desteklemeyen DPT’nin rolii biiyiiktiir. Sonugta devlet sektorii, 6zel sektériin yaninda, bir
de isci sektorii yaratmak isteyen kimi idealist “girigimci iggilerin” hayali kadiik olmugtur.

AILE BIRLESIMI VE COCUKLARIN EGITiM SORUNLARI

Aile birlesiminin kabul edilmesinden sonra Tiirk igcilerinin fiziki varlig:i bagta Almanya olmak
iizere Avusturya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Danimarka gibi diger Avrupa iilkelerinde degisik
boyutlar kazandi. Ancak hepsinde gocuklarin okullasma durumu 6nemli bir sorun olarak ortaya
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ikt Daha 1970’li yillarda egitimcilerin hemen hepsi bir gocugun “okul 6ncesi egitimden” yarar-
lanmasinin okul ¢ag: egitiminin temel tagimi olugturacagim savunuyorlardi. Ancak iggilerimizin
bilyiikk ¢ogunlugu Almanya’da bulunuyordu ve Almanya’da, Fransa’dan farkh olarak, bu tip bir
egitimin ulusal egitim sisteminin bir pargas1 olmadig goriisii egemendi. Bu durum Tiirk gocukla-
rinin aleyhine gelisti. Almanya’nin federal yapisi nedeni ile egitim sistemleri eyalete gére degis-
mektedir. Ancak hepsinde okul 6ncesi egitim zorunlu degildir. Bu tiir bir egitim, okullagma gagin-
dan 6nce Katolik Kilise gibi bazi din kurumlar ya da sekiiler egitim kurumlar tarafindan veril-
mektedir. Ancak bu okullarin tiimii paralidir. Isgilerimizin biiyiik gogunlugu, gocuklari Islimdan
bagka bir dinin telkini altinda kalir endigesi ile onlar: dinsel kurumlara yollamamakta israr etmis,
diger kurumlarin iicretini ise yitksek bulmugtur. Bu nedenle hazirhiksiz ve eksik bir dil bilgisi ile il-
kokula gelen Tiirk ¢ocuklarinin kiigiimsenemeyecek kadar biiyiik bir kismi okul idareleri tarafin-
dan “Sonderschulel6zel okul”a yonlendirilmiglerdir. Bu 6zel okullar aslinda “belli bir zeki diize-
yinin altinda bulunan gocuklar”a hastir. Tiirk ¢ocuklarinin Almanca diline hikim olmamalari ne-
deni ile bu tiir okullara gonderilmesi 6nemli bir farklilagtirma karari olmugtur. Baz aileler, bu du-
ruma diigmemek igin gocuklarini Tiirkiye’ye akrabalarinin yanina géndermiglerdir. Bu da bu ¢o-
cuklarin anne baba ilgisinden yoksun olarak yetismelerine yol agmigtir. Bu sorunlar, o dénemde
yeterli 6lgiide kamuoyunda tartigilmadig igin, olumsuz sonuglari ancak daha sonraki yillarda an-
lagilmigtir (Abadan-Unat, 2006: 69, Tablo. 2.6).

Cocuklarin egitimleri konusunda ortaya ¢ikan ve 6nemli siirtiigmelere yol agan diger bir
husus, okullarda Tiirkge dersi veren 6gretmenlerin niteligi olmustur. 1970li, 80°li, 90’l1, hatta
2000’li yillarda, anadil olarak Tiirkge, Almanya’da ii¢ model gergevesinde okutulmugtur. Bunlar-
dan birincisi olan Bavyera modelinde, Tiirkiye kékenli gocuklar ayr1 bir simifa toplanmig ve ken-
dilerine tiim dersler Tiirkge okutulmugtur. Burada varsayim ana babalarinin er ge¢ memleketleri-
ne dénmeleridir. Buna kargin ikinci model olan Berlin modelinde, yabanci kékenli gocuklarla il-
gili higbir ayirim yapilmamistir. Biitiin dersler Almanca okutulmug, anadil de ayr bir ders konu-
su olmamgtir. Hatta baz1 okullarda 6grencilerin teneffiislerde, bahgede anadillerinde konusmala-
r1 cezaya sebep olmugtur. En dengeli model olan iigiincii model ise Nordrhein Westfalen’de uygu-
lanmugtir. Tiirklerin en yogun olduklari bu eyalette, ilk 6grenim Almanca dilinde verilirken Tiirk-
e anadili de okullarda okutuluyordu. Tiirkiye ile ilgili bilgi noksanhgim gidermek igin Milli Egi-
tim Bakanlig1 bazi Alman sehirlerinde Tiirkge tarih, cografya, kiiltiir dersleri verecek olan ogret-
menler yollamaya baglamigt1 (Bilmen, 1976). Bu dersler belirli okullarda ancak hafta sonu veril-
digi igin 6grencilerin derslere devami bir sorun olmugtur. Ankara’dan gelen 6gretmenlerin de Al-
manca bilmemeleri meslekdaglari ile temas kurmalarini engellemistir. Ote yandan bazi eyaletler-
de yerel egitim kurumlar terciimanliktan 6gretmenlige gegis yapmig olan bazi sahislar istihdam
etmiglerdir. Bu durum “yerliden devgirme Tiirkge” Ggretmenlerle “Ankara’dan yollanan &gret-
menlerin” yetki alanlar1 konusunda 6nemli anlagsmazliklara yol agmigtir (Abadan-Unat, 2006:
69-70; Bilmen, 1966; Grossman, 1972).

Diger 6nemli bir sorun, gocuk yardimi alaninda ortaya gikmugtir. Isi gocuklarina yapilan
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sosyal yardim konusunda Alman makamlarin nezdinde énemli anlagmazliklar gikmigtir. Baglan-
gigta evli igcilere Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) anlagmasi geregi gocuk sayisina gore farkh-
lagan ve artan gocuk paralarinin 6denmesinde esitlik kurali uygulanmigtir. Buna gore anayurtta
yasayan ¢ocuklarla Almanya’da oturan ve yetigenlere egit miktarda gocuk yardim parasi verilmig-
tir. Yiiksek sayida ¢ocuk sahibi olan ailelere bu yoldan énemli bir ek gelir saglanmigtir. Ancak Al-
man makamlar, Tiirk idari mercilerin muhtarliklar eliyle verdikleri gocuk sayisi belgelerinin ki-
mi zaman gergegi yansitmadigini saptadiktan sonra gocuk parasi politikasinda 6nemli bir degisik-
lik yapmuglardir. 1975’den sonra ¢ocuk paralari ancak Almanya’da siirekli oturmalari halinde Al-
man ¢ocuklari ile esdeger olarak 6denmistir; anayurtta kalanlara degisik bir barem uygulanarak
farklihk ilkesi uygulanmaya baglamigtir.

Yurtdigi gog hareketinin ilk yirmi yili g6zden gegirilince, yurtdisinda yasayan Tiirklerin bu
donemde tasarruflarimi 6ncelikle anayurda aktarmalari 6n planda yer almigtir. Nitekim, gerek
Tiirkge gerekse Almanca dilinde hazirlanan ilk on beg yili kapsayan bibliyograflarin da dogrula-
dig1 tizere, yapilan yayinlarda yazilarin ezici ¢ogunlugu gogiin getirmig oldugu ekonomik kaza-
nimlar iizerinde yogunlagmigtir (Abadan-Unat, 1976).

TURK GOG HAREKETININ KARAKTER DEGISTIRMESI
12 Eylil 1980 hareketi Tiirkiye’nin demokrasi alanindaki ilerlemesini durdurdugu gibi dig gog
hareketine de farkh boyutlar kazandirmigtir. Anayurtta belli ideolojik nedenlerle ve etnik mensu-
biyet nedeni ile endige duyan birgok yurttag, basta yine Almanya olmak iizere gesitli iilkelerde il-
tica hakki talep etmeye baglamigtir. Bu alanda anayasa kargihig: olarak kullanilan Alman temel
kanununda (Grundgesetz) “herkese iltica hakkinin taninmasini” amir hiikiim olarak kabul etmig
olan 26. madde, Almanya’ya ¢ok sayida iltica bagvurusunda bulunulmasina yol agmistir. Bu du-
rumu elegtirel gézlerle degerlendiren bazi gevreler, bu taleplerin 6nemli bir kisminin aslinda “giz-
li ekonomik nedenlerle” yapildigini ileri siirerek, temel kanunda degigiklik yoluna gitmislerdir.
Béylece 1990’1 yillardan itibaren iltica hakkini talep eden ve Avrupa Birligi (AB) iiye iilkesine
mensup olmayan kimseler, istekleri degerlendirilinceye kadar “siginmaci kamplarinda” yasamak
zorunda birakilmiglardir (Abadan-Unat, 2006: 277-285, Tablo, 4.13). i

Tiirk iggiicii gogiinde yasanan bir diger 6nemli karakter degisikligi, ikinci kusaktan bagla-
yarak “6zel girigsimciligin” yayilmasi, birgok Tiirk yurttagin kamusal hayatin degisik alanlarinda
igyerleri agmalari ve béylece “isveren” sifatim da kazanmis olmalaridir. Bu alanda her ne kadar
gastronomik etkinliklerin —6zellikle déner kebabi satanlarin— sayisinda énemli bir artis olmasina
kargin, Tiirkler mithendislik, mimarlhk, doktorluk, dis¢ilik, nakliyat¢ilik, gida imalati, muhasebe
servisleri gibi is kollarinda da gok sayida bagimsiz igyerleri agmislardir. Bu gelismeye paralel ola-
rak sanat alaninda da Tiirklerin varhg giderek artmigtir. Bunun en son kriteri biri bakan olmak
iizere 17 Tiirk erkek/kadinin Almanya’nin siyasal meclislerinde ve hiikiimetlerinde yer almalari-
dir. Kisacasi Tiirk diasporasi yillar boyunca farklilagmig, renklenmis, sayica artmigtir (Tokséz,
2006: 91-93; Abadan-Unat, 2011: 148-155).
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1980 VE 90°'LARDAKI GELISMELER

Yurtdiginda yasayan iggilerimizin dénmeme kararlar ¢ogaldikga degisik gelismeler ortaya giktu.
Isgilerimiz, bir yandan tasarruflarini degerlendirme gabalarini arttirirken, 6te yandan bulunduk-
lar1 iilkenin kamusal yagsaminda da yer almaya bagladilar. Nitekim ilk yillarda derneklesme egi-
limleri ¢ok simirh iken, bunlarin sayilari 1980°den sonra biiyiik 6lgiide artti. Bugiin Avrupa’da
yitksek sayida Tiirk kokenli yurttaslarin bulundugu hemen her kentte hemsehrilik, mesleki men-
subiyet, ortak ¢ikar gibi nedenlere dayali yiiksek sayida dernek bulunmaktadir. Bunlarin bir kis-
mu yagadiklan iilkenin ilgili makamlari tarafindan da akgal agidan desteklenmektedir. Boylece
“etkili diaspora”larden s6z etmek miimkiindiir (Aydin, 2014; Kaya ve Tecmen, 2011).

Ogzellikle etnik kimligi 6n plana gikaran bu olusumlar, Almanya’da 1980’lerde Alparslan
Tiirkeg’in bagkanhg altinda bulunan Milliyet¢i Hareket Partisinin yurtdiginda subeler agmasina
ve bu gubeler eliyle “Bozkurtlar® (Graue Wélfe) adh agini milliyetgi genglik orgiitlerinin ortaya
¢ikmasina yol agmigtir. Alman makamlari yabanci bir siyasi partinin uzantisi: saydig1 bu kurulug-
lar1 yasaklayarak fesih yoluna gitmistir. Alman makamlari benzer sekilde Necmettin Erbakan’in
bagbakanhg: sirasinda “Milli Goriis” ilkelerini savunan Milli Selamet Partisi’nin Bosna Her-
sek’teki kanli i¢ savag sirasinda cemaat eliyle topladig ve denetim altinda bulundurdugu camiler-
deki paralan kendi kasalarina aktaran iiyelerinin galismalarini yasal denetime tabi kilmig ve De-
niz Feneri ad1 verilen hayir derneklerinin faaliyetlerini yasaya aykir1 bularak, sorumlularini hapis
cezalarina ¢arptirmigtir. Halen de, Milli Gériig tegkilati, Alman kamu makamlar: goziinde terére
sempati ile bakan bir kurulug olarak degerlendirilmektedir.

ALMANYA’DA DONUSU TESVIK EDEN DUZENLEMELER

1980’lerdan sonra on yil siire ile Alman Hiristyan Demokrat Partisi’nin bagkam sifatiyla iktidara
gelen Sansélye Helmuth Kohl déneminde Tiirkiye kokenli iggilerin parasal tegvik yollari ile mem-
leketlerine donmelerinin 6zendirilmis oldugu gorillmektedir. 28 Kasim 1983’te yayinlanan ve Yu-
goslav, Tiirk, Ispanyol, Portekizli, Fasli, Tunuslu ve Koreli iggilerin yararlanabildikleri yasaya go-
re, 1983-1984 seneleri arasinda, kanunun aradig: kosullara sahip aile bagkanina, fert bagina
10.500 DM, her gocuk igin de 1.500 DM 6denmigtir. Bu 6zendirici yasa sonucu olarak yaklagik
250.000 Tiirk yurttagi anayurda dénmiigtiir (Abadan-Unat, 2011). Aym zaman diliminde Tiirki-
ye koékenli yurttaglar 20.000 igyeri agarak 60.000 Tiirk yurttagina galigma olanag: saglamistir
(Toksoz, 2006: 125-128; Loeffenholz ve Képp, 1998: 99-100).

ALMANYA’NIN YENI YABANCILAR YASASI

VE ARTAN YABANCI DUSMANLIGI (XENOPHOBIA)

Avrupa’da yabanc ig giicii kabul eden Fransa, Holanda, Belgika gibi iilkelerden farkh olarak Al-
man yurttaghg vermede ¢ok kiskang davranan dolayisiyla sus sanguinis (kan esasina dayal yurt-
taghk) ilkesine bagh kalan Almanya, 1990’lardan sonra Sosyal Demokrat Parti’nin iktidara gel-
mesi sans6lye Gerhard Schroder’in onderliginde degisik bir yasal diizenleme getirmistir. Buna gé6-
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re 1 Ocak 2000 tarihinde dogan her gocuk o ttarihten itibaren hem anne babasinin yurttaghgina
hem de Alman yurttaghgina sahip olacaktir. u kadar ki, bu “gegici giftte vatandaglik” kurah ¢o-
cugun en geg 23 yagimi1 doldurdugu tarihte yurttaghktan birini segme zorunluguna sahip olmakta-
dir. Buna gére bu geng tercihini 18 yagindan itibaren beyan edebilecek, eger 23 yasim1 doldurdu-
gu tarihe kadar bu tercihi alenen beyan etmezse, Alman vatandaghgini otomatik olarak kaybet-
mektedir (Kaya, 2013).

Iki Almanya’nin 1990°da gergeklesen birlesmesi, yabanci diigmanhgim gozle goriiliir 6lgii-
de arttirmigtir. Yabancilarin giderek kamusal alanlarda gériiniir hale gelmesi, Hans-Joachim Hof-
fman-Nowotny’nin “yeni alt sinif olugmasi” kuramimi dogrular niteliktedir. Bu kurama gore, gog-
menler geldikleri toplumda bir tiir yeni “alt tabaka” (Unterschichtung) olugturduklar 6lgiide ya-
dirganiyor ve elestiri konusu haline geliyorlar (Hoffmann, 1973: 197-198). Daha 1982’de Bati
Almanlarin % 62’si Almanya’da gereginden fazla yabanci olduguna inaniyordu ve % 50’si bu ya-
bancilarin iilkelerine geri génderilmeleri gerektigine inaniyordu. 1990°da ise sadece Almanlarin
% 34’ Almanya’da dogmus ve orada okula gitmig bir Tiirke Alman olarak bakilabilecegine ina-
niyordu. Bu orana dahil olanlarin % 46’s: ise 15-29 yasindaki Alman genglerden olusmaktayd:
(Abadan-Unat, 2006: 277-296; Moosavi, 2013).

Iki Almanya’nin birlegsmesi, Almanlar arasinda da bir aidiyet meselesi dogurmustu. Dogu
Almanlar, batidaki kardeglerini fazla kozmopolit olduklari igin yadirgiyorlardi. Bat1 Almanlar ise,
dogudaki kardeslerine geri kalmig gozii ile bakiyorlard: ve kiigiimsiiyorlardi. Aslinda birlesmeyi
istemeyen birgok iinlii Alman diisiiniir de vardi. Ornegin Giinther Grass gibi bazi edebiyatgilar ve
Jiirgen Habermas gibi baz filozoflar bu goriisii paylagiyorlards. Iste bu gériislerin ortaya gikma-
sinda, bir bakima 6nce 1992°de Rostock’ta bir siginmacilar kampina karsi yerli halkin bes giin sii-
ren muhasarasi, daha sonra ise Solingen’de beg Tiirk’iin 6liimii ile sonuglanan ev yakma olay: be-
lirleyici olmugtur (Abadan-Unat, 2006). Bu durum, o tarihten bu yana gok uzun bir gegmisi olan
ve heniiz karara baglanmamis “déner cinayetleri”ni de kismen aydinlatmaktadir.

Basin ve sosyal medyanin gésterdigi iizere, gegen yillar yabanci diigmanhigini azaltmamus,
aksine arttirmigtir.! Ozellikle 2013’ten bu yana, Ortadogu gatigmalarinda ISID adini tagiyan te-
rér orgiitiiniin korkutucu cezalandirma o6rnekleri ve eylemleri, yabanc1 diigmanhgini biisbiitiin
arttirmugtir. Nitekim Almanya’nin Dresden kentinde PEGIDA (Batr’nin Islimlagtirilmasina Karsi
Yurtsever Avrupalilar) adli grup tarafindan 2014 yilinin son aylarindan itibaren her Pazartesi gii-
nii tekrarlanan ve biiyiik sayida insanlar bir araya getiren gosteriler, Hitler dénemindeki irk¢1 ha-
reketleri andirmaktadir.

1 Son zamanlarda é6zellikle Almanya’da baggdsteren Islim aleyhtan hareket olan PEGIDA (Batrnin Islimilesmesine Kargi
Yurtsever Avrupalilar, Patriotische Europaer gegen die Islamisierung des Abendlandes), Dresden’de 18 Ekim 2014 tarihinde
dernek olarak hukuki bir hiiviyete kavugmugtur. Bu hareketin kurucusu sabikali Lutz Bachmann adinda bir kigidir. Dernegin
en yakin baglan Dresden’deki Alman Liberal Parti (FDP) ile kurulmug olup, futboldaki hooliganlarla da sik: birt igbirligi igin-
de bulunmaktadir. Bachman, 23 Ocak 20135 tarihinde medyaya sizan Hitler-vari fotograflarinin ardindan istifa etmek zorun-
da kalmigtir. Baghktaki “Islim aleyhtarligi” ashinda Tiirk aleyhtarhg: olarak amlagilmalidir.
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COKKULTURLULUK VE GOCMENLERIN

TOPLUMLA BUTUNLESME (INTEGRATION) POLITIKALARI

Kiiltiirel gogulculuk birbirinden farkh gruplarin sinich bir hosgérii atmosferi iginde kendi kiiltii-
rel gereksinmelerini kargilamak ve 6grenmek hususunda yan yana, organik bir etkilegime girig-
meksizin “birlikte yagamalar1”dir. Bunun en tipik érnegi Osmanh Imparatorlugu’nda yan yana
fakat birbirine miidahale etmeksizin yagamlarin siirdiiren “millet” sistemidir. Buna kargin ¢ok-
kiltirlialik (mudticulturalism), bir toplumda farkh kiiltiirlerin bir arada yagamasini onaylayan bir
“tanmima politikasi”nin varlig1 anlamina geliyor. Kapsamli olarak bu kavramin iki dgesi vardir: a)
Bireyin kendi kiiltiirel mirasini anlamasi ve degerli bulmasi, b) Kendi grubundan bagka gruplara
ait kiiltiirel mirasa kargi1 sayg ve ilgi gostermesi.

Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde gokkiiltiirliiliik politikas: bir yandan etnik/dinsel
gruplara 6zgii ayn politikalar olugturulmasina yol agmaktadir ve o grubun dilinde 6gretim yapil-
masina olanak vermektedir. Ote yandan “olumlu ayinmahk” (affirmative action) gibi politika-
lar, kamusal alanda yeterli derecede temsil edilmeyen zenciler, kadinlar gibi gruplara “kota” ayir-
mak suretiyle parlamentolara segilme, iiniversitelere girme hakkini elde etme gibi olanaklar yarat-
maktadir (Abadan-Unat, 2006: 227-228; Kaya, 2014; Modood, 2007). Giiniimiizde gokkiiltiirlii-
liikk ¢ok tartigilan bir politikadir. Bu politikalar aym kiiltiirii paylasan yurttaglar arasinda ¢ok si-
ki1 bir dayanigma yarattig1 igin bir gesit “ayrilik ada”larn sayilabilecek “getto”larin olugmasina yol
agmaktadir. Bunlarin Almanya’daki en gbze garpan 6rnekleri Berlin’de Kreuzberg ve Wedding,
Koéln’de Keup Strasse, Miinih’te istasyon civari gibi semtlerdir. Avrupa’da yiiksek sayida ggmen
kokenli “yeni yurttaglar”in sayis: arttikga, hitkiimetler daha 6nce oldugu gibi gégii yok sayan po-
litikalardan vazgegmek zorunda kalmiglardir (Bronner, 2010; Kaya, 2007; Tribalat, 2003; Scott,
2007; Mandel, 1989; Kaya ve Kentel, 2008: 143-158). Nitekim Federal Almanya’nin Cumhur-
bagkam Christian Wulff Almanya’nin elli yildan sonra bir “gég iilkesi” haline geldigini ve Islimin
da Almanya’da var olan dinler arasinda sayilmasi gerektigini ifade etmistir.

“ILIMLI ISLAM”I YARATMA CABASI VE GOCMENLER

Ozellikle Avrupa’da yasayan ve dini inang olarak Islimi benimseyen gégmenlerin dinsel gérevle-
rini yerine getirmek igin inga ettikleri camiler igin, kimi iilkelerde demokratik ilkelerle bagdagma-
yan yasaklar getirilmistir. Isvigre’de ezan yasagi, bazi Alman eyaletlerinde minarelerin yiiksekligi-
ne iligkin yasal yol ile getirilen sinirlamalar buna iligkin ¢arpici 6rneklerdir. Oysa Jiirgen Haber-
mas’in belirttigi gibi, cokkiiltiirlii toplumlar, yasam bigimlerinin esit haklarla birlikte korunmasi,
her yurttasa bir kiiltiirel miras diinyasi igerisinde biiyiime ve gocuklarini bu yiizden ayirima ugra-
maksizin ayni diinya iginde biiyiitme firsatin1 saglamak anlamina gelir. Bununla beraber, 6zellik-
le Miisliman kadinlarin kiyafet ve bagortiilerine getirilen yasal sinirlandirmalar, Fransa’da yasal
yolla her tiirlii bag 6rtme ile ilgili kamuya ait okul ve devlet dairelerinde uygulanan yasaklar, Al-
manya’da kamu gérevlerinin dinsel igaretler tagimamalari tarzindaki buyruklar, geri tepen bir et-
ki ile bir yandan yerli halk arasinda agini milliyetgilige ve kor bir Islimofobiye, 6te yandan yaban-
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c1 kokenli “yeni yurttaglar” arasinda da Islim’a kars1 fanatik bir baghlik tiiretmektedir. Insan
haklarina karg1 duyarl,, gercek demokrasiyi savunan iilkelerde “hoggérii”niin sinirlari konusun-
da son zamanlarda pek ¢ok arastirmanin yayinlanmasi bu sorunun ciddiyetini gostermektedir
(Gole, 2009; Hale ve Ozbudun, 2009; Giilalp, 1996).

Kiiresellesme siireci, yukarida belirtilen bu egilimi son on yilda biisbiitiin giiglendirmigtir.
Danimarkali toplum bilimci Carl-Ulrik Schierup’un belirttigi iizere, kiiresellesme siireci etnik ve
dinsel farkhliklarin aslinda tiim geligmis iilkelerde refahtan pay alamayan, dislanmis bir “alt si-
nmf” olugturmugtur. Mega-kentlerin biiyiimesine bagh olan bu yeni egilim, iki birbirinden farklh
yeni simif yaratmig bulunmaktadir. Bu konuyu en fazla islemis olan kent toplum bilimcisi Saskia
Sassen bu iki yeni sinifa igsaret etmektedir: Bir gegit “jet society” adini verebilecegimiz “uluslara-
rasi iist sinif”la, bu sinifin o mega-kentlerde yasamlarini kolaylagtiran, 6rnegin kopek gezdirmek,
saksi-gigek sulamak, gomlekleri kolalamak gibi farkhilagmis hizmetler de sunan ve gogu defa iil-
keye illegal yollardan girmig ve hemen hemen hi¢bir medeni haktan tam anlamu ile yararlanama-
yan “yeni alt proletarya” (Sassen, 2005; Joyce, 1985; Erder, 2006). Son yillarda New York’ta
Wall Street egemenligine kars:1 yiikselen protesto sesleri ile Londra, Madrid’de patlayan bomba-
lar bu egilimin son tezahiirleridir. Toplumsal adaletsizlige kars: sessiz kitlelerin bu haykiriglari,
yakin gelecekte ancak sosyal refah devletinin yeniden yaratilmasi ile giderilebilecegi seklinde bir-
takim ¢ikarimlara gétiirmektedir bizleri. Bu getin sorunlarin ¢6ziimii kuskusuz ulus-devlet siste-
mini reddeden, onun yerine sadece ortak bir dine mensubiyet sahibi olma anlayis: ile ¢6ziilemez.
Ulus-devlet, giiniimiizde tiim gog hareketlerinin yarattig1 yeni toplum dokusuna ve beraberinde
getirdigi yeni meselelerine ragmen, varligini devam ettirmektedir. Giiniimiiz meselesi, bu yeni egi-
limleri ile ulus-devletin gekil ve 6z degigtirmis olan meselelerini insan haklarina dayali ve esitlikgi
bir politika ile bagdagtirmaktir.

2000°’DEN BU YANA GOCMEN KOKENLI KADINLARIN SORUNLARI

20. yizyilin ikinci yarisinda gogmen kadin konusu, ¢ogunlukla aile birlesim yolu ile giindeme ge-
liyordu. Bu birlesmeler sonucunda ¢ogunlukla evli olarak gelen kadinlar kendilerine yiiklenen
bekleme siiresini tamamladiktan sonra ig piyasasina giriyor ya da ev kadinhgin siirdiiriiyordu.
Oysa 1989°dan bu yana giiney-kuzey g6¢ akiminin yani sira dogu-bati ekseni de 6nem kazanin-
ca, kadin gé¢menler gesitli kimliklerle ortaya gikmaya bagladilar. Bagka bir deyigle, uluslararasi
go¢ “kadinlasti”. Nitekim giiniimiizde Avrupa’da bulunan gogmen isgilerin % 52.4’u kadindur.
Bu kadinlar yas, medeni statii, egitim diizeyi, ulusal, etnik ve dinsel kimliklerle yer aldiklar: eko-
nomik faaliyet alani agisindan biiyiik farkhiliklar gostermekedirler. Bu gelisme, Tiirk kadinlari
i¢in de aymi 6lgiide dogrudur.

Yasadig1 Istihdam, Seks Ticareti
Giiniimiizde artan sayida kadin, aile bireyi olarak degil, tek bagina go¢ etmeye karar vermektedir.
Bir diger kisim ise, yasa dig1 yollarla ve eglence sektérii kanali ile seks ticareti alanina girmigtir. Bu-
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na ayrica, egitilmis ve meslek1 bilgiler tasimalarina ragmen, AB’nin temel ilkelerinden sayilan ikin-
ci ve tigiincii kusak geng kadinlardan istihdam alaninda egit firsat ilkesinin de esirgenmekte oldu-
gunu eklemek gerek. G6¢men kadinlar, 6zellikle boganmalari ya da tek bagina bulunmalari halin-
de ev hizmeti iggisi olarak ¢aligmaktadirlar. Yasadis1 gég, insan ticareti ve fuhug sorunlarinin gerek-
tirdigi 6nlemlerin alinmasini giiglestiren etkenlerin baginda, géreceli olarak serbest sayilan sinir de-
netimleri ve giiglii bir dayanigmay1 saglayan ulusétesi ag mekanizmalari gelmektedir. Tiirkiye’nin
1950’lerde “artan isgiicii ihrag eden” bir iilke olmasina kargin, 1990°dan bu yana bu kez “gé¢men
ve siginmaci ithal eden” bir iilke haline gelmesi, kadin meselesini biisbiitiin giiglegtirmistir.

2002 yilinda Sema Erder ve Selmin Kagka tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, sosya-
list iilkelerden Tiirkiye’ye gelen kadinlarin bu igi para biriktirmek igin yaptiklarimi ortaya koy-
mugtur (Erder and Kagka, 2003). Cogu yasa digi yollardan gelip yakalandiginda sinir dis1 edilen
bu kadinlarin ¢ogu, Azeerbaycan, Moldova, Romanya, Ukrayna’dan gelmektedir. Bir kismi ev ig-
lerinde ve yash bakiminda, diger bir kismi ise eglence sektoriinde galigmaktadir. Avrupa Konseyi
ve AB Parlamentosu, bu kadinlara iligkin 6nemli koruyucu politikalar iirettikleri halde, kiiresel-
lesmenin yaratmis oldugu fiziksel ve iletisimsel yakinlagma, bu alandaki s6miiriiyii kaldirma yeri-
ne daha da pekistirmigtir (Abadan-Unat, 2006; Split, 2013).

Miisliiman Go¢men Kadinlar ve Bagortiisii Konusu

Tiirkiye, Islim diinyasiain iginde laiklik ilkesini anayasa yolu ile kabul etmis tek iilkedir. 10. mad-
de ile cinsiyetler arasindaki egitlik ilkesi anayasal giivence altina alinmigtir. Ancak dig gog akimu,
son yillarda gok degisik gelismelere kap1 agmig bulunmaktadir. Gog edilen iilkelerde tamamen er-
kekler tarafindan denetlenen Islimi cemaatlerde Avrupa anayasalarinin teminat altina aldiklar:
vicdan 6zgiirliigii, 6ncelikli bir hak olarak ele alindi. Bu cemaatlerin telkini ile Tiirk topluluklari-
nin genig bir kesiminde kadinlarin geleneksel giyim ve davranig bigimlerinin benimsenmeleri sag-
lanmigtir. Geleneksel bagértiisii veya tiirban, vicdan 6zgiirliigiiniin tartigma gétiirmez bir igareti
sayllmaktadir. Grubun ig yapisi ne kadar kapali ise —6zellikle “zincirleme go¢” (chain migration)
durumlarinda- geng kiz ve kadinlarin bu baskiya kargi koymalar: giiglesmektedir. Bagka bir de-
yimle, kisisel 6zgiirliige erismek, birgok durumda Avrupa’da Tiirkiye’de oldugundan daha giig-
tiir. Bu durum o6zellikle bilyiik kentlerde yasayan Tiirk kadinlar igin dogrudur. Son zamanlarda
tiirban konusundaki uygulamalarin Tiirk iiniversitelerinde degisitirlmis olmasi da bu egilimi igte
ve digta giiglendirmektedir.

ARTAN ULUS-OTECILIK (TRANSNASYONALIZM):

CIFTE VATANDASLIK VE YURTDISINDAN OY KULLANIMI

Gog kuramlari arasinda son yillarda giderek 6nemi artan bir alan, ulus-6tecilik (transnasyona-
lizm) galigmalar sayesinde oldu (Ozkul, 2012). Daha 6nceki donemde gog kabul eden iilkeler,
yalmizca gogmenlerin geldikleri toplumlara uyum saglayip saglayamadiklarini, bagka bir deyimle
entegrasyonun gergeklesip gergeklesmedigini 6nemsiyorlardi. Oysa ilerleyen yillarda, gogmenle-
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rin geldikleri iilke ile olan baglarinin azalmadigini, aksine baz1 durumlarda, 6zellikle teknolojinin
sundugu artan firsatlar sayesinde, arttigim gozlemlediler. Bu siiregte ulus-otesi aragtirmalar da
6nem kazandi. Bu alandaki en 6nemli aragtirmacilardan biri Thomas Faist (2007), cifte vatandag-
hik (dual citizenship) taleplerinin diinyada giderek arttigimi kanitladi. Tiirk gégmenlerin en yogun
olarak bulundugu Almanya devleti ise, yakin zamana kadar ¢ifte vatandaghk konusunu onayla-
muyor, gogmenlerin belirli bir yastan sonra iki vatandaglik arasinda bir se¢im yapmalarin: istiyor-
du. Bu sosyal demokratlarin 6nerisiydi. Ancak bu tercih zorunlulugu, 6zellikle ikinci ve sonraki
kugak gogmenler arasinda ciddi psikolojik sikintilara yol agmgtir. Yagaminin geri kalan béliimii-
nii Almanya’da gegirmeye karar vermis bu tip gé¢menlerle, onlarin anne ve babalar1 dahi, Tiirk
vatandashgindan vazge¢mek konusunda ruhen oldukga zorluk yagamiglardr.

Ancak 2014 yilinda alinan bir karara gére, Almanya devleti ifte vatandaglik sahibi olma-
y1 kolaylagtirdi. Alinan karara gore, “yabanci anne ve babalarin Almanya’da dogan ve biiyiiyen
cocuklar: igin gelecekte se¢me zorunlulugu kalkiyor ve birden fazla vatandaghk kabul
ediliyor”’du.2 Bu yeni diizenlemeye gore, dogum anindan itibaren gifte vatandashga sahip olan
kigiler, 1990 yilindan sonra Almanya’da dogmug ve biiyiimiis iseler, cifte vatandagliklarim1 koru-
yabilecekler. Bu diizenleme, her ne kadar birinci nesil gé¢menleri kapsamasa dahi, yeni nesil gog-
menler igin iki y6nli aidiyet baglarinin olmasinin gayet normal oldugunun Almanya devleti tara-
findan da kabul edilmis olmas: igin 6nemli bir karardir.

Ulus-6teciligin bagka bir 6rnegi de yurtdigi go¢menlerin anavatanlarindaki siyasete katihim
olanaklari, 6rnegin “yurtdigindan oy kullamimi™dir (expatriate voting) (Baubock, 200S5). Yurtdi-
sindan oy kullanimi, yeni bir olgu olmamakla birlikte uygulama alan: yillar gegtikge genislemis-
tir. Bugiin yiizii askin iilke, yurtdigindan oy kullanimina imkan saglamaktadir. Tiirkiye’de
1980’lerden beri iilke digindan oy kullanmaya dair yasalar bulunmaktadir ancak, 2014 Cumhur-
bagkanhg: Segimi’ne dek iilkede ikamet etmeyen vatandaglarin oy verebilmesi ancak sinir kapila-
rinda miimkiin olabilmigtir. Bu diizenlemenin degismesindeki 6nemli bir neden, siyasi partilerin
yurtdiginda verilen oylardan beklentisinin bilyiik olmasidir. Bu amagla, bazi1 Avrupa iilkelerinde
gesitli mitingler ve kampanya gezileri diizenlenmistir. Ulke diginda ikamet eden en biiyiik Tiirki-
ye Cumbhuriyeti vatandag toplulugunu barindiran Almanya, bu tiir siyasi kampanyalarin hedefi
olmugtur. Almanya’da siyasi partiler ancak sivil toplum orgiitii olarak faaliyet gosterebilmektedir
(Abadan-Unat vd., 2014).

2014 segimlerinde de yurtdiginda yasayan ve ikamet ettikleri iilkelerde oy kullanamayan
vatandaglarin, segimlere katilabilmelerine imkan veren bu hakk: kullanmalar: ve yiiksek oranda
oy vermeleri beklenmekteydi. Ciinkii son dénemdeki gog egilimlerinin analizinde kullanilan
ulus-6tecilik ve dongiisel gog (circular migration) gibi kavramlar, yurtdisinda yasayan segmenle-

2 Almanyanin Yabancilar Yasasi’'nda yapilan son degisiklik sayesinde yurtdiginda dogmus olan Tiirk yurttaglar1 23 yagina ka-
dar sahip olduklan gifte vatandaghk statiisiinden birini tercih etme zorunlugu kalkmistir. 1 Ocak 2000 tarihinden sonra Al-
man topraklarinda dogan gengler gegici olarak sahip olduklar giftte vatandaghk hakkina otomatik olarak sahip olacaklar-
dir. Boylece ius sanguinis ilkesi ius soli lehine olarak énemli sekilde degistirilmis oldu.
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rin anavatanlarindaki se¢imlerde oy kullanmak isteyebilecegini diigiindiirmekteydi. Bununla bir-
likte, yurtdigindan anavatandaki segimlere katilim davraniglarini inceleyen akademik galigmalar,
yurtdisindaki segim sandiklarinda oy kullanma oraninin anavatandaki oy kullanma oranlarin-
dan dikkate deger 6lgiide diigiik olduguna isaret etmektedir. Bu ¢aligmalara gore, yurtdigindan
oy kullanimina katihmin diigitk olmas: beklenmedik bir sonu¢ olmasa da, katihmin ¢ok daha
yitksek olmasimi bekleyen siyasi partiler ve gézlemciler igin siirpriz olmugtur. Ancak katilimin
diigiik olmasinin nedenleri gesitlidir. Ilk defa bu yola bagvurulmasinin ve dolayisiyla yeterli alt-
yapinin hazirlanamamasinin etkisi de biiyiiktiir. Ulus-6teciligin getirecegi yeni geligmeler beklen-
mektedir.

SONUC

Insanlik yeni umutlar inga ettikge ve uzaya yolculuk hayal olmaktan ¢ikip, yakin bir gelecekte ger-
¢eklesme durumu diisiiniiliirse, bitmeyen gégiin yeni tiirleri kargimiza ¢ikacaktir. Bunlarin iginde
en yakin olan, siirdiiriilebilir kalkinma modeline uymayip, doga kaynaklarim hunharca gasp
eden iilkelerdeki ag niifuslarin yeni topraklar aramaya kalkigmalar: olacaktir. Boylece bir yandan
teror ve korku, kanh savaglar, 6te yandan dogaya kargi eli kolu bagl olan insanin ac1 kaderi bir
kere daha ortaya gikacaktir.
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