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1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
No:40 (Mart 2009)

Nermin ABADAN-UNAT":

“TURKIYE’DE POLITIK IKLiM, SIYASET BILiMi ALANINDA ANGAJE
OLMAYAN CALISMALARI NEREDEYSE IMKANSIZ KILIYOR”"

“Miicadelem ¢etin kosullar altinda gecti, fakat buna degdi. sectigim iilke bana insan
olmanin olanaklarim sundu.” Bu satirlar Avusturya-Macaristan [mparatorlugu’na
mensup bir soy kentli Barones Elfiede Karvwinsky ve Saraybosna gdcmeni bir
aileden gelen Izmir’de yasayan kuru iiziim, incir, findik ihrag eden girisimci Mustafa
Siileymanovi¢’in kiz1 olarak 18 Eyliil 1921°de Viyana’da dogan, on dort yasinda
“dilini bilmedigi anayurduna” tek basina doniis karanmi veren Nermin Abadan-
Unat’a ait. Izmir Kiz Lisesi’ni 1940 yihinda, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ni isc 1944 yilinda bitirdi. Ardindan 6 yi1l Ulus Gazetesi’nde ¢alisti.
Erkeklerin tekelinde bulunan Mekteb-i Miilkiye’ye 1953 yilinda asistan olarak girdi.
Profesorliik yillannda Siyasal Davrams Kiirsiisiinii kurdu. Daha sonra kurulus
hazirhiklarina katldign SBF’ye bagh Basin Yayin Yiksek Okulu’nun iki kez
miidirliigiinii yapt.. Uluslar arasi Siyasi Ilimler Demegi’nin (IPSA) baskan
vardimciigim (1967-70) ve Tiirk Sosyal Bilimler Demegi’nin baskanligim (1977-
84) yaptr. 1978°den bu yana Avrupa Konseyi’nin kadin/ erkek esitlik komisyonunda
bagskan yardimcilign dahil gesitli gorevler iistlendi. 1978-80 yillan arasinda
kontenjan senatorliigii vapti. 1989 yilinda SBF’den yas haddinden emekli oldu. Bu
arada ABD ve Avrupa’mn gesitli iiniversitelerinde konuk profesér oldu. Oglu
Mustafa Kemal 9 yasindayken esi Prof. Dr. Yavuz Abadan’i kaybetti. Halen ikinci
esi Prof. Dr. ilhan Unat ile Istanbul’da yasamakta, Bogazici Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararas Iliskiler Boliimiinde ders vermeye devam etmektedir. Cok
sayida, cesitli dillerde yazdign makale ve kitaplanna Halk Efkir ve Etki Alam
(1955), Bat: Almanya’da Gogmen lsgilerin Sorunlar: (1964), Anavasa Hukuku ve
Siyasal Bilimi Agisindan 1965 Segimleri Tarihi (1966), Gog ve Gelisme, -Rusen
Keles'le birlikte- (1976). Tiirk Toplumunda Kadin (1979) Social Change and
Turkish Women, in Women in Turkish Society (1981), Kum Saatini Izlerken
(1996). Bitmeyen Gig: Konuk Isgilikten Ulus-Otesi Yurttaghga (2002) adh
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kitaplan omek verilebilir. Nermin hocayla goriismemizi Etiler’deki evinde 21
Temmuz. 5 Agustos, 1 Eyliil 2008 tarihlerinde gergeklestirdik.

Sizi siyaset bilimiyle ilgilenmeye iten unsurlardan baglayalim énce. Siyaset bilimci
olma seriiveniniz nasu baglad?

Siyaset bilimiyle olan ilgim okul yillannda. politikaya karsi duydugum ilgi ile
basliyor. Daha lisans 6grenimimi tamamlamadan once Istanbul’da ¢ikan giinliik bir
gazetede geviri ve makalelerim yayinlanmusti. Ilk makalemim konusu “Amerika
Birlesik Devletleri Infiratgiliga Siirdiirecek midir? sorusuna yamit ariyordu. 1944
Haziran’inda Istanbul Hukuk Fakiiltesi’ni bitirdim. Aym yilin sonbahannda
Ankara’da Falih Rufki Atay’in basyazarlik yaptign ve C.H.P’nin yayin orgam olan
Ulus Gazetesi’nde ¢alismaya basladim. 1947-50 yillan arasinda bir siire gazetecilik
yaptiktan sonra Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde doktora galismalarina basladim. ikinci
Diinya Savasi’m izleyen heyecanli aylarda olup biten siyasi olaylar benim igin her
zaman en onemli konular olmustur. Doktora galismalanm gergevesinde Tiirkive’de
bilgi agikhigimi gideremeyecegimi anlayinca ve aile biitgemiz de benim tek basima
vurt disinda 6grenim yapmama elverisli olmayinca, rahmetli esim Prof. Dr. Yavuz
Abadan’in tegvikiyle, Amerikan hiikiimetinin sundugu Fullbright bursuna talip
oldum. Fullbright’a ilk basvurumda evli olmayanlar secilmisti. Bunlanin hemen hig
biri Tiirkiye’ye geri donmeyince, bu kez burs imkini evli olanlara da acildi. Béylece
1952-53 ders yilim1 Amerika’da gegirmek iizere, ¢ok bagli oldugum ve o sirada
Ankara iiniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dekanligina secilen esimden gegici
olarak aynlmay1 goze alip yola ¢iktim. Niyetim “kamuoyu® kavrami iizerinde
¢alismakti.

Bursu kazandiktan sonra, bana galismak istedigim iiniversiteler soruldu. Ben New
York’taki Columbia Universite’sini yazmistim. Fakat bana bu firsat taninmadi,
Istanbul Universitesi’nde Ingiliz edebiyati kiirsiisinde galisan bir asistan hamim
tercih edildi. Kaldi ki zaten Lazarsfeld’in merkezi Columbia Universitesinde
ogretim yapilmiyor sadece amprik arastirma yapiliyordu. Sonugta beni bir baska
yere, ABD de tamnmus bir kurum olan Minnesota Eyalet Universitesi’ne
gonderdiler. Halen Ann Arbour’daki Michigan Universitesi, yirmi yildir siiregelen
kiiresel bir arastimanin  gok  Omemli  verilerini = banindirmaktadir.
Prof.Dr.A.Inglehardt’in diinya 6lgeginde saptamaya calisign “Insan Degerleri®
projesi yirmi iilkede, villik arastirmalar yolu ile zaman igindeki degisiklikleri
saptamaktadir. Tiirkiye’de bu uzun soluklu ¢aligmay1 temsil eden bilim insanimz
Bahgesehir Universitesi’nden Prof. Dr. Yilmaz Esmer’dir.

Ann Arbour’dan sonra, Minnesota Universitesi’nin bulundugu Minneapolis kentine
gittim. Orada kamuoyuna karg1 olan merakam dolayisiyla bana damgman olarak
verilen kisi, birgok baska hocalarla birlikte, iki 6nemli kisinin derslerini bana 6nerdi:
biri Amold Rose isminde bir dgretim iiyesivdi. Kendisi 6zellikle irkgilik, ayrimcilik
ve toplumsal baska dersleri veriyordu. Digeri ise, Herbert Mc Clovsky idi. Kendisi
“siyasal davrams” dersini veriyor. bu kapsamda segmen davranigi, oy vermede rol
oynayan etkenler vs. gibi konulara deginiyordu. Dersin baslangicinda 6n hazirhik
olarak uzun uzadiya Max Weber’i. Weber’in siyasi partiler tarifini tartigtik. Daha



sonra “Sivaset Teorisi” ve Tiirkiye’de o zamana kadar adi duyulmamis “Kamu
Yonetimi“ derslerini aldim. Bu dersler bana “Siyaset Bilimi*“nin ¢ok boyutlu, iktidar
odakli ve toplumsal degerlerin bicimlendirdigi ¢ok zengin bir disiplin oldugu
konusundaki kanaatimi giiclendirdi. Sene sonuna kadar dersleri takip ettim,
imtihanlarina girdim ve 1953’iin yaz sonu iilkeme déndiim.

Tiirkiye’ye dondiikten sonra doktora programimu bitirmeye ¢alistim. ABD’den farkli
olarak Tirkiye’de doktora dersleri o6gretim iiyesinin zevki. egilimine gore
degisivordu. Kesin bir formata sahip degildi. Esasen ¢ok az 6grenci vardi. Prof. Dr.
Nihat Erim’in verdigi dersi sadece ben ve Biilent Daver izliyorduk. Bu derste daha
¢ok. okunan kitaplardan fis ¢ikartma ogiitleniyor, hocamizin uluslararasi temas ve
tecritbelerini dinliyorduk. Ders aldigim bir diger hoca olan Prof. Dr. Mesut Zeki
Alkan’in dersinde ise. ders yapmadik. Benden sadece yazili bir 6dev istenmisti. Bu
amagla, ikinci diinya savasini sona erdiren “Kayitsiz Sartsiz Teslim™ kavraminin
Devletler Hukuku agisindan olan anlamina iliskin uzunca bir 6dev hazirlamistim.

Kamuoyu, Kamu Yonetimi gibi konularin Tiirkiye’ye geligi nasu oldu?

O sirada Amerikalilar AID-Amerikan Gelisme Yardim Orgiitii- volu ile Tiirkiye’ve
degisik projeler sunmaya basladilar. AID orgiitii bir yandan, Karayollan
Teskilaw’min kurulmasi igin finansmanda bulundu. Diger yandan ise, kamu
yonetimin isleyisi ve kamu yonetimiyle ilgili konularin 6gretilmesi konusunda bir
proje Onerisinde bulundu. Bu o&nerinin nedeni, Amerikalilarin  yaptiklani  6n
arastirmada bugiinkii anlamda “Kamu yénetimi“ olarak tanimlanan konunun hi¢ bir
sekilde Ogretilmedigi sonucuna varmalaniydi. Hukuk cercevesinde; idare hukuku,
gereken kanunlar. yonetmelikler ve idari yargi meselesi ele aliiyordu fakat onun
Otesinde, personel idaresi nedir, kamu yonetiminin isleyisi ne sekildedir, bu hig
Ogretilmivordu. Amerikalilara gore daha ¢ok Fordgu bir yaklasimla: randimanl
¢alisan bir fabrika nasilsa devletin va da kamu alanindaki sektorlerin de boyle
¢alismasi lazimdi. Bunun ogretilmesi igin bir teklifte bulundular. Ama bu teklifi
valniz basina vapmadilar. BM ile birlikte yani BM’nin ilgisini ¢ekerek Ankara’da
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Enstitiisii’niin kurulmasini 6nerdiler. Bugiin Ankara’da,
kamu personelini egiten TODAIE adh kurum istc boyle dogdu.

Doktora Programlar: Nasildi?

O yillarda doktora yaparken SBF’de ya da hukuk fakiiltelerinde siyasct bilimi
dersleri farkli kaygilarla verilivordu. Ben doktorami Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde
viiriitiiyordum. Yoénetmelik geregi verilmesi gereken dersler — yukarda belirttigim
iizere daha ¢ok vazii 6dev seklinde yapiliyordu. Baska bir deyimle, doktora
ogrencisi belli alanlara dogru yonlendirilmedigi gibi belli konularda tartismalar da
yapilmiyordu. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde rahmetli Bahri
Savci ve Istanbul Universitesi’nde ise rahmetli Tank Zafer Tunaya, bu programlara
kendi disiplin alanlarmin gozliigin ile yaklasmuslardi. Dolayisiyla Ankara’da
Anayasa Hukuku ve insan Haklan, Istanbul’da ise Tiirk siyasi tarihi ve Tiirkiye’de
siyasal partiler gibi konular dncelikle ders olarak sunulmustur.
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Ancak bu isimlerin hepsi hukukguydu. Hukuk biliminden geliyorlardi. Omegin
rahmetli Seha Meray, uluslararasi hukuk dalinda galismakla beraber, Tiirkiye’'de
efkdr1 umumiye vani bugiinkii adi ile “Kamuoyu™ iizerine ilk makalelerden birini
yayinlamigtir. Hukuk fakiiltelerinde 6gretilen hukuk felsefesi ve amme hukuku
disiplinleri bir talkam hukuk mezunlarini, bu disiplinlerin agmis olduklan pencereleri
daha fazla genisletmeye sevk etmistir.

A.U.SBF’nin siyaset biliminin geligmesindeki roliine deginebilir misiniz?

Ankara Universitesi’ne bagh Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yani eski Miilkiye. farkli bir
kurumdu. Oncelikli olarak yetenekli kamu personeli yetistirmek iizere kurulmus
olan bu miiessesede, 1940—1950 yillarinda, maliye ve ekonomi, isletme, idare ile
diplomasi olmak iizere dort sube ¢ergevesinde ogretim yapiliyordu. En itibar géren
maliye ve ekonomi subesiydi. Oradan mezun olanlar kolaylikla maliye miifettisi gibi
¢ok onemsenen mevkilere gegebilivordu. Hariciye olarak nitelendirilen diplomasi
subesi de ¢ok onemseniyordu. Diplomasi subesinin var olmasi eski biiyiikelgiler.
emekli iist diizey kamu gorevliler gibi, kariyerden gelmeyenlerin hocalik yapmasina
da yol agiyordu. Dolayisiyla SBF’nin ders programinin dar hukuk kaliplan iginde
incelenemeyecegi ortadadir. Basindan itibaren fakiiltede disiplinlerarasi bir hava
vardi. Nitekim ben 1953°de dondiim Tiirkive’ye. O sirada SBF, on asistan igin
imtihan agt1. Bu on kisi arasinda Miimtaz Soysal, Seref Gozibiiyiik, Metin Kiratl,
Feyyaz Golciiklii gibi arkadaslar fakiilteye katildilar. Ben de bu sinavla SBF’ye
giren ilk kadin asistan oldum. Miilkiye kizlarnin pek girmedigi. yarinin kaymakam,
vali ve biiyiikelgilerinin yetistirildigi erkek egemen bir kurumdu. O sirada SBF nin
biinyesinde faalivet gosteren Amme Idaresi Enstitiisii de geng elemanlar aldi. Ben
geldikten hemen sonra SBF’nin ders programinda degisiklik yapildi. Enstitii
acildiktan iki sene sonra, fazla beklemeksizin kamu yoénetimi dersi fakiilte
programina da eklendi. Béylece bu degisik disiplinler SBF’ye epey 6nceden girdi.
Ikinci bir adim olarak kamuoyu dersine de yer verildi, boylece 1955°ten itibaren bu
dersi Idari ve Diplomasi subesine verme firsaim dogdu. O yillarda interaktif bir
yontemle verdigim bu derste, kendini gosteren 6grencilerim arasinda Zafer Toprak,
Sahin Alpay, ilber Ortayl, Filiz Dingmen, Inal Batu gibi isimleri sayabilirim. Bu
ders segimlik degildi. idare sube ve diplomasi subesi igin zorunluydu.

Doktora ve dogentlik ydlarimizdan bahseder misiniz?

Bu arada ben 1955 yilinin Kasim ayinda Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde siirdiirdiigiim
doktora tezimi tamamlayip sinavimu pekiyi derecc ilc verdim. Jiirimde Tahsin Bekir
Balta, Biilent Nuri Esen, Muvaffak Akbay. Siihcyl Derbil yer almisti. Doktoramin
konusu “Halk efkdri- Mefhumu ve Tesir Sahalarr™ idi.  Bugiinkii terimleriyle
Kamuoyu: Kavram ve Etki alam

Tezimde o zamana kadar Tiirkge sosyal bilim literatiiriinde ge¢memis kavramlara da
ver verdim. Omegin “Lobbying“ Bu deyime rahmetli Bahri Savcr, “Kanun
simsarhg“ karsihigim onerdi, ben de onu benimsedim. Tezimde Menderes
zamaninda kira rejimini ilgilendiren bir kanun teklifine, kiracilar cemiyetinin verdigi

tepkileri 6mekledim.
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Doktora tezimi 1955°te teslim ettim, 1956’da SBF yayinlan arasinda basildi. O
zamanlar iki sene sonra dogentlik sinavina girilebiliyordu. Doktoradan ii¢ y1l sonra
dogentlik unvanina kavustum. Doktorami takiben fazla vakit gecirmeden,
“Biirokrasi“ konulu dogentlik tezimi yazdim. Kamu yonetimine de ilgili duydugum
icin, bu kavram segtim. Bu gergevede, devlet biirokrasisi ve yasama siireci, devlet
biirokrasisi ve kamu personeli, devlet biirokrasisinin kontrolii gibi konulan
inceledim. Biirokrasi tezimi 1958 yilinin sonunda teslim ettim, sinavimi basan ile
verdim ve dogent oldum. Dogentlik tezimde anayasa hukukunun klasik ii¢ erkinin —
viritme, yasama ve yargi— c¢ogunlukla devlet biirokrasisi, siyasi partiler ve
kamuoyu tarafindan belirlendigini ileri siirmiistiim. Bu fikirler 6zellikle jiiri iiyesi
Ali Fuat Basgil tarafindan siddetle elestirildiyse de Hiiseyin Nail Kubali ve Tarnk
Zafer Tunaya’nin destegi ile kabul edildi.

Tiirkiye’deki lisans sonrasi egitimle, Amerikan Sistemi ve Kara Avrupa Sistemi
arasinda fark var miydi?

Benim donemimde hi¢ bir hoca Kara Avrupasi disinda doktora c¢alismasi
yapmamisti. Avrupa’da ise lisansiistii 6grenim ancak son zamanlarda belli 6lgiide
kurumlagmstir. Oysa Ingiltere ve Amerika’da lisansiistii 6grenim hemen hemen bir
yiizyildir diizenli bir sckilde orgiitlenmis bulunmaktadir.

Amerika’daki sistem ne kadar diizenli ve keskin hatlarla ¢izilmisse Tiirkiye deki
sistem o nispette daginikti ve o nispetle 6nemsenmiyordu. ABD’ye gelir gelmez
ogrencinin damsmani var, hangi derslerin alinip alinmayacagy, hangi derslerle hangi
derslerin uyusacag hep izleniyor. Siirekli de sinav yapiliyordu. Ben sene sonuna
kadar bilinem kag tane sinav verdim. Buna mukabil Ankara’da benden sadece yazih
bir 6dev vermem istendi. O sirada daha ¢ok o donem Fransa’sinda ¢ok okunan
Duguit ve Duverger gibi kamu hukukgulan iizerinde duruluyordu. Ankara’da
hocalann doktora 6grencisine sunduklan bir sey yoktu. Doktora 6grencileri de kendi
meraklarim hocalarina begendirmeye ¢alisiyorlardi. Buna karsin doktora sinavi ciddi
bir sinavdi. Bes kisilik bir jiiri vardi, sinav ¢ok uzun siirerdi, herkes ayn ayn soru
sorarda. Ornegin ben anayasa hukuku, amme hukuku, devletlerarasi hukuk, ceza
hukuku dallanindan imtihan oldum, doktora payesine kavustum.

Amerika’da bulundugunuz yillarda siyaset biliminin durumu nasild?

Benim ABD de bulundugum zaman -1952/53 ve sonraki yillarda- Eisenstadt.
Janowits Lipset. Rokkan, Lemer, Almond’un ¢alismalan 6nemli etkiler yapiyordu.
Bir de Avrupa’dan gelenler vardi, Lazarsfeld mesela New York’ta Columbia
Universitesi’nde arastirmalar yapiyor ama Viyana’dan gelmisti. Adorno, Speyer,
Gortz, Bendix, Deutsch bunlar da hep Avrupa’dan gelmis bilim adamlan idi. Cogu
Yahudi kokenli olup Nazi zulmiinden kagip Amerika’da ¢alisma firsatim bulmus
kimselerdi.

Amerikan sivaset biliminin yaklasimi, teori yerine alan arastirmasi, analitik
derinlemesine goriismeler, istatistiki yontemlerle kamuoyu yoklamalan vapma ve bu
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yolla iktidar yapisi ile ona karsi duran akimlan, se¢men siyasal davraniglarnim
saptamaktir. Biitiin bu seyler gene Avrupa’dan ilham alarak gelip Amerika’da etkili
oldu. Ciinkii Amerika’da Ikinci Diinya Savasi’ndan dnce daha ¢ok anayasa sorunlar
iizerinde odaklamis olan siyaset bilimi, [linci Diinya Savasi sirasinda etkili
propaganda yaratma amaci ile yeni kavramlar ve usullere ihtiya¢ duymaya basladi.

Mesela o meshur 5 N 1 K —neden, nigin, nerede, nasil, ne — formiilii ile Ikinci Diinya
Savagi sirasindaki Amerikan propaganda mekanizmasimin daha bilimsel olarak
viiriitiilmesini saglamistir. Siyaset bilimi ABD’de ikinci Diinya Savasi’ndan énceki
donemde iki kaynaktan yararlaniyordu. Bir tanesi, Amerika’daki anayasa diizeni. Bu
diizen Anglosakson hukuk anlayisina gére ancak yarg: yolu ile degisebiliyor. Bir alt
mahkeme iist mahkemeye basvurmadik¢a tartismali bir mesele ele alinamiyor.
Omegin anayasa yolu ile kabul edilen icki yasagin ele alalim. Siyaset bilimciler bu
yasama hamlesini anlayabilmek igin; 6nce hangi baski gruplanmn etkisiyle igki
vasagl kanunun gegirildigini arastirdilar, daha sonra ise icki yasagi kanunun nasil
olup da kongre tarafindan kaldinlldigini arastirdilar. Bu arada igki yasaginn etkisiyle
icki mafyasinin gii¢lendigini, kuru ve yas (kuru= igki yasag: olan; yas = i¢ki yasagi
olmayan) eyaletlerde iktidar yapisinin nasil degistigini ortaya koymaya calistilar. Bu
arastirmalar sirasinda siyaset bilimciler gerek yasak taraftarlan gerekse yasak
aleyhtarlanim olusturan giiciin “Kamuoyu® oldugunu saptamis oldular. Bdylece
“Kamuoyu“ kavram siyaset biliminde ozellikle medya ve iletisim alaninda en
onemli etken haline getirildi. Siyaset bilimi bu gelismelerin ardindan savas sirasinda
propaganday: bigimlendirme konulan ile savastan sonra ise siyasi partiler ve baski
gruplarinin dinamigini ele almak ihtiyacin1 duydu.

Cagdasg siyaset bilimi hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

Cagdas siyaset bilimi Avrupa asis1 ile Amerikan laboratuarlarinda olgunlasti, biitiin
gidiler yine Avrupa’dan geldi. Teorik tartismalar Avrupa’da yapildi fakat
Avrupa’mn akademik iklimi bu yeni denemelere el vermiyordu. Son derece baskici
skolastik ortagagdan kalan bir gok seyler hala egemen. Mesela simdi Bogazici'ne
geng bir meslektas geldi. Avusturya’da Viyana’da siyaset bilimi boliimiinde
¢alistyordu, fakat mesleki agidan herhangi bir ilerleme imkini olmadig: igin o isi
birakap Tiirkiye’ye geldi. Avusturya Universiteleri siyaset bilimine gereken énemi
tamimaya pek taraftar degil galiba.

Bu konuda Almanya biraz degisti ama o degisiklik de bana gore yeterli degil.
Onemli gelismeler, akademik tartigmalar yine Anglo-Saxon diinyasinda ve Ingiltere
olmaktadir. Ciinkii Ingiltere eski emperyal gi¢ olarak isledigi giinahlara da
emperyalizmi elestiren gozliigiiyle bakiyor, énemli eserler gikariyor. Obiir taraftan
yvine emperyalizme devam ediyor ama Anglosakson diinyasi. taze fikirleri
iiretebilecek bir iiniversite ortamina sahip. Belki ¢ok garip goninecek ama
Tiirkiye’de o yillarda 6yle bir ortam SBF’de vardi. O kurumda belli bir takim
sahislann iizerinde durduklan konular bu agilimlan yapti.
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SBF’nin siyasete ve sivaset bilimine onemli katkilar yaptig: saptamasina katilir
misimiz?

27 Mayis hareketinde SBF ¢ok onemli bir rol oynadi. 25 Ekim- 24 Aralik 1960
tarihleri arasinda SBF Idari Bilimler Enstitiisii on dort oturumluk Anayasa semineri
diizenledi. Bu konuda benim, SBF Dergisi’nde 1961 yilinda, anayasa tartismalarnn
Ozetleyen bir makalem yayinlandi. Bu yazi, toplanti SBF Profesérler Kurulunda
yapildig1 ve basin mensuplan bulunmadig igin seminer hakkinda bilgi veren eldeld
tek kaynakur.

Her defasinda 250-300 kisinin katildif) o tartismalarda bir taraftan Turan Giines.
Turhan Feyzioglu, Halk Partisi’nin bir gesit sozciiliigiinii, 6te taraftan Tahsin Bekir
Balta, Yavuz Abadan gibi bilim adamlan 6ncelik kazanmasi gereken temel ilkeleri
dile getirmislerdi. Berlin’de hukuk tahsilini tamamlamis olan Tahsin Bekir Balta
icin hukuk devletini koklestirmek bir numarali 6ncelikti. Yavuz Abadan igin siyaset
teorisine dayanan ve modern ¢aga uygun demokratik sistem 6n planda geliyordu.
Bahri Savci igin insan haklannin anayasada yer almasi ve korunmasi, Seha L. Meray
i¢in de uluslararas: hukukta denge ve miitekabiliyetin saglanmasi1 ¢ok onemli idi.
Kurucu Meclis segilmeden once fikirlerin kristallestigi bu seminerler biiyiik bir
onem tasimaktadir. O tarihe kadar iiniversitenin 6zerkligi sayesinde resen hareket
edebilen Idari Ilimler Enstitiisii’niin baskani olan Tahsin Bekir Balta, girisimciligi
ele almak suretiyle 0 dénemde iiniversite mensuplarinin Tiirkiye’nin fikir hayatina
damgalanm vurmalanna imkan sagladi. Bilindigi iizere, 27 Mayis’ta yapilan askeri
miidahaleyi takiben biitiin siyasi partiler kapatildi, dolayisiyla SBF°de yapilan bu
anayasa seminerleri bir anlamda o sira kapali olan parlamentonun yerini aldi. Milli
Birlikgilerden Ahmet Yildiz, Osman Koksal, Suphi Karaman, Sami Kiigiik
tartismalara sik¢a katilmislardir. En hararctli tarismalar temel haklar konusunda
yapildi. Sonugta darbeci askerlerin olusturduklan Milli Birlik Komitesi’ne, bir tiir
secimle gergeklestirilen Kurucu Meclis fikri benimsetildi. Kurucu Meclis’in nasil
olusacag, hangi sektérlerden temsilciler segilecegi, 6megin basindan, iniversiteden
temsilci alinmasi1 fikri, orada dogdu. Sonugta basindan temsilci, olarak Altan
Ovmen, iiniversiteden ise Bahri Savci, Kurucu Meclis’e segildi. Tabii bu arada
kapatilmis olan siyasi partilerden de temsilciler secildi. Yine anayasa taslaginin
referanduma sunulmasi, parlamentonun iki meclisten olugsmas1 gibi prensipler o
seminerde ortaya atildi. Milli Birlik Komitesi, iktidan yeni kurulan siyasi partilerle
Halk Partisi’ne devrettikten sonra, genel ortama goreli bir serbesti geldi ve o serbesti
icinde SBF’ye yeni dersler kondu. Bu yeni derslerden biri siyasal partiler. digeri
siyasal davranis, tigiinciisii ise Tiirkiye’nin siyasal hayati olarak belirlendi.

SBF’de Siyasal Davrang kiirsiisiinii siz kurdunuz degil mi?

Evet. Ancak Siyasal Davrams Kiirsiisiinii kurarken ¢esitli zorluklarla karsilastim.
Cagdas siyaset biliminin en géze ¢arpan hususlarindan biri, alanlarin ¢ok ayrigmus
olmasi, fakat bu degisik alanlann disiplinleraras: bir yaklasim i¢inde yine de siyaset
biliminin gatis1 altinda yerini bulmalandir. Baska bir deyimle, bir taraftan, alanlar
birbirinden ayriliyor, 6rnegin segmen davranisi, segmen ve medya, se¢im sistemleri,
sosyal psikoloji. iletisim kuramlan ve hukuk sistemleri bu agilarindan ele alinabilir.
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Ancak sonugta bir segimin sonucunu yorumlayabilmek igin bu ii¢ alanda yapilan
arastirmalara yer vermek gerekiyor. Nitekim iki sene dnce Japonya’da Fukuoka’da
toplanan IPSA (Uluslararas1 Siyaset Bilimi Dernegi’nin) diinya kongresinde
zannedersem 21 bagimsiz alanda ¢alisma gruplan vardi. Omegin sadece iletisim ve
siyaset galisma grubu yok, o alanda klasik iletisim araglan yani radyo tv ve siyaset
bir boliimii; internet. you tube ise bir baska bolimii olusturmaktadir. Buna birde
yazili iletisim araglannin biitiin tiirlerini, basini, brosiirleri vs. eklemek gerek. Goze
carpan husus disiplinlcrarasi ortak ¢alismalarin ¢ok artmis olmasidir. Benim
karsilastigim giicliik bu disiplinlerarasi ¢alisma tarzinin Tiirkiye’de kabul gérmemis
olmasidir.

Kiirsiiniin kurulusu séyle gerceklesti. Siyasi partiler dersini Arif Payashioglu okuttu
once. Daha sonra siyaset sosyolojisinin bir pargasi sayilan siyasal davranig bagimsiz
bir ders olarak kabul edildi. Ciinkii 0 zaman SBF’de sosyoloji kiirsiisiiniin baskam
ibrahim Yasa genel sosyoloji dersi disinda onun alt dali sayilabilen baska bir
sosyoloji dersinin olamayacag tezini israrla savunuyordu.. Akademik ¢evrelerde
tipki diger gevrelerde oldugu gibi kiigiik ayak oyunlari oynanir. Profesérler kurulu
siyaset sosyolojisi terimini kabul etmedi, ancak siyasal davramsi benimsedi. Boylece
ben siyasal davrams adi altinda bir kiirsii kurdum, o kiirsiiye bagh olarak siyasal
partiler, se¢im sistemi, iktidarin dinamigi ile ilgili biitiin o dersleri bu kiirsiiye
bagladim. 1965’ten itibaren emekli oluncaya kadar SBF’de siyaset biliminin yeni
gelismelerini boyle gotiirdiim.

Genellikle Tirkiye’de ilk konular: bulup onci caligmalar yapamz. Dig Gog
konusu da ilk sizinle ortaya ¢ikti degil mi?

Evet. Dis go¢ konusuna deginmem soéyle gerceklesti. 1960 devriminden sonra
basbakanliga baghh DPT. dis gogiin basladigi sirada bu konuda bir arastirma yapma
ihtiyacim duyuyordu. iscilerimizin biiyiik gogunlugu Almanya’ya gitmis oldugu icin
benim de ana dilim Almanca oldugu igin bana basvurdular. Ben de 1963’te,
Almanya’nin birgok kentinde, bes hafta siireyle biiyiik bir arastirma yaptim, bes
asistanla gittim. 494 isci iizerinde kapsamli bir anket uygulattim. Bu alan aragtirmasi
hem giden is¢ilerin ekonomik, sosyal ve siyasi goniglerini, hem de batil1 bir iilkenin
endiistri yasamuna Tiirklerin bakisim yansitmisti. Bu arastirma Bati Avrupa’daki
Tiirk Isgilerinin Sorunlart ad: ile 1964’te Basbakanlik tarafindan kitap olarak
yayinlandi.

O sirada heniiz Kamu Yénetimi kiirsiisiine bagh idim. Arastirmamu profesorliik tezi
olarak sundum. Konuyu bir kamu yonetimi meselesi olarak degerlendirdim. Zira,
asagl yukan 1 milyona yakin isci devlet eliyle gonderilmis, yurt disinda is yerlerine
yerlestirilmis, bunlarin saglik sigortalan. tasarruflannin yurda transfer edilmesi vs.
sorunlarinin tiimii, ilgili devlet daireleri tarafindan ¢6ziime kavusturulmustu. Dis gog
meselesinde ilk defa iki devlet sorunu karsi karsiya miizakere etmis, yani Alman
Devleti ve Tiirk devleti; daha sonra aym miizakereler Avusturya, Belgika, Fransa,
Hollanda vs. ile gerceklestirilmisti. Fakat jiri benim bu ¢alismamim kamu
yonetimiyle ilgili olmadigina karar verdi ve reddetti.
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Jiiride, Cahit Talas, Cemal Mihgioglu, ibrahim Yasa vardi. Tahmin edersiniz, bu
karar beni olaganiistii iizdii. O sirada ben heniiz kamu yoénetimi kiirsiisiinde
dogenttim. Ileri siiriilen gerekge konunun Kamu yénetimi ile ilgili olmamas: idi.
Oysa bilateral anlagmalarla iki devlet —Federal Almanya ile Tirkiye Cumhuriyeti —
karsilikli temas yoluyla bir milyonu agkin insan1 disan yolladi ve yerlestirdi: Biitiin
islemler iki iilkenin kamu biirokrasisi tarafindan gerceklestirildi. Sorunun getrefilli
gelisimini anlayabilmek igin siyaset bilimi ile kamu hukuku arasindaki iliskiye
bakmamiz gerekiyor. SBF’ye ilk kadin asistan olarak girdigim zaman Idari Ilimler
Enstitiitiisit miidiirii, idare hukuku Kkiirsiisii baskan1 Tahsin Bekir Balta beni kendi
kiirsiisiine asistanu olarak aldi. Ben dogent olduktan sonra kamu yénctimi kiirsiisii
kuruldu, ben de oraya gectim: Ancak bu kiirsiiniin yonetimi daha kidemli oldugu
icin benden yasca daha geng olan Cemal Mihgioglu’na verildi. Kendisi benim
profesor olmamu istemedi, bir siirii bahane buldu, tez konusunun kamu yonetimi ile
ilgili olmadiganu ileri siirdii. Aslinda bir kadinin kiirsii bagkan1 olmasina tahammiil
edemedi. Tabii bu gerekge feministlere gore toplumsal cinsiyete dayal1 ayinmciliga
ait en agik bir 6rnek olay sayilabilir. Ben red karanna fevkalade iizilldiim ve ondan
sonra kiirsii degistirdim. Kamu yonetimi kiirsiisiinden aynlip bu defa Prof. Bahri
Savcr’min kiirsii baskani oldugu Anayasa Hukuku Kiirsiisiine gegtim. Tabii kiirsii
degisikligi yeni bir tez gerektirdi. Bu kez anayasa hukuku agisinda segimlerin
tahlilini yaptim. Anayasa Hukuku ve Siyaset Bilimi Aqisindan 1965 Segimlerinin
Tahlili adh 408 sayfalik bir kitap yazdim. Bu kitabim Tarhan Erdem’e gore bugiine
kadar yapilan en ayrintili se¢im tahlilidir. Kitabimda se¢imin anayasal temelini
mukayeseli hukuk acisindan inceledikten sonra Tiirkiye’de 1965 scgimlerinin
verilerini, kanaat onderleri iizerinde yapilan amprik bir arastirma ile birlikte
degerlendirdim.  Bir sene sonra ¢ikartim bu kitabi ve profesorliikk igin tekrar
miiracaat ettim. 1966°da profesor oldum. Ondan sonra yukarda ayrintisin1 anlatigim
siyasal davrams kiirsiisiinii kurdum. Aslinda ad: siyaset sosyolojisi olmasi lazimdi.
Ama koyamadik bu adi. Burada segmen davranisini inceledik. Sonra 12 Eyliil geldi
tiim kairsiiler lagvoldu.

Tekrar siyaset bilimi konusuna donerek su soruyu soralim: Tirkiye’de siyaset
bilimci olmamn iktidan etkileme potansiyeli var mudir?

Tabii, siyaset bilimcinin kafasinda etkilemekten ¢ok yeni gelismeleri takip etmek
var. Bu politikaci i¢in zaman darligindan dolayr miimkiin olmadig igin siyasct
bilimci yeni bir pencere agabilir. Ama genelde, 6zellikle erkeklerde su goriilmiistiir
ki siyaset bilimci olan, su veva bu sekilde bir siyasi partiye yamanmyor. Buna
tesebbils etmeyeni ben pek gormedim. Sirayla gecelim benim kiirsiimden
baslayalim: Benim Istanbul Hukuk Fakiiltesi'nden siif arkadasim Turhan
Feyzioglu, bir alt simiftan Turan Giines bunlann her ikisi siyasi partilerle ¢ok
erkenden ilgilendiler, meclise girdiler. Ahmet Taner Kislah da Fransa’dan
dondiikten kasa bir siire sonra heniiz dogent olarak yeni yerine oturmusken meclise
girdi. Kiiltir Bakan oldu. Sonra yine benim kiirsiimde olup da meclise girmeyen
ama kendini yine bir siyasi gii¢ merkezi ile iliskilendiren Dogu Ergil var. Ticaret
Odalan Birligi i¢in Kiirt arastirmasi yapti simdi bir vakifla ¢alistyormus, belki 15
senedir gormilyorum onu. Doktora &grencilerimden halen Bolu izzet Baysal
Universitesi Profesorlerinden Levent Koker, Ozbudun’un galismalanna katildi.
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Ozbudun’yn kendisi de Biilent Nuri Bey’in asistaniydi Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde.
Harward Universitesi’nde Huntington’la ¢alismis onun igin siyaset bilimi tarafi daha
giicliidiir. Eninde sonunda, angaje degilse bile, bir partinin goriislerini yansitan adam
oldu.

Ben de bu arada meclise girip ¢ikmig bir insamm. TBMM de ¢ok mutsuzdum.
Kontenjan senatéorliigii benim igin fevkalade gereksiz bir atama oldu. 1978-1980
arasinda iki senem ¢ok mutsuz bir sekilde gecti. Higbir gsekilde bir katkida, hizmette
bulunamadim. Olduk¢a zéngin olan TBMM Kiitiiphanesi’nin diizenlenmesi ile
ilgilendim bir siireligine.

Tirkiye’de siyaset bilimi ekolii ya da egilimi konusunda neler siyleyebilirsiniz?

Turkiye’de siyaset bilimi, tarih disipliniyle birlikte, resmi ideolojinin elegtirilmesi
icin kullamhiyor. Ancak bu, tek yonlii, esef edilecek veya liziintii verecek bir
bigimde yapiliyor. Bugiin insan isterdi ki mesela daha 6nce Milli Selamet Partisi,
Fazilet Partisi, Refah Partisinin tarikatlara dayali orgiit semalan calisisin. Fulya
Atacan yapt1 bunu. Cok dvgiiye deger bir calisma. Ancak diger galismalar ¢ok sinirli
kaliyor. Siyaset bilimcinin kendi sahsi tercihlerini bir kenara birakip objektif olmasi
belki en zor sey. Hatta su soru sorulabilir? Siyaset bilimi bilim midir? Bilim olmasi
miimkiin miidiir? Ben o soruyu kendime de soruyorum. ben objektifim demiyorum.
O da bir haktir tabii, fakat giiniimiizde siyaset bilimi, giinlitk politikada bir yikici
satir gibi kullaniliyor. Bu beni ¢ok rahatsiz ediyor. Bazi siyaset bilimciler aslinda
baslangigta diizgiin seyler yapiyorlar. Doktora tezleri olduk¢a iyi. Ama simdi
bakiyorsunuz bir siyasal partiye angaje olmuslar. Yani bunu yaptig1 andan itibaren
bu ¢ok nazik bir sey. Ciinkii bu Amerika’da da yapiliyor. Ama siyaset biliminde bir
etik meselesi var. O mesele halledilmedi maalesef. Meger ki ispat etmek suretiyle
hi¢ kimseyle eklemlenmiyorsunuz, goriisiiniizii yaziyorsunuz olabilir. Ama bugiin
Tiirkiye’de de korku atmosferi var. Son derece ciddi ve iste bu korku atmosferi yeni
de degil. 12 Eyliil’den sonra kadin arastirmalan niye ortaya ¢ikt1i. Kadin sorunlan
tartisilirsa akademyada bundan bir sorun ¢ikmayacak zannedildi. Ben 12 Eyliilden
sonra bu konuya sarilmadim. Ta 60°tan itibaren kadin olarak gerek duydugum igin
bu konuyla ilgilendim. Bir toplumda toplumu sarsan onemli bir sey goérdiigiim
zaman o konuya egilmisimdir. Iste 50’den itibaren gazetecilikten geldigim igin,
”kamuoyu amme idaresi” dersi aldigim igin ve go¢ dolayisiyla kamu yonetimi, kadin
oldugum i¢in kadin sorunsali ve simdi de kiiresellesme meselesi var.

Bir anlamda Tirkiye’deki politik iklim, siyaset bilimine hakim oluyor diyebilir
miyiz?

Siyaset bilimci pek objektif olamiyor. Ciinkii daha dnce vurguladigim gibi siirekli
olarak sorunlarla karsilagiyoruz. 12 Eyliil’den sonraki tutuklamalar, kitap yakmalar,
hapishanelerdeki iskenceler ve meslektaslanmizin hapishanede olmasi nedeniyle
ister istemez giincel bir probleme egiliyorsunuz. Omegin kadin sorunsali ortaya
¢ikiyor. Ondan sonra din agirlikl partiler ortaya gikinca ve gii¢ kazaminca, o zaman
kadin meselesi baska bir hiiviyet aliyor. Simdi laiklikle ilgili tarismalar bir siire
yapilamadi. Ciinkii o sirada Tiirk-Islam sentezi var. Bunu yapmaya galisuginiz
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zaman Tiirk islam senteziyle iist iste bindirilmis oluyorsunuz. Yani Tiirkiye'de
politik iklim, siyaset bilimi alaninda angaje olmayan galismalann hemen hemen
imkdnsiz kiliyor. Bence 50’lerden 70’lere kadar siyaset bilimi daha saghkh
genislemeye dogru giden bir yoldayken 80’°le berber farkli bir yonlendirme oluyor.
Dogrudan dogruya iktidarla ilgili konular kenara itiliyor kamu yénetimi ve
uluslararasi iliskiler daha 6n plana geliyor.

Son olarak, yagam ilkeleriniz ve hayallerinizden sz eder misiniz?

Kum Saatini Izlerken adl kitabimda da yazdigim gibi, laiklik. evrenselcilik. esitlik.
demokrasi ve bans kayitsiz sartsiz inandigim ilkelerin basinda geliyor. Cocuklugum
ve gengligimde katlanmak zorunda kaldigim adaletsizlikler ve yoksulluklar
nedeniyle, egitim alaninda ihtiyaci olanlara yardimda bulunmay: kutsal bir borg
saydim her zaman. Ask. sevgi. arkadaslik ve vefa kavramlan benim igin onceligi
tartisiimaz ilkelerdir. Bellegimizde sayisiz gekmeceler bannmaktadir. Biiyiik acilar,
bilyilk hayal knklikian. biivilk sikintilan  banndiran  gekmeceleri  agmak
istemiyorum. Sadece zaman zaman giizel anilan yansitan gekmeceleri agip hayal
dlemine dalmak istiyorum. Hayallerimi 6zgiir, demokratik., imitli bir Tiirkiye
iitopyasi ile siislemek istiyorum.
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