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Prof. Dr. RESAT AKTAN’I YITIRDIK

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basin Yaym Yiiksek Okulu

Ogretim iiyesi Prof. Dr. Resat Aktan 11 Agustos giinii An-

kara'da gecirdigi trafik kazasi sonucu, tiim ¢abalara karsin
kurtarnilamayarak aramizdan aynld.

1917 yilinda Kayseri'de dogan Prof. Dr. Resat Aktan, 1940 yilinda An-
kara Ziraat Fakiltesini bitirerek ayni yil bu fakiltenin asistam1 oldu.
1945 - 1950 yillarinda A.B.D. de Kaliforniya Universitesinde doktora calis-
malarimi tamamlayarak 1951 yilinda Siyasal Bilgiler Fakultesi'ne asistan
olarak giren, Resat Aktan, o tarihten bugine dek butin akademik kademe-
lerden gecerek Iktisat Politikas1 kiirsiisini kurmus ve yonetmistir. Kendisi-
nin Tirkce ve ingilizce olmak tlizere yaymnlanmis bir¢ok yapit1 vardir. Prof.
Dr. Resat Aktan ayrica S.B.F. ye bagh Basin - Yayin Yiiksek Okulu’nun kuru-
lusundan itibaren calismalarina katilmis ve bu okulun iki dénem mudiir-
Iigini yapmistir.

Prof. Aktan ayrica Ziraat Fakultesi, Tirkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisi, Harp Okulu gibi kuruluslarda ekonomi alaninda cesitli dersler
okutmustur

1960 61 yillannnda Tarim Bakanhgi Mistesarlig:, 1975 yilinda da Ta-
rim Bakanlhg yapan Prof. Dr. Resat Aktan ¢ok yonli bir bilim adami olarak
taninirdi. Kendisi Turkiye Ekonomi Kurumu baskanligi, Fulbright Komis-
yonu baskanhg ve Tirk  Amerikan Dernegi baskanligt da yapmistir.






Prof. Dr. Resat AKTAN’In Cenaze Toreninde

22.8.197
S.B.F. Dekam1 Prof. Dr. Cevat Geray’in Yaptigmn Konusma

Fakiiltemiz toplulugu, 6gretim liyemiz ve Basin - Yayin Yuk-
sek Okulu eski miudiirii Prof. Dr. Resat AKTAN’1 ac1 bir trafik
kazas1 sonucunda birdenbire yitirmenin derin iiziintiisii i¢inde-
dir. Degerli bilim adam, sevgili ve saygideger meslekdasimiz, Re-
sat Aktan’in, maalesef her yil binlerce yurddasimizin 6limiine,
yaralanmasina neden olan trafik kazalarinin kaynaklandig: tra-
fik kesmekesinin kurbanlarindan biri olacagim kimse beklemezdi.
Bekleyemezdi... Cunkii Aktanr tamyanlar onun trafik kurallan-
na nasil uydugunu bilirler. Kurallara uymanin rahathg, huzu-
ru icindeydi. Fakat Prof. Aktan, trafik kurallarina uymanin kur-
ban1 oldu. Yesil 1s1kta yaya gecidinden gecgerken, kurallan cigne-
yen eli direksiyonlu bir katil onu ansizin aramizdan alip gociir-
dii... hem de kendisinden en cok yararlanabilecegimiz bir ¢agin-
da... O'na Tiirkiye’de trafik kurallarina uyarsaniz sonucu yalniz
«hakli bir 6lii» olursunuz» deyen yabanci dostunun dedigi oldu.
Resat hoca trafik kurallarina uymanin sonucunda yalmzca chak-
I bir 6lii» oldu.

Prof. Aktan’in olimiiyle hem 6gretim kurulumuz, hem de
Tiirkiye bilim yasamu c¢ok degerli bir iiyesini yitirmis bulunuyor.
Fakiiltemizin iktisat politikas: kiursiisiiniin kurucusu ve yoénetici-
si olarak Ogretim, arastirma calismalarimiza, yaymnlarimiza, bi-
lim yasamimiza énemli katkilarda bulunan Prof. Dr. Resat Ak-
tan cok yonlii bir meslektasimmzdy

Yiiksek 0grenimini Ziraat Fakiiltesinde yapmanin ve bir siire
ayn Fakiiltede asistanhik goérevinde bulunduktan sonra ekonomi
alaninda doktora yapmis olmanin sagladig giic O’'na ekonomimi-
zin 6nemli bir kesimini olugturan tarim alanina iliskin aragtirma
ve yayinlariyla sosyal ve siyasal bilimler icindeki degerli yerini al-
masim saglamistir.

Fakiiltemizin, tarim ekonomisi ve politikasi, bu arada tarim-
sal makinalagma, toprak reformu, destek alimlar1 alanindaki aras-
tirma ve yaymnlarindan Prof. Aktan’in katkisi biyuktir.

Vi1



Degerli meslektagimiz, bilim ile uygulama arasindaki bag-
lantilar1 en iyi bigcimde kurabilme ornegini de gostermistir. Miis-
tesar, bakan olarak tarim, beslenme ve hayvancilik iglerinden so-
rumlu Bakanlikta uzun siireler gérev almis olmasi bu ag¢idan ¢ok
anlamlidir.

Prof. Dr. Resat Aktan’in Fakiiltemize yaptig1 hizmetlerin
onemli bir yonu de, Basin ve Yayin Yiiksek Okulu’nun kurulmasi
ve gelismesinde yonetim ve 6gretim sorumlulugu yiklenmesidir.

iki donem miudur olarak yoneticilik yaptig1 bu yiiksek okulu-
muzun kurulus yasasinin ¢ikarilmasindan, icinde yerlesecegi ya-
pinin yapilmasina, stiidyolarinin, basimevi ve laboratuvarinin ku-
rulmasina, 6gretim ve sinav yonetmeliginin diizenlenmesine dek
her asamada degerli katkilarda bulunmustur. Kendisiyle halef
selef olmustuk... Okul miidirligum sirasinda, c¢alismalarimda
Prof. Aktan’dan gordiigim destegi tesekkiirle ve minnetle aniyo-
rum. Resat Aktan insan iligkilerinde yumusak ve sicak, hosgori-
i idi... Meslekdaglarinca 0grencilerince, yakin ve uzak cgevresin-
ce sevilen, sayillan bir kisi olmasinda bunun, candanhgmn, in-
sancilliginin payr buyliktir.

Resat Aktan’in ovgliye deger ozelliklerinden biri de insanca,
centilmence davranislariydi. Yurd ve diinya gorusleri ne denli
farkl olursa olsun cevresindekilerle iiigkilerini uygarca, hoggoriiy-
le slirdiirme olgunlugunu gostertebiliyordu. Cogulcu toplumumuz-
da cok gereksinme duydugumuz bu 6n kosulunu hosgériili, saygih
olarak birarada olabilmeyi yasaminda gerceklestirebilmisti.

Prof. Dr. Resat Aktanin bu ¢ok ani, ¢ok uziicii 6limii karsi-
sinda Fakiiltemizin, meslekdaglarinin, 6grencilerinin bagsaglhig
dileklerini ailesine ve yakinlarina iletirken, acilarini paylasiyoruz.
Aciniz acimizdir... En biliyiik tesellimiz, geride biraktigl degerli
yapitlan ve gilizel amlaridir.

Sevgili hocam Resat Aktan,

Fakiiltemiz ve Basin - Yayin Yiiksek Okulu toplulugu ve ken-
di adima, cok sevdigin ve sevildigin bu kurumda seni son kez
saygl ile selamlarken, yapitlarinla, giizel amnilarinla aramzda
olacaksin...

Nurlar ic¢inde yat!

VIl



TURKIYE’'DE VE DUNYADA DEVLET-MEMUR ILISKILERI

Prof. Dr. Cahit TALAS

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

GIRIS

Eger Devlet, tim vatandaslarin, hukuk kurallarina uyarak,
ve, hukuku egemen kilarak, huzurunu ve mutlulugunu saglamak-
la ylikiimli bir hukuksal varlik ise, her seyden énce adil olmasi ge-
rekir. Kugkusuz, adaletin cesitli goriniimleri, ortaya cikis tiirle-
ri olabilir. Bagka bir deyimle adalet, siyasal, toplumsal, ekonom-
sal, hukuksal ve bagka alanlarda herkese taninacak ve saglana-
cak temel ve esit haklarla baglar.

Tiirkiye 6zellikle Ikinci diinya savasindan sonra, hem hak-
lar ve ozgirliikler hem de tlicretler ve oteki sosyal haklar acisin-
dan memurlar1 hakkinda olumlu politikalar izleyememistir. Uy-
gar toplumlarin yasadigi her yerde toplumun her kati icin hak-
lar ve oOzgiirliikler genislerken, devletler gercekten sosyal devlet
olma niteligini tiim c¢ahsanlar i¢cin benimserken, Tirkiye’de Dev-
let, memurlarini ihmal etmigtir. Enflasyonlarin maddesel ve
moral yikimina en ¢cok memurlar ugramistir. Ulusal gelirin bglii-
sumiiniin adaletsizligi bir cok iscilerle birlikte memurlarin zayif
omuzlar: lizerine yuklenmistir. Enflasyonlarin giderek agirlagtir-
dig1 vergi adaletsizligi, Devletin memurlara kars1 siiregelmekte
olan biiyik adaletsizliklerinden biridir. Haklar alaninda ise, 1961
Anayasasl bile simdi ¢cagimizin gerisindedir. Hele bu Anayasanin
1971 1973 donemindeki Ara rejiminde geriye dogru cekilip
sendikalasma haklar1 da ellerinden alindiktan sonra, me-
murlarin  durumu biisbiitiin  agirlasmistir. Kamu  Iktisadi
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Kuruluglarindakilerle birlikte sayilar: bir milyona ulagan ve ailele-
ri ile birlikte 4-5 milyon dolayinda bir kitleyi olugsturan ve Devle-
tin eli ayagi, kafas1 ve ayn1 zamanda kararlarmmin yiriitiiciisi
durumunda bulunan bu insanlarin haklar1 ve ozgtrliikleri tize-
rinde durmak, simdi hiikiimetlerin baghca gérevlerinden biri ol-
malidir. En pahali fakat, aynt zamanda en az etkin yonetim
haksizliga ugradiklart inanci icine girmis insanlardan olugsan
yonetimlerdir. Her sey bir yana, akillh hiikiimetler Kkararlarini
uygulayacak insanlarin olusturdugu yonetime haksizlik yaptigi
kanisin1 yaratmamaldirlar. Bu kani1 dogarsa, en iyi yasalar ve
kararlar bile, umulan sonuclar1 ¢ogu kez vermezler. Bu yoldan
huzursuz bir ortam dogar ve Devlet kesiminden o6teki kesimlere
dogru giderek yayilir.

Tirkiye, su siralarda memur kesiminde c¢esitli acilardan
(6zellikle partizanlik ve memur tucretleri acisindan) en sikintih
donemlerinden birini yasamaktadir. Bu nedenlerle, yoénetimde
bir reform gereksinimi giderek biliyliimekte ve Devlet-memur ilig-
kilerinin yeniden diizenlenmesi keregi duyulmaktadir. Devletin
gittikce cogalan ve genisleyen gorevlerini, yaliniz memur sayi-
sin1 arttirarak degil, memuru daha verimli, daha etkin yapmay:
saghyarak yerine getirmek miimkiin olabilir. Ulkemizde bu alan-
da ve konuda ve o6zellikle buglinkii iktidar déneminde akilci ol-
mayan, Devletin uzun donemli c¢ikarlar: ile bagdasmasi1 gilic bir
politika benimsenmis bulunuyor. Koalisyonun ii¢ ortaginin yo-
netim icinde kadrolasmak ve ilerde bu yoldan etkiliklerini siir-
dirmek istegi icinde olmalari, gorevin geregine ve Devletin islev-
lerinin gereksinimlerine bakmaksizin kendi partizanlari ile me-
mur sayisinl alabildigine sisirmektedirler. Boylece yonetimin her
alandaki kalitesi diismektedir. Kugkusuz, bu tir bir gelisme iler-
de Devlete biiylik sorunlar yaratabilecek sakincalarla doludur.

1. Kamu Personeli ve Kamu GoOrevi

Devletle, kamu gorevi yapan Kkisiler yani memurlar arasin-
daki iligkiler giderek degismektedir. Devlet artik, devlet-memur
iligkilerini tek yanli saptayan bir ayricalifl arkada birakma asa-
masina gelmistir. Caligtirdig1 insanlarla giderek her alanda ve ka-
demede daha biiyilik boyutlara ulasan bir diyalog, bir igbirligi kur-
ma gereksinimini duymaktadir. Konumuza aciklik getirebil-
mek ve smirlarini  cizebilmek i¢in bazi kavramlarin belirlenip
gin 1s181na cikarilmasi gerekmektedir.
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Once kamu pesoneli, esdeyimle memur kavrami iizerinde
kisaca duralim. Bilindigi lizere memur, genel anlami icinde kamu
gorevi yapan Kkisidir. Aslinda bir igscidir. Memurun isvereninin Dev-
let, igveren vekilinin hiikiimet olmasi ve ¢cogu kez bir statii huku-
ku icinde calismasi onun is¢i olma niteligini degistirmez. Clinkii,
memur da fabrikadaki bir is¢i gibi emegini satarak bir gelir sagla-
makta ve cogu kez geliri, yaliniz bir emek gelirinden yani ticretin-
den olugmaktadir. Goérdigi isin niteligi, mahiyeti, 6nemi bu duru-
mu etkilemez. Anayasamizin 46. maddesi, 1971 yilinda, Ararejim d6-
neminde degistirilmeden once, sendika kurma hakkini diizenler-
ken «calisanlar» sozciigiini kullanmig ve bu sozciik icine memur-
lann da almisti. Madde, ikinci fikrasinda «iggi niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerin gibi bir deyim de kullanmistir. Ama, bu
ayirim kanimizca tamamiyle bir yanilgidan ve eski bir aligkanlik-
tan gelmektedir. Ashinda bu alskanlifin baska izleri de Anaya-
samizda baska maddeler icinde goriilmektedir. Bunlara sirasi
geldikce agagida deginecegiz.

Memurun, simdilik kisa bir genel tanimina ulastik. Bu ta-
nim icinde de memurun kamu goérevi yapan bir kisi, bir emekg¢i
olduguna degindik. Biraz daha ayrintili agiklamalara ge¢meden
once kamu hizmeti ya da goérevinin ne oldugu, bundan ne anla-
sildig1 lizerinde de durmamiz gerekiyor. Kamu gorevi ya da hiz-
meti, Devlet tarafindan yiiriitiillen, Devletin ekonomik alanlar
disindaki ugragilarint kapsayan ve Devletin egemen oldugu top-
raklar iistiinde yasayan herkesin egit haklarla yararlandig: igler-
dirBu isler en yiiksek dilizeyden baglayarak en alta, asagilara
dogru yayilir. Giinliimiizde, genel olarak kamu goérevlerinin alani
gittikce genislemektedir. Devletin vatandaslara karsy gérevini ¢cok
sinirli tutmaya calisan ve bundan yarar goren liberal diislinceden
uzaklasilmig, Devlet goérevleri toplumun yasantisinin her ala-
nina yayilmsgtir. Ozellikle toplumun sosyal ve ekonomik ya-
santisinda kisiyi korumak gereksinimi ve buradan dogan top-
lumsal Devlet anlayisi, Devletin ugras: alanini her giin daha ge-
nisletmektedir.

Iste memur, bu kamu gérevlerini yapan, yerine getiren kisidir.
Anayasamizin 117. maddesi memuru dolayl bir bicimde tanim-
lamistir. Buna gore, «Devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin
genel idare esaslarina gore yiiritmekle yikimli olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar el-
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ile goriiliir» Buradan, s0z konusu nitelikteki hizmetleri yapan
kimselere memur denir, tanimina ulasabiliriz. Memurun acik ta-
nim ise, Devlet memurlar1 yasasi i¢cinde yer almistir. Yasamn
degisik 4. maddesi, memuru, kamu hizmeti goérevlilerini li¢ kate-
goriye ayirarak tanimlamaktadir. Buna goére, «mevcut kurulug
bicimine bakimaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerin-
ce genel idare esaslarina gore yiiritilen asli ve sirekli kamu hiz-
metlerini ifa ile goreviendirilenler... memur sayiir». Ancak, ba-
z1 gorevlerde calistirilan ve 4. maddenin B) ve C) bentlerinde be-
lirlenen sozlesmeli personel ile gecici personel de is¢i niteliginde
olmayan ve kamu hizmeti goren Kkisiler olup kendilerine Devlet
Memurlar1 Yasast hiikiimleri uygulanir, denilmektedir. Su
halde yukaridaki tanima goére bir kimsenin memur sayilabilme-
si i¢in:

a) hizmetin, Devlet ve diger kamu Kkisiliklerince goriilmesi,

b) hizmetin genel idare esaslarina gore yuriitiilmesi,

¢) asli ve slirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gérev-
lendirilmis olunulmasi, gerekir. Genellikle bagka iilkelerin bir
¢ogunda da memur tanimi goriilen isin silirekliligine, "isin mahi-
yetine, yani bir kamu hizmeti olup olmadigina goére yapilmakta-
dir.

Iste, kamu gérevlilerinin yani yukarida kisaca tanimini be-
lirlemege calistigimiz kisilerin devletin karsisinda haklarini, 6z-
girliiklerini ve menfaatlarin1 koruyabilmek icin ya cok iyi érgiit-
lenmis ya da Devletin adil olmasi, bir toplumsal goriise ulagmig
bulunmas1 gerekir. Su halde, bu acilardan durum nasildir? Dev-
letle memurlarin igveren- ig¢i iligkileri nasil olusmaktadir? Dev-
let bir isveren olarak calistirdig1 insanlara kars: adil midir? Sim-
di bu konular1 énce sonuncudan basliyarak incelemeye ve ‘Kisaca
agikliga kavusturmaya calisalim.

II. Memurlarin Ekonomik Durumlar

Gelirleri ticretlerinden olusan siniflar- meurlar dahil- kapi-
talist llkelerde genellikle refahtan yeteri kadar yararlanama-
maktadirlar. Ulusal gelirlerin boliisimiine iligkin tim istatistik-
ler bu egilimin siirekli ve yaygin oldugunu gostermektedir. Me-
murlar, Devlet- memur iligkilerinde temel sayilan haklara
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ve oOzglrliklere de malik olsalar, adaletsiz gelir bollisi-
mii olgusu pek az degismektedir. Ciinkili, isveren Devletin
adaleti bir yerde durmakta, kapitalist sistemde varlikli sininflar-
dan vergi alabilme olanag1 bir simirda donmakta oldugundan,
artan Devlet harcamlarinin yarattig1 biitce gerekleri memur tic-
retlerine genis oOlciide yansiyarak boliisiimii olumsuz dogrultu-
larda etkilemektedir. Ote yandan, enflasyonlarin giderek kronik
nitelikler kazanmasi, lcret ayarlamalarini ¢ogu kez mevcut sa-
tinalma gliclinlin korunmasinin o6tesine goétiirememektedir. Dev-
let kesiminde de Devlet-memur iligkileri ¢cogu kez esit diizeylerde
olusmadigindan, baska bir deyimle sendika kurma, toplu sozles-
me yapma ve grev yapabilme haklar:1 bir ¢cok iilkede kisith olabil-
diginden, bu yoldan saglanabilecek gelir dagiliminda adalete do-
niik ¢abalarin etkinligi de sinirli kalmaktadir.

Bu durum, gelismekte olan ya da Tiirkiye gibi az gelismis-
likten yeni kurtulmus bulunan iilkelerde daha acgik ve daha agir-
dir. Toprak feodalitesinin egemenligini stirdiirdiigli ya da ticari ka-
pitalizmden heniiz kurtulamamis, ve sinai kapitalizmin esiginde
ve icinde yeni bulunan iilkelerde izlenen ekonomik ve toplumsal
politikalar genellikle kalkinma cabalarinin yiikiini az gelirlile-
rin, ozellikle licret ve ayliklilarin zayif omuzlarina yiiklemek egi-
limindedirler. Ekonomik giicli ellerinde tutan sermaye, bir azin-
likta olsa, ekonomik gili¢ yolu ile siyasal giicleri etkisi altina
alabildiginden, gelir dagiliminda adalete doniik gecerli ve etkin
politikalara ulasmak hemen hemen olanaksizdir. Izlendigi soylenen
ve uygulanan sosyal politikalarin yiikiiniin, gercekte, ve cogu kez,
finansman konusu incelenince, gene iscilerin, memurlarin zayif
omuzlarinda oldugu gorilir. Devlet genel gelirlerinden, varhikh
siniflardan aldig1 vergilerden, bu toplumsal politikalarin finans-
manini ya hi¢ ya da ¢ok az destekler. Kalkinmanin daha cok yati-
rim yapmakla saglanabilecegine inanildigindan,emegin sémiiriilme
sine g6z yumulur. Bu yoldan toplam tasarruflarin arttirilmasina
calisilir. Bu tasarruflar, 6zel girisimciler aracihig ile ve cogu kez
yuki, az gelirlilerden, isci sinifindan alinan vergilerle karsilanan
tesvik onlemlerinde iticiligi ile cok kar getirebilecek ve tekeller
yaratabilecek alanlara yatirilir. Bu olus, boyle siiriip gider. Prof.

Timbergen’in de belirledigi gibi yatirimlarin hacminin kalkinma-
nin anahtari oldugu artik kesin degildir. «1960 l: yillarin ortala-
rina kadar kalkinma wuzmanlarinmin cogu az gelirli bir iilkenir
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ekonomisini geligtirmenin en onemli araglarindan birinin yati-
rimlar oldugunu soyliiyorlardi. Varlikli iilkelerin sanayilegmig
olmalar: sanayilesmenin kilit 6ge olmasini yeterli kilmaktayd:.
Bazi iktisatcilar bu devletlerin gecirdikleri sikintili donemlerin
farkinda idiler. Ama, sonunda kitle refahina ulagmamiglar mi
idi?

1960 U1 yullarin baglarinda nisbeten refah icinde gecen yullardan
sonra, kalkinma politikalarimizin gecerliliGinden kusku duyma-
ya bagladik. Bir gelisme oldugu gercektir. Yoksul iilkelerin hemen
hepsinde ortalama gelirler yiikselmigti. Ancak, gelir dagilim:
merdivenin alt basamagindaki insanlara bir yarart yoktu. Onlar
sadece daha da fakirlegmiglerdi»!. Son yillarda kalkinan tilkelerde
yapilan arastirmalar gostermistir ki, lilkelerde kisi basina diisen
gelir yi1lda 500 dolara yiikselirken, esitsizlik ve Kkitlelerin yoksul-
lugunda da buna kosut bir artis goriilmektedir. Gene bu aragtir-
malardan ortaya ¢ikan bagka bir gercek te, egitim ile kamu kesi-
minin roliine daha ¢ok O6nem verenlerin nisbeten daha iyi du-
rumda olduklaridir.

Tirkiye’nin durumu bu genel olusum icinde ve bu olusuma uy-
gun olarak gelismektedir. Tiirkiye sanayilesmekte olan bir tlke-
dir. Sanayiin ulsal hasilanin olugsmasindaki payi, 1977 yilinda
% 30’a yaklasmistir. Tirkiye’nin sanayilesmesi daha cok o6zel
kesim eliile gerceklestirilmektedir. Devlet, alt yap: kurumlarinita-
mamlamaya calismaktadir. Onemli sermaye ve teknik gerektiren
statejik nitelikli baz1 sanayi dallarinda (Demirgelik, petrokimya,
motor ve elektronik gibi) Devletin énciiliigii siirmektedir. Ugiin-
cli Bes Yilik Plan imalat sanayiinin tamamile 6zel kesime bira-
kilmasini ongordigii halde, bu alanda Devletin katkis1 gene de
devam etmektedir.

Fakat, 1965 yilindan bu yana isbasinda bulunan iktidarlar,
(C.H.P.nin 1974deki 7 aylk iktidar donemi disinda) genellikle
tutucu ve sermaye yanlisidirlar. Kalkinmanin 6zel girisimciler
elile gerceklesmesini planlamig bulunuyorlar. Bu nedenle dengeli
bir ekonomik toplumsal politika yerine, ekonomik yani agir ba-
san, sermaye birikinimini ve giderek yigismasini 6ngoéren, kisa

(1) Jan Tinbergern: Istihdam Yaratma ve Gelirin Yeniden Dagilimi, Bir-
lesmis Milletler Haber Biilteni Mayis 1976 s. 3
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dénemlerde amortismanlar saglayic1 ve bir siire emegin sermaye
tarafindan somiiriilmesini kabul eden bir kalkinma modelini yeg-
lemiglerdir. Devlet, kamu goérevi yapan personelini ucuza caligti-
rarak 0zel kesime ucuz hizmet sunmay1 da kabul etmis bulunu-
yor.

Tiirkiye, 1965’ten buyana onemli boyutlara ulagsan bir enflas-
yon durumu yasiyor. 1970’den sonra enflasyon orani ortalama
yilada %20'nin ustiinde seyretmektedir. Icerdeki tekeller, kar
marjlarinin basiboslugu, mal arzinin talebi karsilayamamasi, nii-
fus patlamasi ve disardan da enflasyon ithal olunmasi, agik biitce-
ler enflasyonlarin baslica nedenleri olarak ortaya cikmakta ve
ucretli ve aylhkhlar1 sikintili bir yasam diizeyine dogru durma-
dan itmektedir. 1976 yil icinde Ankara’da kiralar % 100 dolayin-
da artmigtir. Gecim indeksi yaliniz eylil ay: icinde bliyiik kent-
lerde %2,5 artig gostermistir.

Genellikle iscilerin (memurlar dahil) ve emeklilerin gelirleri-
lerini, asir1 enflasyon dénemlerinde enflasyon hizina ayarlamak
glctiir. Toplu sozlesme rejimleri bile bu ayarlamaya yetmemek-
tedir. Hele, gelir vergisinin dilimlerinin vergi oranlarinin, enf-
lasyonun sirdigi lcretlerin satin alma giicii go6zonine alinarak
bir ayarlamaya tabi tutulmamasi durumunda, toplu sézlesme
rejimlerihin de yeterli giivence saglayamadig: gériilmektedir. Ulke-
mizdeki durum agir sayilabilecek bir adaletsizlik i¢cinde olusmak-
tadir. Bu adaletsizlik memurlar bakimindan daha da agirdir.
Cunkii, memurlarin ucretleri tamamile hiikiimetlerin tek yanh
kararlarina gore icerik ve diizey kazanmaktadir. Ucretlerinin ve
oteki calisma kosullarinin saptanmasinda, diizenlenmesinde ve
yeniden gozden gecirilmesinde hi¢ bir rolleri bulunmamaktadir.
iIsbirligi aranmamakta, bunu saglayacak mekanizmalarin kabulii
icin caba gosterilmemektedir. Bu nedenlerden otiirii, Tirkiye’de
toplu soOzlesme rejimi disindaki iscilerle (toplu is sOzlesmesi reji-
mi daha ¢ok Devlet kesiminde iyi islemektedir. Bu rejimden siirek-
li yararlananlarin sayisi 600-700 bin dolayindadir) memurlar ge-
lir bolisiimiu adaletsizliginin yliki altinda en c¢ok ezilenlerdir. Ge-
rek Devlet Planlama Orgiitiiniin gerekse 6zel ¢alisma ve aragtir-
malarin ortaya c¢ikardigl bu gercek hiikliimetlerin pek az ilgisine
ve dikkatine ulagmistir. 1974 yilinin Mart ayindan buyana hayat
pahaliligl %70 dolayinda arttigi halde temele ve gercege inme-
yen bazi ¢ok yetersiz ayarlamalar disinda, denilebilir ki memur



8 Prof. Dr. Cahit TALAS

ayhiklari hemen hemen dondurulmustur. Gelir vergisinin agirhi-
gindan oOtiri briit gériniimler kamu oyunu yaniltmakta, net
artiglar son derece yetersiz kalmaktadirlar. Az ayhkl, fakat me-
murlar icinde en kalabalik grubu olusturan ve sayilan 180 bin
dolayinda bulunan kamu hizmeti gorevlileri, diiz is¢iler icin iki
yilda bir saptanan enaz licretten de dah az ayhk alirlar. Isgiler
icin saptanan enaz tcretler, bir Kkazanilmig hak yaratmamak
kosulu ile bu grup memurlara da 1974 yilindan itibaren uygulan-
digindan, bu memurlar da aylklarinin biraz artmas: i¢in enaz
ucretlerin saptanmasini sabirsizlikla beklerler. Denilebilir ki,
Tiirkiye’nin alt diizey proleteryasimin onemli bir bolimi simdi
kamu hizmeti gorevlilerinden olugsmaktadir. Biliyik Kkentlerin
gecekondu sakinleri énemli sayilara ulasan bir memur Kitlesinin-
de kendilerine katilmalar1 ile daha da kalabaliklagsmaktadirlar.

Bu durumun bazi1 nedenleri olmak gerekir. Asagida bunlara
kisaca deginecegiz.

II1. Devlet- Memur Iliskileri

Devlet-Memur iligkileri, 0zel kesimdeki isveren-isci iligkileri
kavraminin kamu kesimindeki adidir. Bu iligkiler cagdas diinya-
da giderek ve hizla degismekte ve gelismektedir. Devlet calistir-
dig1 ve kamu hizmeti goéren insanlar karsisinda, bu insanlarin
haklarinin ve o6zglirliiklerinin smirlarimi tek yanlh belirlemek
glcini giderek yitirmektedir. Gliniimiuzdeki gelisme bu dogrul-
tuda olusmaktadir.

Bilindigi tizere Devlet giicliniin sinirlanmasi uzun bir evrimden
gecerek gilinlimiize kadar uzanmistir. Devletin yeni olustugu
donemlerde bile, onun giicliniin sinirsiz olmadig: ileri siiriilmiis-
tiir. Bu smirlama énce din ve ahlak kurallarina dayandiriimigtir.
Daha sonra Dogal Hukuk Okulunun insan haklar1 kurami giin
15181na ¢itkmis ve XVIII yiizyilin 6zgiirliik¢ii diisiiniirleri, Devleti
hukukla siirlama cabasi i¢ine girmislerdir. Bunu, XIX ylizyilda
Devletin kendi kendini simirlamasi-auto-limitation kurami izle-
mis ve nihayet Duguit ile ortaya c¢ikan ve kaynagini toplumsal
dayamgmadan alan objektif hukuk kuram: Devleti fertlere karsi
baglhh saymugtir. Fakat, bu genel olusa ragmen, Devletin ba-

(1) Daha aynntili bilgi i¢cin bk. Miinci Kapani: Kamu Hiirriyetleri, Anka-
ra, 1976, s. 245 ve devamu
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z1 llkelerde kendi calistirdig1 insanlar agisindan yetkilerini
sinirlamasi ve bazi1 temel insan haklarinl1 onlara tanimasi da
giinlimiiziin bir gercegidir. Memur da simdi licreti, emekliligi, iler-
lemesi, disiplin konulari, ¢calisma stireleri, licretli izin hakki ve 6te-
ki calisma kogullar1 uzerinde igveren Devletin yetkilerini paylag-
mak istemekte ve bir cok lilkede paylagsmaktadir. Sendika kurma
hakki, toplu miizakere ve grev haki ve yonetime katilma haki gi-
derek yayilmaktadir.

Bu konulara iliskin olarak Tiirkiye’deki durum nedir? Nasil
gelismektedir? simdi kisaca bu durumu aciklamaya caligalim.
Once, genel bir saptama ve degerlendirme yaparak sunu séyleye-
biliriz. Ulkemizde Devletin calistirdifi ve kamu hizmeti yapan
kisilerle ya da kurabildikleri taktirde, onlarin orgiitleri ile yetki
paylasma egilimi ¢ok yetersiz ve zayiftir. Memuru kapukulu gor-
me aligkanli1 bir bakima slirmektedir. Anayasada ve memurlarla
ilgili yasalarda yetki paylasimi éngoéren hiiklimler hemen hemen
yoktur. Hersey Devletin yetkisine ve kararina birakilmigtir.

Anayasanin 117. maddesinin son fikrasi, «memurlarin nite-
likleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir», ilkesini koyarken,
bunlarin diizenlenmesine iliskin her hangi bir katilmayi 6ngor-
memistir. Memurun giivencesi konusunda da ayni tek yanh go-
riisten kalkmis, yalnmz.«disiplin kararlari, yarg: mercilerinin de-
netimi dz§znda birakilamaz»’ (Anayasa md.118, fikra 3) hikmi
getirilmistir. Bu Mahkeme giivencesine ragmen, partizan davra-
niglar Tirkiye'nin yénetim sisteminde buiylik bir sorun durumu-
na gelmistir. Gliniimtizdeki koalisyon hiikiimetleri déneminde
koalisyon partilerinin Devlet yonetimi icinde kadrolasmak poli-
tikalar1 ve bunda kendi c¢ikarlar: ac¢isindan biyilik yarar gormele-
ri, Devlet gliciinii kendi zihniyetleri dogrrultusunda kullanarak,
sorunlar1 énemli boyutlara c¢ikarmistir.

Bu kisa acgiklamalardan sonra simdi yetki paylasimina yol
aclp olanak saglayan ve cagimizda genellikle benimsenen bazi
temel insan haklarinin memurlara iliskin durumuna goz ataltm.

1. Sendika Hakk: ve Ozgiirliigi

Turkiye’de sendika kurma ozgirligiu ilk yasal dayanagina
1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile kavusmustur. Birinci Cumhu-
riyet doneminde (1923-1960) sendika kurma haki ve ozgirligi
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yasakli ve kisitlh asamalardan gecerek (1925 Takriri Siikiin Ka-
nunu, 1936 Is Kanunu, 1938 ikinci Cemiyetler Kanunu, 1947 Isci
ve Igsveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun)
1960 yilina gelinmigtir. Bilitin bu donemlerde (1909-1960) me-
murlain, bagka bir deyimle kamu hizmeti yapan gorevlilerin sen-
dika kurma hakki ve 0zgiirligli soz konusu olmamigtir. Tiirkiye’de
gercek bir sendikacilikla birlikte memur sendikaciliginin da doga-
bilmesi i¢in 27 Mayis 1960 Devrimini beklemek gerekmistir.1961
yilinda halkin oyu ile kabul edilen Anayasa, Tlirk halkina getir-
digi bir cok yeni haklar ve ozgiirliikler arasinda memurlara da,
orgutlenme, bagka bir deyimle sendika kurma hakki ve o6zgirlii-
gini tanmimigtir. Anayasanin, degisiklikten onceki 46. maddesine
gore, «Calisanlar ve igverenler dnceden izin almaksizin, sendika-
lar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
iiyelikten ayriina hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerin bu anlan-
daki haklari kanunla diizenlenir». Goruldugu uzere,«calisanlar»
sozcliigu ile sendika kurma hakki memurlara da Tiirkiye’de ilk
kez taninmisti. Boylece temel haklar ve 6zgiirliikler acisindan énem
li bir adim atilmis oluyordu. Maddenin ikinci fikras1 geregince
1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ¢i-
karilmigtir. Bu yasa son derece yetersiz olmasina ragmen Kisa
bir siire icinde 2 konfederasyon, 16 federasyon ve 500’un istiinde
sendika kurularak calismaya baslanmigtir. Bu sayilar kuskusuz,
bir daginiklikla birlikte oérgilitlenmeye duyulan bir gereksinimi de
yansitmakta idi. Clinki, Turkiye’de Devlet, kamu goérevlileri karsi-
sinda yetkilerini her zaman titizlikle korumus ve hi¢ paylasmak
istememisti. Bu alisgkanliktan uzaklagsmanin ilk adimi olmasi1 nede-
ni ile Anayasanin 46. maddesi ve soziiniu ettigimiz yasa 6nem ka-
zaniyordu. Ama, ne varki 624 sayili1 yasa icerigi acisindan Anaya-
sanin Ozgirlikcu felsefesi ile uyum i¢inde olmamigtir. Bir Anaya-
sa geregini bicimsel olarak yerine getirmekle yetinmis, sendika-
larin ugras1 alanlar1 bir bakima yardimlasma calismalarina in-
dirgenmistir. Yasa, sendikalarin hiikiimetlerce taninmasina ve
gerektiginde isbirligine ve miizakerelere gidilmesine iligkin yolla-
ra kapali tutulmustur. Yiriyisler diizenlemek yasaklanmisg,
uluslararasi orgilitlere katilabilmeleri Bakanlar Kurulunun iznine
baglanmistir. Bu sinirlayici ve yasaklayici nitelikleri ile, kaldiril-

dig1 1971 tarihine kadar, ¢cok yayarli oldugu sOylenemez.
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Anayasada 1971 yilinda yapilan degisiklikler sonunda Devlet
Personeli Sendikalar1 yasas1 5,5 yila varan yasamla son bulmusg-
tur.1971 yilinda Anayasanin 46. maddesi de degistirilmis ve s0yle
olmustur. «Is¢iler ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sendika-
lar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
iyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilmasin-
da uygulanacak gekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun devle-
tin iilkesi ve miletiyle biitiinliiginiin, milli giivenligin, kamu di-
zeninin ve genel ahldkin korunmast maksadiyla sinirlar koyabi-
lir.» Goruldigi tizere bu yeni icerigi ile 46. madde memurlar:
kapsami disinda birakmistir. Ayrica yasaya eklenmis olan 2. ve 3.
fikralarla sendika hakki yanlisi olmayan iktidarlara bir hakk: ki-
sitlamaya olanak saglayici baz yollar da a¢ilmig olmaktadir. Ote
yandan, Anayasanin 119. maddesi de degistirilerek memurlarin
sendikalara iliye olmalar1 acik olarak yasaklanmigtir. Boylece
memurlarin sendika hakina iliskin olarak yeniden bir yasak re-
jimine girilmistir. Memurlar simdi yalniz, genis 6l¢ciide demokra-
si ilkeleri ile bagdasmayan ve cagdisi bir zihniyetin trini bulu-
nan yeni Dernekler kanununa gore dernekler kurabilmektedirler.
Bu dernekler de idari makamlar tarafindan kapatilabilmektedir.
Bu kapatma kararlarina mahkemeler yaninda karsi cikilabilmek-
tedir. Fakat, mahkemelerden karar alip bunlarin uygulamasi yi-
riirlige girinceye kadar, calismalar ve dernegin diizeni aksamak-
tadir. Hilkkiimetlerin baskilarina karsi koyamayan bir bolim ida-
re dernek kapatma yetkilerini zaman zaman koétiiye kullanabil-
mektedir. Buglinkii iktidar, derneklerin kurulus amaglan di-
sina ¢ikan ugrasilardan yakiniyor. Buna haki olamdigini siniriz.
Biiylik bir cahisan kitleyi, (850.000 dolayinda) memurlar: meslek-
sel orgitlenmeden yoksun birakip enflasyon firtinasinin ve parti-
zanlik hastaliginin carklarina atip ezilmelerine, horlanmalarina
ve proleterlesmelerine neden olanlarin, sayet olursa, derneklerin
radikallesmelerinden ve amaclari disina c¢ikmak istemelerinden
yakinmalari hem gecersizdir hem de sosyal oluslar1 iyi deger-
lendirememek anlamini tasir. Toplumsal olaylarin da bir gerekir-
ciligi vardir. Devamli baskilar toplumlarda zamanla énceden ka-
pal1 sonra acik direniglere yol acar. Sonradan patlamalar1 arka-
sindan getirir. Anayasanin 119. maddesi memurlarin sendikalara
uye olmalarini yasakladiktan sonra son fikrasi ilede«isci niteligi
tasitmayan kamu hizmetlerinin mesleki menfaatlarint korumak
ve gelistirmek amact giiden kuruluglarin bagli olacaklar: hiikiim-
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ler kanunla diizenlenir», denilmektedir. Bu degisikligin yapilma-
sindan buyana alt1 y1l gectigi halde so6zii edilen diizenlemeye gidil-
memigtir. Devlet Giuvenlik Mahkemeleri kurulmasini Anayasa
zorunlugu olarak gorenler kuskusuz burada da bir Anayasa gore-
vi altinda bulunmaktadirlar. Prof. Dr. Muammer Aksoy Tiirk
Hukuk Kurumunda (Kasim 1976) verdigi ilgin¢ konferansta 119.
maddenin bu hiikmi karsisinda memur derneklerinin Dernekler
yasasina bagl tutulamiyacaklarini ve bir Anayasa sorunu ile kar-
s1 karsiya bulundugumuzu hakl olarak ortaya koymustur.

Diinyada bugiin kamu hizmeti gérenlerin sendika kurma hak-
larina iligkin olarak li¢ rejimin uygulanmakta oldugunu gérmek-
teyiz. Bunlar sunlardir:

A) Ilke olarak sendika hakkimin kamu gorevi yapanlara
(memurlara) da tamndidr rejimi. Ulkelerin ¢ogunlugu bu rejimi
benimsemistir. Bu tlilkeler genel olarak, iscilere uygulanan yasa-
lar1 oldugu gibi memurlara da uygularlar. Bagka bir deyimle me-
mur sendikalarina iliskin ayr1 yasalar cikarmamislardir. Fransa,
Ingiltere, Bat1 Almanya, Isveg¢, Isvicre, Finlandiya, Danimarka,
Hollanda, israil, Hindistan, Iirlanda ve bagkalar: ile birlikte sos-
yalist ulkeler bu grup icinde yer almaktadirlar.

B) Bazi kamu gorevlilerine sendika hakkimin taminmadigi
rejim. Sendika kurma hakki genel olarak kamu goérevlilerine
tanindig1 halde, baz iilkelerde, 6rnegin ordu ve polis mensuplari-
na, yangin sondiirme, tutuk evleri hizmetlerinde calisanlara ve
yiksek diizeyde yonetici durumundaki kamu goérevlilerine bu hak
taninmamustir. Bu tilkeler arasinda Italya, Japonya, Kibris Mek-
sika, Tunus ve Venezuela gibi lilkeler bulunmaktadir.

C) Kamu himeti yapanlara sendika kurma hakk: tanima-
yan rejim. - Sayisi ¢ok az lilkede kamu hizmeti goérenlere sendika
kurma hakki taninmamistir. Siyasal rejimleri fasist nitelikli
olanlar bu yolu secmiglerdir. 1961 Anayasamiz 1971 yilinda yu-
karda acikladigimiz degisikliklere ugradiktan sonra Tiirkiye de
sendika hakki bakimindan bu grup ililke icinde yer almistir. Bu
tilkeler sunlardir: Tiirkiye, Ispanya!, Urdiin, Brezilya, Peru, Ek-

(1) Ispanyada’da Franko'nun éliminden sonra kisa bir siire i¢inde de-
mokratik bir rejime gegebilme karar1 ile birlikte bu ulkede sendika
kurma hakk: isgilerle birlikte kamu gérevlilerine de tanimnmgtir.
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vator, Nikaragua ve Liberya. Ispanya ve Ozellikle Portekiz'deki
yeni gelisimler bu iilkelerde liberal rejimlere gecilmekte oldugunu
gostermektedir.

Kamu hizmeti goérevlilerinin de sendika kurma hakkinin ta-
nindig1 iilkelerde genel olarak sendikalarin fedarasyon ve kenfe-
derasyon kurma haklari, uluslararasi kuruluslara katilabilme o6z-
girlikleri, sendikalara ve sendikali kamu gorevlilerine farkl ig-
lemler yapilmasinin Onlenmesi, sendikalara ve sendika temsil-
cilerine sendika 6dentisinin, kesilmesi, sendika giivenliginin sag-
lanmasi gibi kolayliklar gosterilmesi kabul olunmaktadir.

2. Danigma ve Miizakereler

Daha onceki aciklamalarimizdan anlasilacagl tizere Tirkiye'
de Devlet, eski ve giderek cagdisi kalmis bir anlayistan kalkarak,
yetkilerini, caligtirdig1 kimselerle, bir ol¢iide de olsa, paylagsmnk
istememektedir. Sendika kurma hakkinin taninmasinin da dogal
bir sonucu olarak danigma ve miizakere yontemlerinden, yollarin-
dan yararlanmay1 da disinmemistir. Ne 1961 Anayasasi ne de
Devlet Memurlar: Kanunu i¢inde bu konulara iliskin her hangi bir
ilke ya da hiikiim vardir. Ucretler, calisma kosullari, sosyal giiven-
lik haklari, memurun malik olmasi gereken glivence tamamiyle bii-
rokratik ve Devletin yetkilerinin tartismasizligi eski ilkesinden
kalkarak diizenlenmis bulunmaktadir. Anayasanin 117. madde-
sinin son fikrasi,« Memurlarin nitelikleri, atanmalar: édev ve yet-
kileri, haklar: ve yiikiimleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik is-
leri kanunla diizenlenir», demektedir Kanunlarin hazirlanmasin-
da, yapilmasinda memurlarla, memur temsilci ve dernekleri ile
her hangi bir danigma, isbirligi s6z konusu olmamaktadir. Hiikii-
metlerin direktiflerine uyarak birokrasi tarafindan hazirlanan ya-
sa tasarilar1 parlementoda miizakere ve kabul edilerek yasalas-
makta ve boylece tiim calismalar ve oluslar memur disinda mey-
dana gelmektedir. Oysa, bugilinkii isci-igveren iligkilerinde cesitli
yollardan ve asamalardan gecerek iscilerin yonetime katilmalari,
calisma barisinin baglica araclarindan biri olma niteligini kazan
migtir. Yonetime katilma olgusu simdi, fabrikalarin smirlarini
agmig, hizmet ve kamu hizmeti alanlarina da ulasmistir. Boyle-
ce, daha cok anlayisla, adalete ve verime kavusmak olanag1 dog-
maktadir. Bugiinkii durumda kamu hizmeti kesiminde de Tiirkiye,
soziini ettigimiz igbirligi, miizakere ve yonetime katilma yolla-
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laradn yoksundur. Glnimizdeki memur yoksullugunun temel
nedenlerinden biri de bu durumdur. Hakli degil ama, buglin bir
hiikiimet yetkilisi, isciler icin «mutiu azinlik» diyebiliyorsa, bu yar-
glya varabilmesinin kuskusuz bir ana nedeni, is¢ilerin hi¢ olmaz-
sa, miuzakere, toplu pazarlik hakkina malik bulumalaridir.

Anayasanin 47. maddesi, toplu s6zlesme ve grev hakkini yal-
niz is¢iler icin 6ngérmiistiir. Memur is¢i sayilmadigindan ve eko-
nomsal ve toplumsal durumu sanki o6zellikle toplu sozlesme reji-
mi icindeki igcilerden daha iyi imig gibi sendika hakki, toplu miiza-
kere ve grev bakimindan geri bir anlayisin sinirlari icine sikigtiril-
mistir. Devletin izlemekte oldugu vergi politikas:1 iki yonden me-
murlarin durumunu olumsuz dogrultuda etkilemektedir. Bir kez,
daha once de degindigimiz gibi Ucretlilerin 06demekte olduklar:
gelir vergisi son derece adaletsizdir. Paranin degeri diistiikce ver-
gi orani ylikselerek yapilan yetersiz ayarlamalarin 6tesinde yeni
vergi yikleri getirmektedir. Ikinci olarak, Devlet vergi 6deme
giciinde olanlardan yeteri Kkadar vergi almadigindan, ve vergi
kaybini Onleyerek etkin tedbirler olusturmadigindan, memurla-
rin ekonomsal ve toplumsal durumlarin iyilestirecek olanaklara
ulasmamakta ve bilitce dengesi bahaneleri ileri siirerek memurlarin
yoksullagmasina ilgisiz kalmaktadir. Iyi ve etkin bir Devlet yone-
timi bakimindan boyle bir politikanin agir bir hata oldugu Tiirki-
ye’nin agir1 derecede sisirilen memur kadrolarindan kolayca anla-
silir.

Danigma ve toplu miizakere olgusunun diinyadaki durumuna
kisa bir goz attigimiz zaman sunlar1 saptamaktayiz. Yakin bir
gecmise kadar, genellikle Devlet, memurlarinin ¢alisma konula-
rinda tek yanh kararlar almakta idi. Buna neden olarak ta me-
murlarin ayricakli bir statiiye maik olmalar1 goéteriliyordu. Ay-
ricalik diye adlandirilan bu duruma gore kamu goérevlerinde ca-
ligmak bir hak degil bir ayricaliktir. Bu ayricalik, Devlet tarafin-
dan memurlara istii kapali bir bicimde taninmigtir. Bunun kar-
silig1 olarakta Deviet tistiinliigiinii korumak icin ¢aligtirdig: kim-
selerin haklarina (memurlarin) uygun goérecegi bazi sinirlamalar
getirebilir'. Gercekten de degerli ve Devletin geregini duydugu

(1) Dzha fazla bilgi igin bk. B.I.T.. Liberté syndicale et procédures de
détermination des conditions d’emploi dans la fonction publique: Ulus-
lararasi 63 Calisgma Konferansina sunulacak olan (1977 de) VII rapor,
Genéve 1976, s. 40 ve devam
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personeli saglayabilmek icin kamu hizmeti gorenlere ilerlemele-
rinde liyakat esas1 gilivencesi verilmesi, keyfi isten cikarmalara
kars1 6zel hukuksal giivenceler saglanmasi, isdihdam gilivenligi,
elverisgli emeklilik haklar, adil tcret ve bagka tiirli toplumsal
haklar verilmesi suretiyle bir tiir ayricalk yaratilmugtir. Iste,
Devlet bu ayricalik karsiligl olarak bazi haklar1 ve ozgilirliikleri
Devlet memurlarina ya hi¢ taninmamis ya da ¢ok sinirli olarak
tanimigtir. Fakat, 1930’lardanberi bu durumda degisme basla-
mistir. Devletin tek yanli karar verme yetkileri giderek daralmig-
tir. Memurlara, haklarini, ozgiirliiklerini ve ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek icin orgilitlenme hakkinin taninmasi ve bunun so-
nunda dogan ve gelisen giicli meslek kuruluslarinin, sendikala-
rin devlet lizerinde giderek baskilar1 arttirmis ve yetki boliimiine
dogru baglamig olan hareketi hizlandirmistir. Bir ¢ok nedenler
bu yolun ag¢ilmasinda etkili olmustur. Bunlar: soyle siraliyabilirzi:

1) Kamu hizmeti géren Devlet personelinin ekonomik du-
rumlarinin 6zel kesimde calisanlara oranla kotiilesmekte olmasi;

2) Kamu hizmeti gorenlerin licretlerinin, hayat pahalilifi-
na ayarlanmasini sinirlayan biitce giicliikleri;

3) Kamu hizmeti goren personelin bir bélimiiniin sézles-
meli personel olarak se¢ilmesi egilimi;

4) Hiikiimetlerin memur temsilcileri ile agik ve derinligine
tartismalardan sonra kararlarin birlikte alinmasinin 6énemini
yavag ta olsa anlamis olmalari;

5) Son yillarda Devlet-memur iligkilerinde hiikiimetlerin
tek yanl karar alabilme haklarina karsi koymalar.

Kuskusuz, bu gelismeler, Ulkeden iilkeye degisik zamanilarda,
degisik siyasal ve sosyolojik ortamlarda bazan hiikiimetlerin an-
layislarina ulasarak bazan siddetli karsi koymalari, kamuoyunun-
da destegi ile yenerek gerceklesmistir. Ama, eski ya da bagimsiz-
liklarina 6zellikle II. Diinya savasindan sonra kavusan pek az ul-
ke asir1 ve kat1 bir bagnazlig1 slirdiirmekte direnmektedir.

3. Temsil Olunma Hakkt

Bu hak ta, kuskusuz, iilkeden iilkeye degisik durumlar gos-
termektedir. Bunlarda géyle bir ayirim icinde belirleyebiliriz.
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A, Yasakci Ulkeler. - Bir bolim tilkede kamu hizmeti gorevli-
lerin calisma kosullarinin saptanmasinda Kkendilerini her hangi
bir bicimde temsil ettirmeleri sz konusu olmamaktadir. Iran,
Kuveyt, Suriye, Afganistan baz1 Giiney Amerika iilkeleri bu gru-
ba girmektedir. Tiirkiyede bu grup icinde yer almaktadir.

B. Ozgiirliik¢ii Ulkeler. - Ulkelerin biiylik bir ¢ogunlugu calig-
ma kosullarinin saptanmasinda memurlarin kendilerini, 6zellikle
orgiitleri aracilig: ile temsil ettirmeleri esas1 kabul olunmustur.
Bu hak memurlara ya Anayasalarla ya da yasalarla taninmistir.
Kapitalist olsun sosyalist olsun tiim Avrupa iilkeleri bu grup icin-
de bulunmaktadir.

C. Ara durum. - Bir bolim Ulke de bir hiyerarsik yol izleyerek
memurlarin istediklerinin yetkili makamlara duyrulabilmesi
esasini kabul etmiglerdir. Az sayida Giiney Amerika lilkerinde bu
yol gecerlidir?.

4. Danigmalar

Temsil edilebilme hakkindan bir adim ilerisi danigmalar-
dir. Bu danismalar resmi ve resmi olmayan nitelikler ta-
siyabilir. Resmi olmayani her hangi bir yasaya, mevzuata da-
yanmaz. Uygulamalardan, geleneklerden kokenlenir ve memur-
larin orgiitlerinin caliyma kosullarina iliskin diislince ve onerileri
ne bagvururlar. Fakat, danismalarin daha yaygin olani resmi de-
nilen ve bir yasaya, mevzuata dayanan danismalardir. Bu da-
nismalar goniillii olabilecegi gibi zorunlu bir nitelik te gosterebi-
lir. Fakat, her iki durumda da danisamlar yolu ile emredici ka-
rarlar alinmaz. Memurlarin orgiitleri ile hiikiimet temsilcileri iki-
li komiteler olusturarak bir tiir katilma saglarlar. Bu komiteler-
de taraflar esit olarak temsil olunurlar. Fransa’da, Hollanda, Bel-
cika, Isvicre ve Fransamin eski somiirgeleri yeni bagimsizligina
kavusmus bir bolim Afrika {ilkesinde rastlanan bu ikili ve esit
sayllardan olusan komiteler, Devlet personelinin seslerinin ve is-
teklerinin hiikiimetlere iletilebilmesi bakimindan biiyiik yararlar
saglamaktadir.

5. Toplu Pazarliklar

Kamu gorevlilerinin c¢alisma  kosullarinin 06zel kesim-
deki gibi toplu pazarlik yollarindan gecerek saptanmas1 gi-

(1) Daha ayrintili bilgi i¢in bk. A.g.e, s. 40 ve sonrasi



DEVLET MEMUR ILISKILERI 17

derek genislemekte ve yayilmaktadir. Bu olug ya uygula-
malardan dogarak yerlesmekte ya da mevzuattan gelmektedir.
Belcika, Fransa ve Danimarka’da bu durum vardir. Belcika’da me
murlarin iki giicli sendikasi ile hiikiimet temsilcileri arasinda
1960 11 yillardan bu yana yapilagelmekte olan ulusal diizeydeki
toplu pazarliklar sonunda varilan anlagsmalar genis 6l¢clide kamu
gorevlilerin calisma kosullarina (liicret dahil) yansimaktadir.
Yasal bir dayanag1 bulunmayan bu anlagmalar1 uygulamak baki-
mindan hiikiimetler siyasal ve moral yiiklimliiliik altinda girmek
tedirler. Fransada benzer bir uygulama benimsemistir. Danimar-
ka'da da o6zel kesimdeki gelismeler memur orgiitleri ile kamu y6-
netimi temsilcileri arasinda miizakerelere yol acar. Bdylece o6zel
kesimde saglanan yeni haklar ve menfaatlar cok biliyliik ¢ekigsme-
leri gerektirmeksizin kamu kesimine de yansir.

Fakat, iilkelerin bir boliimiinde kamu goérevlilerinin ¢alisma
kosullar1 yasalarla diizenlenmis toplu pazarliklar yolu ile olustu-
rulur ve saptanir. Gergekten, bu son yillarda bir ¢ok iilke kamu
gorevi kesiminde calisma Kkosullarrinin diizenlenmesi i¢in dina-
mik bir yol olan toplu pazarhik yolunu se¢mis ve bunu yasalara
dayandirmugtir. isve¢, Norveg, Finlandiya, italya, Belgika, Birlesik
Amerika ve Dominik’te durum boyledir. Japonya, Yeni Zelanda
Avustralya ve Israil’de benzeri bir yol izlenmektedir!. Biitiin bu
iilkelerde yasa geregi olarak taraflar caliyma kosullarini sapta-
mak icin miizakerelere baslamak zorundadir.

6. Uyusmazliklarin Cozulmesi ve Grev Hakk

Bir yerde calisan ve caligtiran iliskisi olunca ister istemez
uyusmazliklarda ortaya c¢ikmaktadir. Fakat, uzun bir siire kamu
kesiminde de uyusmazliklarin ¢oéziimiine iligkin yollar, mekaniz-
malar olusturulmadi. Buna gerek goériilmedi. Ciinkii, hiikiimet
ile kamu personeli arasindaki bir uyusmazlik, 6ziinde hiikiimet
otoritesine ve hiikiimetin, tek yanli da olsa kararlarina, boyun eg-
me ilkesine aykir1 goriilmekte idi. Kamu otoriteleri bu tiir uyus-
mazliklarin iclincl kisiler ya da kurumlar yolu ile ¢6ziilmeye ca-
lisilmasinin bir otorite devri anlamina gelecegini sdyleyerek bun-
dan kacinmakta idiler.

(1) Age,s. 57-58
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Ama otuz kirk yildan beri, 0zellikle ilerlemis ve sanayiles-
mis llkelerde goriinen ve oralardan gelismekte olan tilkelere de
sicramig bulunan yeni oluglar, daha az yogunlukta ve yayginhkta
olmakla birlikte, kamu hizmetlerinde de uyusmazliklarin bulun-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu uyusmazliklar giderek artmak-
tadir. Kamu personelinin de simdi her yerde orgiitlenip gii¢lii sen-
dikalar kurabilmis olmalari, daha adil bir gelir dagilimi istekleri
ve yonetim yetkilerini paylasma gelisimi eski hiikiimet- memur
iligkilerini ¢ok asmig bulunuyor.

Uygulamada, kamu hizmetlerinde uyusmazligin ¢éziimi, kus-
kusuz, bir ililkeden o6tekine genis Ol¢lide degismektedir. Gelenekler
hukuksal yapilar ve anlayislar, gelisme dereceleri ve siyasal rejim
lerin nitelikleri bu degisikliklerin basglica nedenleri olarak belir-
mektedir.

Uyusmazliklarin o6ziine gelince, kamu hizmetleri kesiminde
de ya hak, ya menfaat, ya da sendikalarin taninmasi sorunlarin-
dan dogan uyusmazliklar vardir. iste, bu uyusmazliklar aracilik,
uzlagtirma ya da tahkim yollarina bagvurmak suretiyle ¢6ziimlen-
mege calisilir.

Uyusmazliklarin, yukaridaki yollardan biri ile ¢dziimlenme-
diginde ne olur? Kugkusuz, burada karsimiza kamu hizmetlerin-
de calisanlarin da grev hakki sorunu c¢ikmaktadir. Greve basvur-
madan 6nce kamu gorevlilerin isi yavaslatan, boykot, siyasal gos-
teriler, basin yolu ile savagimlar, yiiriiylisler ve kamu oyu olustur-
malari grev hakki ile birlikte dogrudan hareketlerdir. Ulkelerin du-
rumlari bu konular karsisinda da degisik olarak gelisiyor. Memur-
larin grev hakki konusu bir béliim iilkede tartigma konusu olur-
ken 6teki bir bolim tilkede toplumun, toplumsal kurumlar: arasi-
na girmis bulunuyor. Grev hakkinin tartisma konusu oldugu il-
kelerde grev hakkina karsin su goriigler ileri siirtilmektedir.

1) Kamu hizmetleri 6teki islerden ayr1 tabiatta olan hizmet-
lerdir.

2) Kamu yonetiminin kendine 6zgli ayricaliklar1 vardir.

3) Devlet ile kamu hizmeti goéren personel arasindaki ilis-
kilerin ayr1 nitelikleri bulunmaktadir.

4) Kamu hizmetlerinde bir kar, kazan¢ amaci yoktur.
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5) Kamu kesiminde yapilan grevler daha cok halka zarar-
h olabilir.

6) Devletce yiiriitilen kamu hizmetleri toplumun diizenli
ve rahat yasamasi i¢in gerekli olduguna goére bu hizmetler kesin-
tiye ugramamaldir.

7) Grevin zorlayici niteligi devletin egemen gii¢c olma du-
rumu ile bagdasmamaktadir.

8) Memurlar, halkin oyu ile secilmis bulunan parlemento-
nun yasa kabul hakkini tartisma konusu yapma yetkisi ile dona-
tilmig olmamalidir.

9) Baz1 6zel haklardan, hatta ayricaliklardan yararlanan
memurlar, 6zel kesimin iscilerine nazaran daha sinirhh olabilecek
durumlari, statiileri kabul eylemek zorundadirlar.

Bu goriislere kars1 ve grev hakkinin memurlara da taninma-
s1 icin asagidaki diislinceler ileri siiriilmektedir:

1) Kamu hizmetinde grevler zorunlu olarak ekonomik ni-
telikte bir gli¢ Ol¢lismesi olmayip, amag¢, uyusmazlifin maliyetini
arttirmak, memurlarin istediklerini halka yansitmak ve kamu
oyunu kendi lehlerine harekete gecirmektir.

2) Kamu gorevlileri cogu kez 6zel kesimde calisan isciler-
den daha cok zorunlu ve hayati isler géormektedirler.

3) Grev hakkinin kisitlanmasi, ancak, toplumun temel ¢i-
kKarlarinin korunmasina engel olabilecek isler icin s6z konusu
olabilir.

4) Devletin tek yanlh kararlar alabilme dénemi acilmistir.
Cagimizda 6zel kesimde oldugu gibi kamu kesiminde de yetkiler
paylasilmaktadir. Grev de bu paylasmaya giden araclardan
biridir.

5) Kamu kesiminde calisanlarin ayricaliklh durumlarin-
dan artik her iilke icin s6z edilemez. Hatta kamu kesiminde cali-
sanlarin durumlar: bir ¢ok iilkede giderek koétiilesmektedir.

6) Grev hakkl, sendika kurma ve toplu pazarlik hakkinin
dogal bir sonucudur. Grev hakki olmaksizin bu iki hakkin igleme-
sl olanaksizlasmaktadir.
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Biitiin bu tartismalar yapilirken, kapitalist nitelikli gelismis
ve gelismemis tilkelerin ¢ogunda, kamu hizmetlerinde calisanlar
gerektiginde greve bag vurmakta, grev hakkini kullanmaktadirlar.
Grev hakkinin yalaslarca acik olarak tanidig: lilkeler arasinda
Kanada, Finlandiya, Fransa, Norveg, Isve¢, Portekiz, Meksika gibi
ileri lilkeleri sayabiliriz. Gelismekte olan ililkelerden Madagaskar,
Senegal, Toga, Zaire, Nijer, Gine, Fildisi Sahili gibi lilkeler bu
grup icinde yer almaktadir. Italya, Malta, Gana, Malezya, Nijer-
ya ve Singapur gibi ililkelerde de kamu kesimi ile 6zel kesimdeki
grevler arasinda yasal bakimdan her hangi bir- ayirnm yapilma-
maktadir.

Bir boliim iilkede memur grevlerinin yasal ya da yasa disi
olduguna iligkin hiikiimler mevcut degildir. Ama bu durumun
yorumu tilkelere gore degismektedir. Ornegin, Ingiltere ve Israilde
memurlarin grev hakki séylenmeksizin taninmigtir. Buna karsin
Avusturya, Bel¢ika, ve Hollanda gibi lilkelerde konu hala tam bir
acikliga kavugsmamigtir. Yasal yollarla bir diizenlemege varilma-
mis olmasi tartigsmalarin siiriip gitmesine neden olmaktadir.

Bir boéliim tlilkede de mevzuat acik olarak kamu hizmetlerin-
de grevi yasaklamaktadir. Bu tlilkeler arasinda Tiikiye ile birlik-
te Brezilya, Birlesik Amerika, Yunanistan, Isvicre, Japonya, Is-
panya, Guatamela, Hunduras, Peru, Filipinler, Venezuela,ve Su-
riye gibi lilkeler yer almaktadir.

Daha oOnce soziinii ettigimiz gibi Anayasamiz grev hakkini

yaliniz iscilere tanimistir. Devlet memurlari Kanununun 27. mad-
desi memurlarin grev yapmalarin1 a¢ik olarak yasaklamigtir. Bu
maddeye gore, “Devlet memurlarimin grev karari vermeleri, grev
tertiplemeleri, ildn etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar: ya-
saktar.
Devlet memurlari, herhangi bir greve vaya grev tegebbiisiine ka-
tilamaz, grevi destekleyemez vaya tesvik edemezler,. Bu yasak,
sendika kurma yasaginin dogal bir sonucudur. Bu alanda da ge-
nis dl¢ciide cagin gelisimi ve olusumu disinda kalinmakta ve ya-
sanmaktadir.

IV. Uluslararas1 Belgelerde Durum

Sendika 6zgirliigii, toplu pazarlik ve grev hakki bakimindan ulus-
lararasi c¢aligmalarla bir ortak diisiince ve élciiye ulagsma iste-
gininin gecmisi ¢ok' uzaklara gitmez. Bununla birlikte, yarim
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yluzyil1 asan bir siireden beri bu haklar ve o6zgirliikler gilincel-
ligine kavusmus ve giderek gerceklesme asamasina girmistir.
Ama, olumlu gelismeler, elde olunan ilerlemelere ragmen hala si-
nirhdir. Tiirkiye’nin de aralarinda yar aldigl bir bolim tilkede,
ozellikle Devlet-memur iligkileri s6zkonusu oldugunda, sendika
Ozgurliigli, toplu pazarlik ve grev hakki acisindan uluslararasi
Olciilerin cok arkasinda kalindig1 hemen saptanabilmektedir.

Bu konuyu uluslararasi ii¢ orgitiin calismalarini inceleye-
rek bir acikliliga kavusturmayacalisacagiz.

1. Uluslararast Calisma Orgiitiin Caligmalar:

Uluslararast Calisma orgiitii 1919 yilinda Versailles Barig
andlagmasi icinde ongoriilerek Milletler Cemiyeti ile birlikte dog-
mustur. Orgiitiin baglica amaci diinyada toplumsal barig ve ada-
leti gerceklestirmek icin ortak toplumsal politika oOlciitleri olug-
turmaktadir. Anayasasinin  Baglangicinin saptamis oldugu
programda, sendika kuruma hakkimin ve ozgirliginin tanminma-
sina caligmak, temel ugras: konumlarindan biridir. Ancak, sendi-
ka hakki ve ozgilirligi ilkesinin ayrintili ve somut bir belgesine
ulagmak icin 1948 yilina kadar beklemek gerekmigtir.

A. Sendika ozgiirliigiine ve sendika hakkimin korunmasina
iligkin (87) sayili sozlegme.- Sendika ozgurligii ve hakkina iligkin
uluslararasi temel belge 1948 yilinda Uluslararas:1 Caligma Orgiitii
tarafindan kabul edilmis bulunan sézlesmedir. Bu sézlesme, Or-
gitlenme hakkinin kamu makamlart karsisinda serbest olarak
kullanimina deggin bazi giivenceleri icermektedir. Soyleki, biitiin
iscilere-igverenlere de-istedikleri orglitleri kurma ve her hangi
bir 6n miisade gerektirmeden onlara girme hakkini saghyor. Bu
orgiitler, esdeyimle sendikalar tuziiklerini ve yonetmeliklerini
yapmak, serbest olarak temsilcilerini se¢cmek, yonetimi ve ugra-
silarin1 diizenlemek ve calisma programlarini belirlemek hakki-
na malik olacaklardir. Sozlesme, sendikalarin yiiritiicii makam-
larca kapatilmalarini yasaklarken, federasyon ve konfederas-
yonlar kurmak ve uluslararsi orgiitlerde de serbestce katilmak
hakkini tanimaktadir.

iste, bu temel ilkeleri iceren 87 sayili sozlesme genel bir nite-
lik tasimakta ve iscilerle birlikte memurlar1 da kapsami icine al-
maktadir. Clinkii sézlesmenin 2. maddesi, sendika kurma hakki-
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n1, her hangi bir ayirim s6z konusu olmaksizin c¢alisanlara ve ig-
verenlere tanindigini belirlemektedir. 9. madde icinde yer almig
bulunan istisnalar yaliniz asker ve polisle ilgilidir ve s0zlesmede
sozil edilen haklarin ve ozgiirliiklerin askerlere ve polise ne olclide
de taninacaginin ulusal mevzuat ile belirlenecegi aciklanmaktadir.

Su halde, 1948 yilndanberi sendika kurma hakki ve 06zgiir-
Iigu iscilerle birlikte memurlara da uluslararasi bir belge ile ta-
ninmigtir. Tirkiye, 87 sayili so6zlesmenin Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin Genel Konferansindaki miizakerelerinde bir itirazda
bulunmamis ve Genel kuruldaki oylamada olumlu oy kullanmis-
tir. Fakat bu sozlesme Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamis-
tir.

B. Orgiitlenme ve toplu miizakere hakkinin korunmasina
iligkin 98 sayilr sozlegsme (1949).- Bu ulslarars: so6zlesme sendika
ve toplu miizakere hakkinin korunmasini amaclamaktadir. Ge-
nel bir nitelige malik olup kanimizca Sendika hakkina ve &zgiir-
liigline iligkin sozlesmeyi tamamlamakta, orada taninan hak-
larin ve ozgiirliiklerin zedelenmemesi icin glivenceler 6ngormek-
tedir. Ancak, bu sozlesmenin memurlarida kapsayip kapsamadigi
konusunda baz tereddiitler vardir. Cilinkii, sozlesmenin 6. mad-
desi memurlarin (kamu personelinin) ele alinmadigini belirtmek-
tedir. Fakat hemen arkasindan da, sézlesme hiikiimlerinin ordu
mensuplarina ve polise ne 6lciide uygulanacagini ulusal mevzuat
belirler, denilmektedir. Su halde, memurlarin uygulama alan
disinda birakilmig olmasi Kesin degildir. Oyle olsa idi, ordu men-
suplar1 ve polis icin kabul edilmis olan sinirlama, yani korumanin
sinirinin uulsal mevzuata birakildigl, daha da acik olarak belir-
lenirdi. Yapilan aciklamalar bu goriisiimiize giic kazandirici nite-
Jiktedir. Ciinkli Sozlesme ve Tavsiyelerin uygulanmasinin denet-
lenmesine iligkin Uzmanlar komisyonu, yalinmiz Devletin ydneti-
minde s6z sahibi olan memurlarin 98 sayili soézlesmenin uygu-
lama alani diginda tutulabilecegini ve sade, alelade Devlet hizme-
ti gorenlerin, kendilerine hukuksal acidan benzer statliler tanin-
mis olsa bile uygulanma alani icinde sayilmalar1 gerektigi di-
slincesini benimsemistir. Yirurlikten kalkmig olan 1965 tarihli
ve 624 sayil1 Devlet personeli Sendikalar Kanunu da sendika hak-
ki1 bakimindan bdéyle bir ayirim yapmisti. Gergcekten, sé6z konusu
yasanin 7. maddesi yiiksek diizeyde Devlet hizmeti géren kamu
kizmeti gorevlilerinin-memurlarin- sendika kuramayacaklarini
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belirterek, 98 sayili s6zlesmenin 6ziinde var oldugu kabul edilen
bir ayirimi benimsemisti.

Bu konuda simdi Turkiye’nin ilgin¢ bir durumu belirmek-
tedir. Bilindigi lizere Tiirkiye Orgiitlenme ve Toplu Miizakere
Hakkinin Korunmasina iliskin 98 sayili1 s6zlesmeyi 1951 yilinda
onaylamistir. Ama, baslagicdanberi bu s6zlesme acgisindan tutar-
1 ve istikrarli bir duruma gelememistir. S6yleki, 1) Sozlesme, uz-
manlarin da dusiincelerine gore yalniz baz1 énemli yetki ve so-
rumluluklara ulagsmis memurlar: kapsami disinda tuttugu halde,
Turkiye, 1965 yilina kadar memurlarin ‘sendika kurma hakkina
uymamis ve yasak rejimin sirdirmustiir. Anayasanin 46. mad-
desine uyularak 1965 yilinda c¢ikarilan yasa 6 yil kadar yasaya-
bilmis ve 1971 yilinda yeniden yasaklama rejimine girilmigtir.
Daha once de belirtilmis oldugu tzere 1971 yilinda demokrasinin
askiya alindig1 dénemde Anayasa degistirilerek memurlarin sen-
dika hakki kaldirilmistir. Fakat, 98 sayil1 sozlesme 1951°den bu
yana Turkiye hakkinda da yirirliikktedir. Boyle olunca, bu ulus-
lararas: sozlesme ile mevzuatimiz bir celisme durumuna girmis-
tir. Clinki, 98 sayili sozlesme ilke olarak memurlar1 da kapsami
icine almaktadir. Bu celigkinin ve durumun acikliga kavusturul-
masl icin saniyoruz ki bazi memur kuruluslari ya da Tirk-Is ve
DISK hiikiimete bagvurabilirler. Olumsuz bir yanit aldiklar1 tak-
dirde konuyu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Yénetim Kurulu-
na aktararak bir inceleme ve karar isteginde bulunabilirler. Bu
durumda s6z konusu yonetim Kurulu bazi mekanizmalar islet-
mekle ylukiumlidir.

C. Grev hakkina iliskin durum.- Uluslararas: Calisma Orgiitii-
niin bugiine kadar kabul etmis oldugu uluslararasi ¢calisma belgele-
ri icinde acgik olarak grev hakkini da uluslararasi bir ol¢liye bag-
liyan her hangi bir belge mevcut degildir. Fakat, genel olarak grev
hakkinin kisitlanmasi ya da yasaklanmasinin sendikalarin ugra-
silarini, calismalarini genis o6l¢ciide olumsuz dogrultularda etkile-
yecegi de kabul edilmektedir. Bununla birlikte 87 sayili1 s6zlesme-
nin miizakereleri sirasinda memurlara sendika hakkinin tanin-
mig olmasinin grev hakkini da tanimay: gerektirmedigi acik ola-
rak sOylenmistir. Bunun gibi temel kamu hizmetlerinde de grev
hakkinin yasaklanmig olmasi sendika ozgirligiline aykir1 gorul-
memistir. Ama, kendilerine grev hakki esirgenen bu iscilere-me-
murlara-¢ikarlarini korumak icin yeterli glivenceler verilmeli,
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ornegin uygun uzlastirma ve tahkim yollarindan yararlanmali,
bunlar cabuk ve tarafsiz islemeli, ilgili taraflar cesitli asamalarda
temsil olunmali, tahkim kararlari uyulmasi zorunlu nitelikte ol-
mal1 ve tam ve gecikmeye ugramadan uygulanmalidir.

Ote yandan, Uluslararasi Calisma Orgiitii ile UNESCO tara-
findan hazirlanip 1966 yilinda Hiikliimetleraras1 6zel bir konfe-
ransta kabul edilen ve 6gretmenlerin calisma kosullarina iligkin
bir belge grev hakkina deginen bazi isaretler, ipuclar: icermekte-
dir. Soyle ki, eger, 6gretmenlerle bunlarin isverenleri-Devlet- ara-
sinda calisma kosullarina deggin uyusmazliklarda, butiin yollar
denenmis ve toplu miizakereler basarisizlikla sonu¢lanmis ise, 6g-
retmen kuruluslari, mensuplar1 ¢ikarlarini korumak icin normal
olarak, 6teki kuruluslarin malik olduklar: yollara bagsvurma hak-
kim1 kazanirlar. Uluslararasi Calisma Orgiutii ve UNESCO uz-
manlarinin disiincelerine gore, adi gecen belgeler i¢inde yer almig
bulunan yukardaki hiikiimler 6gretmenlerin grev hakkinin ka-
bul edilmis oldugunu gostermektedir. Su halde, bu uluslararasi
belgeyi onamig olan lilkeler, hukuksal statiileri ne olursa olsun,
ogretmenlere grev haki tanimak zorundadirlar.

2. Birlesmis Milletlerin Calismalan

Bilindigi gibi Birlesmis Milletler 1945 yilinda San Fransisko-
da kurulmustur. Kurucu uyeleri arasinda Tirkiyede bulunmak-
tadir. Birlesmis Milletlerin amaclar1 arasinda,«Uluslararast eko-
nomik, toplumsalkiiltiirel ve insansal sorunlarin c¢oéziilmesini,
insan haklarina ve o6zgiirliiklerine sayg: gosterilmesini saglaya-
cak uluslararas: igbirligini gerceklestirmek»te yer almaktadir.
Birlesmis Milletlerin bu amaclarina iligkin c¢alismalar1 Ekonomik
ve Toplumsal Konsey yapar.

A. Sendika Hakkina iligkin Caligmalari.-Birlesmis, Milletle-
rin sendika hakkina iliskin ilk 6nemli karari 1948 yilinda Paris’-
te yapilan Genel Kurulda oybirligi ile kabul edilmis olan Insan
Haklar: Evrensel Bildirgesi icinde yer almaktadir. Bildirgenin
23. maddesinin 4 sayili bendi,«herkesin, menfaatlarinin korun-
mast i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakk: vardir»,
ilkesini getirmistir. Gorildiigi lizere s6z konusu olan herkestir.
Memur-is¢i ayirnmi yapilmamigtir.
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Bildirge bir umutlar ve amaglar belgesidir. Uye iilkeler hak-
kinda hukuksal baglayicilig: yoktur. Ama, uluslararasi ahldk ve
rilen soze sadakat acisindan ayri bir baglayici yani bulunmakta-
dir. Tirkiyede Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 1948 yilin-
da imzalanmigtir.

Hukuksal nitelikte baglayic1 yani olmamasi nedeni ile Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin somut sonug¢lara ulasmas: i¢in da-
ha sonraki yillarda yeni calismalar yapilmigtir. 1954 yilindan iti-
baren baglayan bu calismalar 1966 yilinda sonu¢lanmig ve Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Konusunda Uluslararas1 S¢zlesme ile Medeni ve Siyasal Hak-
lar konusunda Uluslararas1 Sozlesme adli iki yeni so6zlesme kabul
etmistir. Boylece liye Devletlerin, hukuksal baglayicilifl da bu-
lunan belgeleri onaylamalar: yolu ile Evrensel Bildirgenin ilkele-
rine daha somut ve etkin gecerlilik kazandirilmak istenilmistir. Is-
te, bu sozlesmelerden ilki yani ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hak-
lara iligkin olan1 8. maddesi ile «herkese, ekonomik ve Sosyol hak-
larimi gelistirmesi ve korumast icin sendika kurma ve diledigi sen-
dikaya girme hakkinw tanimistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi onayla-
madig icin baglayict hukuksal bir yaptirim altinda degildir.

B. Grev Hakkina Iligkin Caligmalar- Uluslararasi bir belge
icinde acik olarak grev hakkim ilk kez Avrupa Sosyal Yasasi
icinde yer almisti. Buna asagida ayrica deginecegiz. Grev hakkina
iliskin olarak hiikiim iceren ikinci uluslararasi belge yukarida
sozuni etimiz Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusunda
Uluslararasi1 Sozlesmedir. Bu sozlesmenin (d) bendi liye Devle-
tin yasalarina uygun olarak kullanmak kosulu ile grev kakkinin
herkese taninacagini kabul etmektedir. Boylece Birlesmis Milletler,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiinden bir adim daha ileri giderek gr-
ev hakkini, memurlar dahil, tiim diinya calisanlar:i i¢in bir hak
olarak kabul ve ilan etmistir.

3. Avrupa Konseyinin Caligsmalar:

Avrupa Konseyi Avrupa’da Dogu bloku disinda kalan ve si-
yasal rejimi demokrasi olan Avrupa tilkelerinden olugsan ve 1948
yilinda kurulmus olan uluslararasi bir boélgesel orgiittiir. Avru-
pa Konseyinin sendika ve grev haklarina iliskin calismalarini
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Toplumsal yasasi
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icinde gormekteyiz. Tiirkiye Avrupa Konseyinin 1948 yilindan
beri liyesi bulunmaktadir.

A. Sensika hakkwna iliskin calismalar.- Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlesmesi 1950 yilinda imzalanmigtir. Bu sozlesmeyi Tiirkiye
adina Digisleri Bakani Prof. Dr. Fuat Kopriili imzalamigtir. Soz-
lesme Tiirkiye tarafindan 1952 yilinda onanmistir. S6zlesmenin
II. maddesi,menfaatlarint korumak amact ile herkesin sendika
kurma ve sendikalara katilma hakkina malik oldugunu belirt-
mektedir. Kugkusuz, herkes sozclifi icinde memurlar da yer al-
maktadir. Tiirkiye, yukarida degindigimiz lizere s6zlesmeyi onay-
lamig bulundugu halde memurlarin sendika kurma hakkim ta-
nimamakta direnmektedir.

Avrupa Konseyinin sendika hakkina iligkin ve bir sotzlesme-
olusturmay1 amagcglayan calismalar1 1954 yilinda baslamistir. Bu
calismalar 1961 yilinda amacina ulagmigtir. Bu tarihte Torino’da
imzalanan Avrupa Sosyal Yasasi beg liye ulkenin onaylamasi ile
1965 yilinda yurirlige girmistir'. Yasanin 5. maddesi sendika
hakkina iliskindir. Buna goére ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini
korumak amacile calisanlarin ve -igverenlerin yoresel, ulusal ya
da uluslararast nitelikte orgiitler kurmak ve bunlara katilmak-
haklar: taminmaktadir. Caligan sozcligiinin memurlar: da igerdi-
gini tartismaya gerek yoktur.

Tirkiye, Avrupa Toplumsal yasasini heniliz onaylamadigl
icin hukuksal olarak baglayici bir ylikimliiligli bulunmamakta-
dir. Bununla birlikte, Avrupa konseyine liye olmas1 ve yasayl im-
zalamis bulunmasi nedeni ile moral bir ylikmliilik altinda oldu
gu da bir gercektir.

B. Toplu Pazarlik ve Grev hakkina iligkin caligmalar.— Av-
rupa Konseyinin toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin calisma-
lar1 Avrupa Sosyal Yasasi icinde yer almaktadir. Yasanin 6.
maddesi toplu pazarlik hakkini icermektedir. Buna gore calisan-
larla igverenlerin orgiitleri arasinda toplu miizakerelerin yapil-
mas1 ongoriilmektedir. Ayn1 madde ¢alisanlarin grev hakkina ma-
lik olduklarini belirtmektedir. Boylece uluslararasi bir belge icin-
de grev hakki ilk kez yer almis olmaktadir.

(1) Avrupa Sosyal Yasasi, Hakkinda daha fazla bilgi icin bk: Fadil
H. Sur: La Charte Sociale Européenne: Dix années d’application,
Annuaire Européen, vol. XXI, 1974 La Haye.
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Tirkiye’de kamu personelinin durumlarini ve statiilerini dii-
zenleyen Devlet Memurlari Kanununun getirmis oldugu ve 1971
yilindan bu yana uygulanmakta olan rejim yukardaki aciklama-
lardan da anlasilacagl lizere memur haklar1 ve ozgiirliikleri aci-
sindan son derece yetersizdir. Cagimizda memurlara taninmig
olan haklarin hemen tamami memurlardan esirgenmistir. Dev-
let, eskimig bir zihniyete sapli kalarak yetkilerini kiskanclikla
korumaya caligsmaktadir. Bu nedenle, memurlar, ¢calisma kosullari-
nin saptanmasinda higbir role sahip bulunmamaktadirlar. Sesleri-
ni duyurarak Devlet lizerine cesitli yollardan baski yapip yeni hak-
lar ve menfaatlar sagliyamadiklarindan otiiri durumlar: giderek
kotiilesmis ve toplu s6zlesme rejimi icindeki iscilerden daha az elve-
risli ekonomik Kkosullar icinde yasamak zorunda birakilmiglardir.
Devlet Planlama Teskilatinin Gelir Dagilim:, 1973 Raporunda, bu
durum bir kez daha acik olarak orataya ¢ikmis bulunuyor. Bu rapo-
ra gore en duslik geliri diiz isciler elde etmekte, onlar1 memurlar
izlemektedirler. Rapor soyle diyor: «gegitli mesleklerin ortalama ge-
lirleri karsilastiriddiginda, en yiiksek ortalama yillik harcanabi-
lir gelir 184.045 TL. ile biyiik ticaret ve sanayici ile serbest mes-
lek sahiplerinde goriillmektedir. En digiik gelir diiz igcilerde bu-
lunmaktadir. Ticaret erbabt 99.468 TL., ciftciler 42.398 TL., es-
naf ve sanatkdrlar 33.909 TL., memurlar 23.348 TL., diiz igciler
ise 11.561 TL. ortalama yillik gelir elde etmektedirler »’ Gerek diiz
isci gerekse memur bakimindan bu durum simdi daha da koétiiles-
mis bir durumdadir. Ciinki, 1973 yilindan buyana hayat pahalili-
g1 ylizde 70’in 6tesinde bir artig gosterdigi halde diiz is¢inin ve
memurun gelirindeki artislar cok gerilerde kalmigtir. Bunun
temel nedeni her iki grubun da c¢alisma kosullarini igverenle pa-
zarllk sonunda saptama yetkisinden ve gliclinden yoksun olmasi
ve ucretlerinin tek yanl olarak yani igverence saptanmasidir.

(1) DPT: Gelir Dagilimi, 1973, Ankara 1976 (Teksir) s. 160






YAYKUR UYGULAMASI

Prof. Dr. Cevat GERAY

Girig

YAYKUR uygulamalarimi degerlendirmek i¢in zaman heniiz
erkendir. Herhangi bir degerlendirme yapabilmek i¢in, bu deger-
lendirmeyi yansiz kilacak elverigli bir takim kosullarin saglan-
masl], bu arada da uygun bir siirenin, bir uygulama déneminin,
gecmesi gerekir. Calismalar heniiz ilk asamasindadir. Yalnizca
yazismali (mektupla) Ogretimde igiincii yila gecilmis bulunuyor.
Acik ogretimde ikinci 6gretim yilina girilmistir. Konuya, genel-
likle, Universiteye, yiiksek 6grenime giriste, yiiksek 6gretim kapi-
larinda goriilen asin yigilmaya bir ¢6ziim olarak egilinmigtir. Si-
yasal iktidarlar, kendilerini zorlamiglar, yeterince hazirhk yap-
maksizin kimi girisimlerde bulunmuslardir. 1974-1975 6gretim
yii baslarinda once yazismali (mektupla) o6gretime girisilmis,
ertesi yil da, yaygin yiiksek 6gretim kurumuna (YAYKUR’a) ge-
cilmigtir.

Yiiksek Ogretimi, klasik, geleneksel 6gretim disinda siirdiir-
mek icin ¢esitli denemelere bagka iilkelerde de girigilmistir. Ogre-
tim teknolojisi alanindaki gelismeler sonucunda, o¢zellikle Kkitlesel
iletisim araclar1 ya da uzaktan 6gretim araclar1 denilen radyo,
televizyon ve benzeri gérmeye, isitmeye dayal araclarin gelisme-
si, yayginlagmasi, egitimde kullanilmasi olanaklar1 artmistir. Ce-
gitli adlar altinda degisik denemelere girisilmistir. Yiiksek 06gre-
nim sikintis1 goriilen tilkelerde, «ag¢ik universite» ya da «duvar-
siz Universiten adi verilen, «uzaktan egitim enstitiisii», «televiz-
yon okulu», «televizyon liniversitesi» gibi cegitli adlar altinda bir
takim girigsimler vardir. Yiiksek 6grenim gormek isteyenlerin ge-
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reksinmelerini uzaktan o6retim yoluyla karsilamaylr amaglayan
bir egitim cabasi siirdiiriilmektedir.

Ote yandan, yine aym bigimde ileri teknolojilerin gelismis
olmas1 nedeniyle, 6gretim sisteminin etkinligini, verimini artir-
mak icin de bu araglardan yararlanma olanaklar1 dogmustur.
Gortildigi gibi, bagka iilkelerdeki bu gelismenin baglica iki bo-
yutu vardir. Biri, alisilmig geleneksel o6gretime ek, yeni bir ku-
rum olarak, belli bir ara¢ctan ya da ¢ok aractan yararlanan bir
yiiksek ogrenim olanagini yaratmaktir. Otekisi de, yapilagelen
Ogretimin etkinligini, verimini artirmada bu araglardan yarar-
lanmaktir. Egitim teknolojisinde, «uzaktan 6gretim» dedigimiz
bir kavram gelismistir. Gercekte, bunlar hepimizin bildigi 6gre-
tim uygulayimlarinin, belli araclarin tek tek ya da bir arada kul-
lanilmasiyla gelistirilen uygulayimlar dizisi olarak soylenebilir.
[Burada «yOontem» deyimiyle, 6grenci ile bilgi kaynaklar1 ara-
sindaki iligkileri diizenleme yollarini, yordamlarini belirtmek is-
tiyoruz. «Teknik» (uygulayim) deyimiyle, belli bir yontemin uy-
gulanmasinda yararlanilan, cesitli bilgi ve becerileri 6grenmede,
ogretmede etkinligi saglayici uygulama bicimlerini anlatmak is-
tiyoruz.] Iste bu anlamiyla, uzaktan 6gretim, geleneksel okul ve
simif 6gretimi yerine, bunun diginda, fiziksel biraradalik gerek-
tirmeksizin, bir ogretmen-6grenci iligkisi kurmay:1 amaclamakta-
dir. Uzaktan o6gretim, bu iligkiyi, cesitli iletisim araglarindan ya-
rarlanilarak gerceklestirmektedir. Yazismali o6gretimle, televiz-
yonla, radyo ile, 6teki isit-gor araglariyla uzaktan yapilan bir 6g-
retim s6z konusudur.

Bunlarin tiimiiniin bir arada kullanilmasi yoluyla kendi ken-
dine Ogrenim yapacaklar icin diizenlenen «paket izlenceler
(programlar)» uzaktan 6gretimin etkinligini arttirmaktadir. Her-
kesin yararlanmasina acik, herhangi bir okula kaydolunmadan
izlenebilecek olan ve 6grenim siiresi a¢isindan da esneklikler ta-
siyan bir «agik o6gretim» kavrami da gelistirilmigtir.

Acik Ogretim

Okul icinde (yap: ve kurum olarak) yapilan 6gretimin tagi-
dig1 siirhiliklar: ortadan kaldirarak okul ve sinif diginda da 6g-
retim yapilmasi olanag1 saglamak amacina yonelen acik Ofre-
tim, siliregelen egitim dizgesinden farkli ozellikler tasiyan bir ye-
ni kavramdir. A¢ik 6gretim
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1) Okula giriste,

2) Amacta ve egitimin tiirtinde,

3) Siirede,

4) Ogrenim-ogretim siirecinin surdiirildigii yerde (mekan-
da)t

5) Ogretim yontemlerinde ag¢iklik, daha dogrusu esneklik ve
serbestlik ilkelerine dayanmaktadir.

Acik ogretim’de, okula girerken aranan, yas, diploma, saghk
raporu gibi kosullarda énemli olclide serbestlik s6z konusudur.
Ornegin Ingiltere’de, Acik Universite, lise 6grenimini yapmis ol-
masl kaydina bakilmaksizin 21 yasini asmis herkese kapilarin
acmugtir. Istege birakmigtir. Hele radyo ve televizyon gibi Kitle
iletisimi yoluyla yapilan acik 6gretimden yararlanmak icin ayri-
ca acik Ogretim kurumuna kaydini yaptirmak s6z konusu bile
degildir.

Ogrenim yapmak isteyenlerin amaglarina uygun izlenceleri
secmeleri agisindan da acik 6gretim serbestlik tasimaktadir. Og-
rencinin 6zel egitsel gereksinmelerinin gerektirdigi izlencesini sap-
tayip uygulamasi icin Ac¢ik Okul danismanlik hizmeti de sunmak-
tadir. Tlke, herkesin istedigi izlenceyi izlemesidir.

Acik ogretimde, belli bir derece ya da diploma almak, kursu
bitirmek igin siireler saptanmamgtir. Ogrenci, basarisiz oldugu
ya da biraktig: bir dersi ya da kursu yineleyebilir.

Acik Ogretimi izlemek icin belli bir kuruma gitmek devam-
etmek zorunlu degildir. Evinde, igyerinde izleyebilecegi gibi calis-
ma ya da izleme merkezlerine de gidebilir. Gerekirse, kurumun
acacag1 merkezlere kisa silireyle katilma zorunlugunun ongoriil-
mesi agik 6gretimin bu konudaki ilkesine ters diismemektedir.

Ogrencinin diledigi ve 6grenme egilimine uygun gordiigi 6g-
retim yontemlerinden birinden ya da birden ¢cogundan yararlan-
masl acgik ogretimin 6nemli bir Ozelligidir. Bagta yazismali 6gre-
tim olmak tlizere, radyo, televizyon, film, ses bandlari, deneme
takimlari, danigman Ogretmenle calisma, seminer, proje hazrrla-
ma, yaz okulu, labaratuar gibi egitim uygulayimbiliminin sundu-
gu uzaktan ogretim olanaklarindan yararlanilabilmektedir.
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Acik Ogretim kavramina dayali olarak, «acik yiliksekogre-
tim», okul egitimi yaninda ve disinda, okullardan yararlanama-
yanlara 0grenim olanag1 saglamak, mesleginde ilerlemek, degisik
bir meslek yo da sanat sahibi olmak, bog zamanlarin1 degerlendir-
mek isteyenlere yeni firsatlar yaratmay: amaclamaktadir. Egitim
orgiit ve kurumlarinin agir1 ve saghkl biiyiimelerini 6nlemek, 6g-
renmek isteyen her yastaki yetiskinlere gerekli bilgi, beceri ve an-
layislar1 kazandirmak, kultiiri toplum katlarina hizli ve etkili bi-
c¢imde yaymak gibi amagclar agik yliksek 6gretimde agir basmak-
tadir.

Hizli teknolojik gelismeler, belli bilgi ve becerileri, bireyin ya-
saminin belirli bir doneminde, okul icinde, 6gretmen-6grenci ilis-
kilerine dayali bir egitim dizgesi ile edinmesine olanak vermeye-
cek bir y6n, hiz ve yogunluk kazanmistir. Bu, egitimin okul ¢ag
disinda, okul duvarlar1 disinda verilmesine olanak saglamistir.

Tiirkiye'de de Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu ile gercekte
«uzaktan Ogretim» ile «acgik 6gretim»in birlestirilmesini amagla-
yan bir diizenlemeye gidilmigtir. Baglangicta, yalnizca yazigmal
O0gretime dayalh olmakla birlikte, giderek oteki cok arach egitim
yaklasimindan, acgik 6gretim sistemlerinden yararlanmaya yoéne-
lik «mektupla 6gretim» baglatilmigtir. Fakat ertesi yil, yliksek
Ogretimde kapasiteyi arttirmak tlizere, «ac¢ik 6gretim» adiyla gi-
risilen uygulamaya gecilmistirl. Bu girisimin, ni¢in Milli Egitim
Bakanh@ tarafindan yiiksek Ogretimde ek kapasite yaratmak
olarak ele alindigl, buna karsihik, nicin tiniversitelerin disarda

(1) MEB.|mn 26.9.1975 glinlii, 000.01/3845 sayili olurunda :

«Lise ve dengi okullardan mezun olarak bir universite ya da yuk-

sek okula girmek olanag bulamayan 6grencilere

o toplumumuzun gereksinme duydugu alanlarda

@ egitim teknolojisinin tim gereklerini kullanarak

® Ogretim olanagi hazirlamak Hukimet programinda ve Kal-
kinma planinda yer alan erekler yoniinden bir zorunluluk duru-
muna girmistir.

@ Modern egitim teknolojisinin olanaklarindan en genis oOlglide
yararlanillan bir yaygin yliksek Ogretim yapmak .kisa zaman-
da. ¢esitli bolgelerde birimler a¢mak, tlzere...

«Yaygin Yuksekogretim Kurumus kurulmustur» denilmekteydi.

Mektupla Ogretim Merkezi ile Mesleki ve Teknik Ogretim Miiste-

sarlig1 icindeki Egitim Aracglar1 ve Teknik Isbirligi Gn. Mdligi aym
olurla kaldinlmisgtir.
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birakildig1 ya da, nicin liniversitelerin bu konuya egilmemis ol-
duklar1 uzerinde de durulmasi gerekir.

Belirtelim ki, Yiiksek Ogrenimde kapasite yaratmak sorunu
yalnizca Milli Egitim Bakanlifinin ya da yalnizca liniversitelerin
gorevi degildir. Planlh kalkinma déneminde bunun ¢oéziimi, yuk-
sek O0gretim ve insan giicii alanindaki planlamalar cercevesinde
diisliniilmeliydi. Ne var ki, yiiksek 6gretim alaninda herhangi bir
planlama yapilmadig1 bilinen bir gercektir. 12 Mart’tan sonra
kurulan bir komisyonca (Egitim Reform Komitesi’'nce) gelistiri-
len strateji ve yontem konusuna iligkin Oneriler arasinda, yiik-
sek 6gretim planlamasi da vardi. Devlet Planlama orgiiti ile Mil-
li Egitim Bakanlif1 ve Universitelerin olusturdugu yiiksek &gre-
tim planlama kurulu ya da birimi kurulmasi onerilmigti. Kisa
zamanda gorevi sona eren s0z konusu Kkomisyonun bu o6nerisi,
sonradan yozlastirildi. Giderek, bu oneri, Anayasa Mahkemesin-
ce de iptal edilen, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) oérgiitiine do-
nigtiiriildi. Bu 6rgiit, bir planlama birimi olmaktan ¢ok, bir
baski araci olarak kullanilmak istenmisti. Oysa soruna, planh
kalkinma i¢inde, insangiicii planlamasi ile islendirme (istihdam)
siyasasi, toplumun sosyo-ekonomik yapisinin gereksinmeleri ya
da zorunluluklar1 acisindan bakmak gerekirdi.

Yiiksek Ogretim kapilarinda yiizbinlerce gencin birikmesi so-
runu boylesine planli, diizenli bir yaklasimla ele alinmal idi.
Gerci, planly, diizenli, giidimlii bir yaklasim uzun soluklu bir ca-
hsmay1 gerektiriyordu. Belki de gecici bir dénem icin ek kapa-
site yaratmak amaciyla yiiksek 0gretimde bu tiir ¢éziimlere git-
mek zorunlu goriilebilirdi. Fakat, bu tek basina, Milli Egitim
Bakanlig’nin yapacagl, girisecegi bir hareket olmamaliydi. Ba-
kanlikla birlikte Universitelerin, Devlet Planlama Orgiitiiniin or-
taklaga caba gostermeleri gerekirdi. Bu bodyle olmadi. Universite,
girisimin tiimiyle disinda birakildi. Bundan kimin sorumlu oldu-
gu, Universitenin nicin ilgisiz kaldig1 konularini sonraya bira-
kiyorum. Ikinci 6nemli bir nokta da, yasama atilma, tliretime ka-
tilma acisindan egitim diizenimizin mesleki ve teknik alanlarda,
orta 6gretim ya da ilk 6gretim diizeylerinde yeterli bilgilerle, be-
cerilerle, yeteneklerle donatilmig insanlar yetistirmeye elverisli
olmadigidir. Bu ylizden, orta o6gretimi bitiren gencler, yasama
atilabilmek icin yiiksek 6gretimden de bir diploma almak zorun-
da birakiliyorlar. Gengler, orta ogretimi yasama atilmaya, ireti-
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me katilmaya yeterli gormemektedirler. Bagka nedenler de ekle-
nince gencler, yliksek 0grenim kapilarinda beklesmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu, egitim diizenimizin, alt basamaklar ile iist
basamaklar1 arasinda yeterli baglantilarin kurulmayisindan do-
gan bir aksaklik olarak belirlenmektedir. Orta 6gretimin, 6zii a¢i-
sindan da yetersizligi ortadadir.

YAYKUR Uygulamalan
YAYKUR Uygulama alanlar1 su izlenceleri icermektedir
(1) Acik Yiiksekogretim Dairesi

a. Disardan Bitirme

b. Mektupla Ogretim

c. Acik Yiiksekogretim

d. Yaygin Egitim Kurslar1

(2) Orgiin Yiiksekogretim Dairesi

’ e. Yabanci Diller Yiiksek Okullar
f. Yiksek Meslek Okullar:

Bunlardan yalnizca yaygin egitim kurslar1 en az ilkokulu
bitirmis olanlara agiktir. Obiirleri, lise ve dengi okullar1 bitiren-
lere agiktir.

Disardan bitirme izlencesi iki yillik Egitim Enstitiileri, Tica-
ret ve Turizm Yiiksek Okulu, Yiiksek Islam Enstitiileri’ni disar-
dan bitirme olanag1 saglamaktadir.

Mektupla Ogretim izlencesi, Egitim Enstitiileri, Ticaret ve
Turizm Yiik. Ogr. Okulu, Kiz Teknik Yiik. Ogr. Okulu, Erkek Tek-
nik Yiik. Ogr. Okulu bitirme olanagini saglama amacina yonelik
bulunuyor.

Acik Yiiksek ogretim izlencesi, 6gretmen yetistirme amacin-
dan c¢ok, ara insangilicii yetistirmek amacina yoneliktir. Teknik,
toplumsal ve hayati bilimler olmak lizere baglica li¢ alanda 6gre-
tim verilmektedir.

Orgiin Yiiksek 6gretim Dairesine bagh yabanci diller ve
meslek okullary, oncelikle ara, sonra gerektiginde daha st dii-
zeyde meslek calisman yetistirmek amaciyla en az 2 yil siireli
gece ye glindiiz ylizylize 6gretim yapan 36 merkezde acilan okul-
lardir.
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Cizelge 1
YAYKUR OGRENCILERININ IZLENCELERE DAGILIMI

(1975-76 ve 1976-77 Ogretim Yillan)
IZLENCELER
Mektupla Ogretim
1975-76 1976-71

Egitim Enstitiileri 29,903 21,719*
Ticaret ve Turizm Yiik. Ogr. Ok. 1.865 ok
K1z Teknik Ogretmen Okulu 477 *
Erkek Teknik Ogretmen Okulu 1,003 wE
Alt toplam 33,248 21,719
Acik Yiiksekogretim
Teknik Bilimler 23,531 11,917
Sosyal Bilimler 11,819 10,188
Hayati Bilimler 2,778 1,813
Alt toplam 38,128 23,918
Disardan Bitirme
Egitim Enstitileri (2 yillik) 783 *
Ticaret ve Turizm Yiik. Ogr. Ok. 3,356 e
Yiiksek Islam Enstitiileri 3,176 *
Alt toplam 7,315
Orgiin Yiiksekogretim
Yabancidil Yiksekokullar: 2,189 3,426
Meslek Yiiksek Okullar: 4,247 12,735
Alt toplam 6,436 16,161
TOPLAM 85,127 61,898

1976-77 Ogretim yilinda mektupla Ogretime Ogrenci alinmamigtir.

Mektupla O6gretim ve disardan bitirme izlencelerine 1976-77 yilinda
6grenci alinmamis Ogrenciler Orgin Ogretim izlencelerine gegiril-
migtir.

Kaynaklar: — YAYKUR, Arastirma Degerlendirme Bolimu 1976-76, M.E.B.

YAYKUR Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu Yilhgi, Koordi-
nasyon ve Yonetim Dairesi Yaymni, Say:1 1, 1976
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YAYKUR’a kokenlik eden yazismali (mektupla) ogretim iz-
lencesine 1976-77 6gretim yilinda 6grenci alinmamis, boylece bu
izlence bir yana birakilmistir (Cizelge 2). Egitim Enstitiileri ile
Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen Okulu ve Yiiksek Islim
Enstitiilerini digardan bitirme izlencesine de ayni yil son veril-
mistir. Radyo ve televizyonla &gretim yapan Ac¢ik Yiiksek Ogre-

tim izlencesinin de kaldirilmasi i¢in oneriler yapilmistir.

Cizelge 2

YAZISMALI (MEKTUPLA) OGRETIM IZLENCESINDE

OGRENCI SAYILARI

A — 1974 -1975 OGRETIM YILI

1 — Kayit yaptiran
2 — Smava giren

3 — II. Sinifa gegen
4

— 1975-1976 Ogretim Y1l i¢in Egitim Enstitiile-
ri II. sinifa devamli 6grenci olarak kayit
yaptiran

5 — 1974 - 1975 Ogretim yilinda kayit sildiren ve
1975 - 1976 Ogretim yil1 icin kayit yeniletmeyen

B — 1975 -1976 OGRETIM YILI

— I. Sinifi tekrar eden

— Yeni kayit olan

1
2
3 — Toplam 1. Simif
4 — II. Sinifa gegen
5

— III. Sinifa gecen

47
39

20

14
11
26

156
574
859

220

200

520
697
217

. 036

821
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6 — Egitim Enstitileri II. siniflarina 1976 - 1977
O0gretim yili icin devaml 6grenci olarak kayit
yaptiran 2 965

7 — Egitim Enstitiileri III. siniflarina 1976 - 1977
O0gretim yil1 icin devamli 6grenci olarak kayit
yaptiran 795

8 — Kayit sildiren ve kayit yeniletmeyen 14 857

C — 1976-1977 OGRETIM YILI

1 — I Sinifi tekrar eden 11 360
2 — II. Sif 8 333
3 — IIL. Smif 2 026
4 — TOPLAM OGRENCI] 22 719

Kaynak YAYKUR, Aqik Yiiksek Ogretim Dairesi

Agirhgin Yabanc: diller yliksek okullar1 ile 6bilir yliksek
meslek okullarina dayall Orgiin Yiiksek Ogretim izlencesine
verilecegi anlasihiyor. Cizelge 3'de, teknik, hayati ve toplumsal
bilimler alanlarinda bu yliksek meslek okullarinda 6grenim yapan
ogrencilerin yoneldikleri meslek dallar1 6zetlenmigtir.

Ilgiyle izleme, Katilma ve Basan Oranlan

YAYKUR izlencelerinde, o6zellikle yazismali ve ac¢ik yiiksek
O0gretimde izlencelere ilgi, sinavlara katilma ve basari oranlari-
nin diigiik oldugu goériilmektedir. Ilgi diizeyini genellikle sinava
katilma, kayit sildirme ya da kayit yenilememe oranlarindan an-
hyabilmekteyiz.
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Cizelge 3

ORGUN YUKSEKOGRETIM OGRENCILERININ DALLARA
MESLEK OKULLARINA DAGILIMI (1975 - 1976)

Dallar
Teknik Bilimler Ogrenci Sayisi

Yiiksek Firin 20
Dokiim 92
Isil iglem 55
Makina-motor 896
Elektrik Mak. Ta. Ba. 373
Kimya 43
Maden 222
Petrol-Arama 91
Petrol Rafinaj 90
Seramik 31
Tekstil Dokuma 60
Yap:r Ingaat 300
Konstriiksiyon ve Dizayn 78
Alt Toplam 2351

Hayati Bilimler
Hayvan besiciligi 155
Tahil ¢ifteiligi 159
Gida Teknolojisi (Konserve) 436
Meyvecilik, Bagcilik, Sebze ™
Toplum Saghgi m
Alt Toplam 898

Sosyal Bilimler
Pazarlama 66
Alt Toplam 66

Toplam 3,315

Kaynak YAYKUR Baskanhg, Orgin Yiksek Ogretim Dairesi, Meslek ve
Yabanc: Diller Yiiksek Okullan ile ilgili Sayisal Bilgiler (Mart,
1977) Planlama Aragtirma Subesi (g).
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Cizelge 4
ACIK YUKSEK OGRETIMDE KATILMA DUZEYI (1975 - 1976)

Kalanlardan
Boliim 1975 -76 II. Simifa Kayit Yenilemeyen
gecen yenileyen
Teknik B. 23,531 4317 7,591 15.503
Toplumsal B. 11,819 612 3,250 7,957
Hayati B. 2,788 41 702 2,045
Toplam 32,601 1,090 11,543 19.967

Acik yiiksek oOgretimde kalanlar ile kayit yenilemeyenler ci-
zelge 4’de ozetlenmigtir.

Basar1 oran1 % 3 cevresinde kalmistir. Kayit yenileyenler ka-
lanlarin yaklasik 1/3’l olduguna gore 6gretime kars: ilgisizlik ya
da tepki biiyiik olmustur. Buna karsin, 1976 - 77 6gretim yilinda
12,375 yeni 6grenci alinmis, boylece 1090 kisilik ikinci sinifa kar-
sin, 23918 Kisilik birinci sinif olusturulmustur.

1974 - 75 6gretim yilinda baglatilan Mektupla Ogretim izlen-
cesinde de bagar1 orani diiglik olmaktadir. Kayitlanan 47,156 6g-
renciden 39,574’Gi sinava girmis, yalnizca 5,859’u basarili olmus,
ikinci sinifa ge¢mistir. Bagar1 oran1 % 15’e¢ yakindir. 1975 - 76 6g-
retim yilinda birinci simifta % 15, ikinci simifta % 48 oraninda
basar1 gorulmistiir. 1976 - 77 6gretim yilinda 6grenci alinmamis-
tir. izlenceye kayitlanan 58,853 ogrenciden 35,057’si kayit sildir-
mis ya da yenilememistir. Bu izlenceye diizenli katilan 6grenci-
lerin sayis1 1976 - 77 6gretim yilinda 22,719’a dismiistiir (Cizel-
ge 2).

YAYKUR izlencelerinde sinava katilma ve basari durumunu
gosteren Cizelge 5’ten, Orgiin yiliksekogretimde basari oraninin
daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Yazigmah 6gretimde, ikinci
yila girildikten sonra basarinin arttigi izlenmektedir.
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Cizelge 5
YAYKUR IZLENCELERINDE BASARI DURUMU (1975 176)

Izlencesi Ogrenci Sinava Basar
sayisl katilan Basaran orani

ACIK YUKSEK OGRETIM:

Teknik Bilimler 23531 10644 437 % 4
Hayati Bilimler 27178 1885 41 % 2
Sosyal Bilimler 11819 6814 612 % 9
Toplam 38128 19343 1090 % 6

MEKTUPLA OGRETIM

Uc¢ Yilik Eg. Ens. I. Simif 26178 24049 8761 % 34
U¢ Yillik Eg. Ens. IL. Sinif 3725 3525 2205 % 60

Toplam 29903 27574 10966 % 40

ORGUN YUKSEKOGRETIM:
a) Meslek Yiiksek Okullari

Teknik Bilimler 3096 2365 % 16

Hayati Bilimler 1051 871 % 83

Sosyal Bilimler 100 65 % 65
Toplam 4247 3301 % '8
b) Yabanci Diller Yiik. Ok.

Ingilizce 2014 1184 % 59

Fransizca 129 75 % 58

Almanca 121 90 % T4
Toplam 2189 1349 % 62

Kaynak YAYKUR 1975 1976 Yilligi, s. 86

Egitim izlencelerinin degerlendirilmesinde yalnizca Kkatilma
ve basar1 durumlarina bakmakla yetinilemez. Genis kapsamlh ve
yansiz bir degerlendirme arastirmasina gereksinme agiktir.
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YAYKUR, kendi ag¢isindan boyle bir girisimde bulunmustur.

1976 Eyliliinde Ogrencilere uygulanan bir anketin sonucla-
rina goére, YAYKUR o6grencilerinin biiyiik 6lctide il ve ilge merkez-
lerinde yasadiklar1 anlasilmaktadir. YAYKUR 6grencilerinin
% 62’si, illerde, % 20’si ilcelerde, % 18’i de bucak ve koylerde otur-
maktayd: (Bucak ve koylerde yasayan niifusun toplam niifus
icindeki yeri % 64 idi).

YAYKUR oOgrencilerinin % 85’inin Erkek, % 15’inin de kiz
o0grenci oldugu anlasiliyor. Kiz 6grencilerden % 7’si bucak ve koy-
lerde, buna karsihk % 23’u ilcelerde, %70 de kentlerde oturmak-
taydi. Erkek Ogrencilerden bucak ve koylerde oturanlari % 20’yi
bulmaktaydi.

Bu nedenle, YAYKUR’un Kkirsal ve kentsel alanlar arasinda-
ki firsat esitsizligini gidermekte, Kkizlar ile erkekler arasindaki
okullasma oraninindaki farkhliklar1 azaltmakta amacina ulaga-
madig1 sOylenebilir.

Ogrencilerden % 176’sinin calismakta oldugu anlasiimakta-
dir. Ilcelerde oturan 6grencilerin % 34’li, bucaklarda oturanlarin
% 601, koylerdekilerin % 40’1 bir iste calismaktayd..

Televizyon yayinlarindan 6grencilerin biiyiikk cogunlugunun
(% 84’1) glndiiz bir iste calistig: icin yararlanamamakta oldugu
sOz konusu anket sonuclarindan anlasilmaktadir. S6zii gecen an-
ketin sonuclarina gore, 6grencilerin % 34'ii programlardan cok
memnun, % 31’i oldukca % 23’ii az memnun olduklarini, % 13’i
hi¢ memnun olmadiklarini belirtmislerdir.

Ogrencilerin egitim araglarindan yararlanmalarini sinirla-
yan 6nemli bir nedenin de gerekli egitim araglarina sahip bulun-
mamalari oldugu belirtilmektedir. S6z konusu anketten, 6grenciler-
den % 45’inin radyo % 8’inin televizyon, % 28nin Radyo-TV,
% Tsinin teyp, sahibi bulundugu anlasihyor. Ogrencilerden
% 12'si bu araclarin tlimiine sahib bulunmaktadir. Radyo
ve televizyon izleme merkezleri kurulmadigina gore, 6grencilerin
% 85’inin radyo % 52’inin televizyon programlarini ya hi¢ izle-
medikleri, ya da komsu, akraba evi ve bagka yerlerde izledikleri
anlasilmaktadir.

Ogrencilerin % 23 gibi énemli bir orani, boliim degistirmek
istedigini bildirmistir.
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Ogrencilerle YAYKUR merkezi arasinda iletisimin yeterli ol-
madigl.

YAYKUR Merkezi ile 6grenciler arasinda gerekli iletisimin
istenilen diizeyde kurulmadig1 anlasilmaktadir. Anketi yanitlayan
ogrencilerden yalmz % 9’u iletisimin herzaman, % 25’1 bunun
arasira kurulabildigini, % 32’i olanaksiz oldugunu, % 34’u ileti-
sime gereksinme olmadigini bildirmistir.

Ogrenciler,

— 1letisimin iyi saglanmasini,

— TV yaymlarinin 1. ve 2. kanaldan, yapilmasini, yayin
saatlerinin aksama alinmasini,

— Ders kitaplarinin zamaninda gonderilmesini,

— Kitaplarda aciklamalara daha c¢ok yer verilmesini, anla-
silir olmasini,

— Derslerin televizyonda daha agir anlatilmasini,

— Yazismal1 olarak sinav denemeleri yapilmasini,

-— Teknik derslere TV'de daha ¢ok yer verilmesini,

ayni1 ankete verdikleri yanitlardan anlasilmaktadir.
Halk Egitimi ve YAYKUR

YAYKUR uygulamalarina acik yiiksek ogretimden mi bag-
lanmaliyd1? Tiirkiye gibi, okuma yazma bilmeyen, okul ic¢i ya da
orgiin 6gretim olanaklarindan yararlanmamis milyonlarca yetis-
kin insanin bulundugu bir ilkede, halkin egitilmesi ayr1 bir 6n-
celik tasimaktadir. Bunlarn ig gli¢c sahibi yapmak, demokratik dii-
zenin gerektirdigi haklarina sahip c¢ikabilecek bilingli yurddaslar
olarak yetistirmek zorunlulugu karsisinda halk egitiminin yay-
gin egitimin de bu araclardan yararlanilmasi gerekirken, nicin ise
yiksek ogretimden baslanilmigtir? Bunda, yalnizca yliksek ogre-
timde ek kapasite yaratmanin otesinde bagka amaclar da gtidiil-
diigii anlasihiyor. Ozerk Universite dizgesine daayl yiliksek 6g-
retimi yozlastirabilecek sakincali bir girisime gecilmesi ilgingtir
Onaylardan birinde, Lise ve dengi okullar1 bitirmis, fakat yuk-
sek Ogretim kurumlarindan birine girememis olanlara «kisa
siirede ACIK UNIVERSITE'ye gecisi saglamak» tiimcesi yaziliydi.
Ayn1 gilin icinde alinan bir bagka onayla (000.01/3845 sayil)
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Acik Universite deyimi kaldirilmis, Ac¢ik Yiiksek Ogretim Kuru-
mu yerine Yaygin Yiksek 6gretim Kurumu olarak adi degistiril-
migtir. Goruldigu gibi, yontemleri farkl bir {iniversite kurma
amaci gizlenmistir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasrnin 36.
maddesinde Universiteler, Akademiler, Yiiksek okullarin amag,
acilig, kurulus, isleyis ve 6gretim lyeligine iligkin kurallar yasay-
la diizenlenir» denilmektedir. Yiiksek okul acilmasi bir yasa ko-
nusudur. YAYKUR, bugiinkii yapisiyla sdozkonusu yasa madde-
sine uygun diismemektedir. Anayasa Mahkemesinin E. 68/31, K.
71/3 sayili, 12.1.1971 giinli kararina gore, «Toplumun Kkilit yer-
lerinde gorev alacak kisleri yetistiren ve fakat adi liniversite ol-
mayan bitin kurumlarin Anayasanin 120. maddesine goére iini-
versite niteliginde sayilmasi gerekir. Bagka bir deyimle iiniversite
diye anilmayan ancak verdigi yiiksek 6gretim, nitelikce liniversi-
te ogretimi olan veya bu o6gretimin sonugclarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasanin 120. maddesi acisindan iniversite kavra-
mu icinde sayilmak gerekir.» Yiiksek okul acilmasi bir yasa so-
runudur! M.E.B.’nin yalnizca 6gretmen yetistiren yiiksek okullar
acma yetkisi oldugu ileri siiriilmektedir. YAYKUR programlari-
nin dayandig1 kimi belgelerde yeralan, kimi yayinlarda da ekran-
larda, radyo alicilarinda yurttaslara iletilen demecler, YAYKUR,
ile Ulusal egitim sisteminin, ¢agdis1 bir egitime yonetilmek isten-
digini gosterecek kanitlarini clusturmaktadir.

YAYKUR’da, Ozellikle acik 6gretim bolimiine alinan 6gren-
cilerin, izleyecekleri konular arasinda, sosyal ve teknik bilgiler
yaninda, ayrica, Tiirkliik egitimi, Tiirk uygarhg egitimi gibi, ilk
bakista cok cekici, fakat bugiinkii toplumun kosullarina yanit ver-
meyen, gereksinmelerini karsilamayan tiirden bir takim dersler ko-
nulmugtur. Bu derslerin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin on-
gordiigi toplum diizenine aykir1 diisen bir icerik icinde verildigi
gozden kagcmamaktadir.

Televizyonla Ogretime baglanan ilk gun diizenlenen acik otu-
rumda, bir 6gretim liyesi, «sizler sansli 6grencilersiniz, c¢linki si-
zin ana mesleginiz Turkclilik ya da Tirklik meslegi olacaktir»
demisgtir. Bu, belki de konusmacinin kendi kisisel goriiglidiir. Ama,
oturuma katilan, 6gretim liyesi olarak tanitilan Kkisiler, aym go-
riigleri yazilarinda, cizilerinde de belirtmektedirler. Acik 6gretim
ve uzaktan o6gretim gibi teknolojik gelismelere dayali ¢agdas bir
egitim yontemi cercevesinde firsat esitligini saglamak gerekgesiy-



44 Prof. Dir Cevat GERAY

le kurulan YAYKUR, gercekte Tiirk egitim sisteminin temelleri-
ne, tiimden ters dilisen bir yaklasim ve anlayis icinde diizenlen-
mistir. Ozellikle, ele alinan konular, iglenig bi¢cimi ve ozii agisin-
dan ders programlari Anayasanin ongordigii ilkelere aykiri diis-
mektedir. Isbagindaki siyasal iktidarin (M.C.’nin) egilimleri dog-
rultusunda yuddasglari, gencleri kosullandirmak bu programlarin
ana ve ortak oOzelligini olusturuyor.

YAYKUR, ytksek 0gretimin; yiliksek o6gretim de Tirk egi-
tim sisteminin tlimlesdirici bir parcas1 olmak gerekir. Burada iki
noktay1 birbirinden ayirt etmekte yarar var. Birincisi, egitim dii-
zeni, buglinkii toplumsal-ekonomik yapinin belirledigi giicler den-
gesinin bi¢cimlendirdigi bir lstyapi kurumu olarak elbette, bu-
giinki iktidarin belirledigi dogrultuda bir kosullandirma egiti-
mine gitme egilimindedir. Belli Ol¢iilerde buna engel olunmasi
glctir

ikincisi, Tirkiye'de egitimin temel amacinin, Anayasanin
¢izdigi dogrultuda, insanhk tarihinin gelisim cizgisi dogrultusun-
da toplumun ilerlemesi, ¢cagdaslasmasi oldugudur. Egitim diizeni,
Anayasanin 6ngordigi ulusal, laik, demokratik, sosyal hukuk dev-
leti anlayisinin gerektirdigi yurddas: yetistirmekle yikiimludiir.
Egitim diizeni, bu Anayasal gereklerle tutarli olmak zorundadir.
Egitim diizeni, toplumun, ¢agdas uygarhk diizeyine yiikselmesi-
ni, endiistri oncesi toplum olmaktan c¢ikip endiistri toplumu du-
rumuna girmesini amaclamak; ¢agdas toplumun gerektirdigi in-
sani, bu toplumun gereklerine uyum saglayan bireyi yetistirmek
durumundadir.

Anayasa, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel kalkinma i¢in plan-
I kalkinma ilkesini de 6ngoérmiistiir. Kalkimimanin gerektirdigi
insangiliciinii yetistirmek de egitim diizeninin ikinci temel gore-
vidir. YAYKUR ile, bir yandan, ara mesleklere yoneltme yoluy-
la insangiicii yetistirmeyi amacglar goriinerek, gercekte, Anayasa-
nin gerektirdigi, cagdas toplumun, ozellikle ulusal, demokratik,
layik sosyal hukuk devleti anlayisinin gerektirdigi yurddas yeri-
ne, daha ¢ok bugiinkii diizene bagli, gecmis 6zlemi icinde, bag-
naz insan yaratma amacina yonelmis goériintiyor.

Gerci boyle bir degerlendirmeyi yapmak i¢cin daha beklemek
gerekmiyor. Raporlarda ve belgelerde, niyetler belirtilmigtir,
«Turklik egitimi» ve «Tirk uygarhigi» adi altinda bir takim
dersler konulmus bulunuyor. Uygulama, bunun c¢ok daha ilerisi-
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ne gotirildigl cekincesini uyandiracak bir gorinim gosteri-
yor.

Egitim dlizenine tliimiiyle bakmak geregini belirtmek istiyo-
rum. Boylece, hem ilk ve orta 6gretimle yliksek O0gretim arasin-
daki halkalar toplumun gereksinmelerini karsilayacak bicimde
diizenlecek, hem de Anayasanin o6ngoérdiigii toplum diizeninin,
halkin 6zlemlerinin belirledigi icerikte ve 6zde bir egitim verile-
bilecektir.

Bugiinkii uygulamalar, iniversite yerine, kitle iletisim arac-
larim1 da kullanarak yurddasi kosullandirmak, bugiinkii ¢ikar di-
zenini pekistirmek amacina yonelmistir. Boylece siyasal iktidar-
dan bagimsiz, ozerk, ozgirliik¢ii bir Universiter yiiksek ogretim
yerine, gencleri belli dogrultuda kosullandirici bir 6gretim bigi-
mi kurumsallagtirilmak istenmektedir. YAYKUR’un tiimden Uni-
versiteye devredilmesi en uygun ¢oziim yoludur.

Yalniz sunu da sdyleyeyim ki bu iktidarin, (MC iktidarinin)
egitim dizgesinin, dolayisiyla YAYKUR’u kullanma amacinin, bu-
ginkii kurulu ¢ikar diizenini pekistirmek, siirdiirmek oldugu
acikca anlagihiyor. YAYKUR kendi basina, ileri teknolojileri kul-
lanan bir egitim bi¢imi olarak, bir bagka siyasal iktidarca scsvo-
ekonomik yapiyla, halkin 6zlemleriyle, Anayasayla tutarli olan
amaclara uygun olarak kullanilabilir. Teknolojinin iyisi, kotiisii
olmaz, 6nemli olan, bu teknoloji yoluyla ne gibi bir icerik gotii-
rildigi, izlencenin 6ziinliin ne oldugudur. (Ayni gozlem TRT ya-
yinlan icin de gecerlidir. Ornegin, pazar giinleri milyonlarca in-
san1 evde tutan TV yayinlarn icerik ve de 6zl ile zaman 6ldiirme,
yurddasi avutmaktan oteye gidemiyor.)

Universitenin kendi gorevini yerine getirip getirmemesi so-
rununa geliyoruz. Bu baglamda once belirtelim ki, bir bilim ada-
m1 yetistirme politikamiz olmali, toplumun gelisimi dogrultusun-
da Anayasanin ongordigii yonde bir egitim vermeliyiz.

Yiiksek 6gretim kurumlarinin bir yiiksek 6gretim planlamasi
gercgevesi icinde belli amaclara yoneltilmesi s6z konusudur. Bu ya-
pilamiyor. O halde, Universiteler sorunu, tek tek diisiiniiyor. Bira-
kin Universitelerarasi planlama yapmay, fakiilteler diizeyinde bi-
le planlama yapilmiyor. Her fakiilte olaya, kendi kabugu icinde,
dar bir acidan bakiyor. Bu yi1gilma, tikanma, birikme karsisinda,
uUniversite kendi olanaklarini gelistirme endisesini duymuyor.
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Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesinde bir ara yapilan gece 6g-
retiminin disinda ne yaptik? Hangi ileri teknoloji ile 6grenim ya-
piyoruz? Hangi ileri teknolojiden yararlanarak verimli, etkin bir
egitime yoneliyoruz? Bu agidan ozelestiri yapmamiz gereklidir.
Universite kendi ¢grenimine de g¢eki diizen vermek zorundadir.
Bunda birlesiyoruz. Bunun icin blirokrat ya da tiiniversite 0gre-
tim liyesi olmaya gereklilik yok. Bir yliksek o6gretim planlamasi
icinde kimi sorunlar ¢oziime ulagabilir. Universite kendi sorum-
luluklarin1 yerine getirdigi, egitimini etkin bir bicime sokacak
teknolojilerden yararlanarak yayginlastirdig: taktirde, sorun bii-
yuk ol¢lide c¢oziilme yoluna girebilecekti. Bunu liniversitelerimiz
yapamadi.

Universite, 6zel yiiksek okullarin devletlestirilmesinde de ilgi-
siz kalmisti. Anayasa Mahkemesi karariyla yasa disi sayilan 6zel
yliksek okullar konusuna Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri
sahip ciktilar, okadar ki, Eczacilik yliksek okullarini da, miihen-
dislik yiiksek okullarini da kendilerine baglayacak cesareti goste-
rebildiler. Fakat, ornegin teknik Universitemiz, bu 6zel yliksek mii-
hendislik ve mimarhk okullarina sahip ¢ikmada.

Universite olarak bu sorunlara egilmek, bunlara ¢6ziim ge-
tirmek durumundayiz. Siyasal kararlarla, yliksek 6gretimde ileri
teknolojiden yararlanarak belli bir ¢éziim getirilmek istenmistir.
Soyle olmustur; acikca koyayim. Cumhuriyet Halk Partisi-MSP
koalisyonu doneminde yazismali (mektupla) o0gretim baslatilmig-
tir. Ertesi yil, 6gretim yili basinda baska bir koalisyon, MC
iktidara gelmistir. Bu kez, hem Cumhuriyet Halk Partisi’nin yap-
t1g1n1 bir yana itmek, hem de kendisini de bu soruna bask: altinda
bir ¢6zlim yolu bulmak istemis, ortaya YAYKUR cikmigtir.

YAYKUR aslinda baslangicta diistiniilen, Halk Partisi done-
minde baglatilan deneme niteligindeki, cabalarin bagka bicimde
gelistirilmesidir. Fakat bu gelistirme, yozlagtirilarak yapilmistir.
Tirkiye'de egitim teknolojisini gelistirmek, énce mektupla o6gre-
time sonra Televizyon, Radyo ve Obiir araglarla (yani ¢cok arach
bir) 6gretime ge¢mek icin Deneme Yiiksek Ogretmen Okulu ku-
rulmustu. Bu, okul, MC, tarafindan ertesi yil kapatilmistir.

Bir bakanlik YAYKUR girisiminde bulunuyor ya da mektup-
la ogretime girisiyor, fakat bunu besleyecek 6gretmenleri yetis-
tirmek, teknolojileri gelistirmek, icin kurulmus olan okulu kapa-
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tiyor. Yozlasmanin bagka bir boyutu da budur. Yine sunu belir-
teyim ki, konuya tiniversite sahip ¢cikmig olsaydi, hi¢ olmazsa 6zerk-
lik cercevesi icinde bugiinkii denli rahatsiz edici, amaglardan
saptiriip kosullandirici bir YAYKUR egitim programi ortaya
cikmazdi. YAYKUR’da gorevlendirilen ogretim iyesi oldugu soy-
lenen kisilerin ¢ogunluguyla Anayasa Mahkemesinin {iiniversite
yasasina iligkin iptal kararindaki gerekcelere karsi c¢ikanlarin
(sayllar1 60’1 gecmez) olduklar1 anlasihiyor. Bilindigi gibi, Ana-
yasa mahkemesi Universiteler yasasinin 6rf ve adetlerine gore
egitim verilmesi 6ngdéren maddesini Atatiirk ilkelerine aykiri bu-
larak iptal etmesine, 50-60 kadar O0gretim tiiyesi kars1 bildiri ya-
yinlamiglardi. YAYKUR ancak cagdas ve bilimsel dogrular1 6gret-
mek yerine, gelenek ve goreneklere gore egitim verilmesinden ya-
na olanlarin katkida bulunabilecekleri bir izlence (program) du-
rumuna gelmistir, diyebiliriz. Teknisyen ve de bilrokrat arka-
daslarimiz1 elestirmek icin séylemiyorum. Bunlar, genellikle si-
yasal Kkararlar olarak ortaya cikiyor. Teknokrat ya da biirokrat
olarak sorumluluklarimiz elbette farkhdir.

Teknolojiyi 6n plana getirmek bagka, ama¢ edinmek daha
bagka bir anlam tagir. Elbette teknolojiden yararlanacagiz. Etkin-
ligimizi artiracagiz, fakat teknolojiyi amaclamayacagiz. Belli
amaglara varmak i¢in bu teknolojiden yararlanacagiz.

Egitimde firsat egitligi YAYKUR ya da benzeri bir girigimle
saglanamaz. Egitimde firsat esitligi bir kez cesitli kelir katmanla-
lar1 arasinda, kadinla erkek, zenginle fakir, koyli ile kentli, gelis-
mis gelismemis boélgeler arasinda dengesizlik olarak ortaya ciki-
yor. Simdi tiim bu dengesizlikleri YAYKUR’la gideriyoruz der-
sek, kendimizi aldatiyoruz. Ilk bakista adaleti saglar gibi gorin-
se bile YAYKUR'un yine de smirliliklari vardir. YAYKUR ve
mektupla 6gretim o6grencilerinin illere dagiliminin tilkedeki egi-
tim olanaklarinin dengesiz dagilimina kosut oldugunu soyleye-
biliriz.

Ozellikle acik yiiksek ogretim kurumlarinda televizyonla egi-
tim goreceklerin bir televizyon yayin alaninin kapsaminin igin-
de bulunmasi gerekir. Bu da YAYKUR’dan yararlanmak icin bel-
li yerlerde yasamayi zorunlu kiliyor. Bunun yaninda, televizyon
gibi bir pahali araci izleyebilme ya da satinalma olanaklari-
na sahip bulunmak gerekiyor. Radyo ile 6gretim konusunda da
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benzer bir simirlilik var. Televizyon ve radyo izleme merkezleriyle
pu giderilebilir. Fakat YAYKUR’da alici1 ucla ilgili boyutlar hig
diistiniilmemistir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasinin belli yollar1 vardir.
Bu bir diizen degisikligi sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir
takim girisimlere, hazirliksiz girisiyoruz. YAYKUR ve mektupla
o0gretim gibi denemeler de plansiz baglatilmistir. Stratejisi belli
degildir. Ornegin ilkonce 6grenci alimiyor, sonra hangi ara mes-
leklere gonderilecegi arastiriliyor.

ilkonce, konularin hazirhig1 yapilir, planlanir, stratejisi ¢izi-
lir, sonra da deneyim degerlendirilir. Deneyim, degerlendirmeleri-
ne gore yayginlagtirilir, gelistirilir.

Bir iilkenin sosyo-ekonomik diizeninin bi¢imlendirdigi bir
egitim dlizeni vardir. Iste anayasada, hatta temel egitim yasasin-
da de belirtilmesine karsilik, pek cok noktada egitim sistemine
darbeler indirilebiliyor ve yozlasmalar yapilabiliyor. Bu da biiyik
olclide siyasal ¢oziimlerle giderilebilecek bir durum yaratiyor.
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Yonetim- Politika Iliskileri ve Halkla Iliskiler
Birimlerine Diigen Gorevler*

Doc¢. Dr. Oguz Onaran

Yonetim- Politika Iligkisi

1887 de Woodrow Wilson kamu yonetimi konusunda {iinli
makalesini yazdigindan bu yana, yonetim - siyaset iligkisi tistiin-
de kamu yonetimi alaninda pek ¢ok tartisma olagelmistir. Bu ko-
nuda bashca iki goériig vardir: (1) Bat1 demokrasilerinde siyaset-
le yonetim islevi birbirinden kesin olarak ayrilir. Cesitli deger-
ler, amaclar arasindan birinin secilinesi, bu siyasetin bi¢imlendi-
rilip uygulanmaya hazir duruma getirilmesi siyasal organlarin,
siyasetcilerin isidir. Yonetim yalmzca bu uygulamaya hazir du-
ruma getirilmis siyaseti uygular. Siyasetin bicimlenmesine katil-
maz. (2) Ikinci goriise goére, siyasetle yonetim iglevleri arasinda
béyle kesin bir sinir cizilemez. Bu iki gorev, ozellikle yonetim or-
ganlarinin list kesimlerinde birbiri icine girmistir. Yiiksek yone-
ticiler de siyasal kararlar alirlar, siyasal secimler yaparlar.

Yonetimle politika iglevlerini birbirinden ayirmak olanakl
mudir, yoksa bu iki iglevi baz1 devlet organlarinda ayirmanin ola-
nag1 yok mudur? Iki devlet islevi olmasi diginda yénetimle poli-
tikanin bagka yonlerden de (6rnegin, organlar ya da bu organ-
larda gorev almis Kkisiler acisindan da) birbirine karigtig:r olur
mu? Bu ikinci soru iki islev olarak yonetimle politika ayrimindan
bagka yerlere gotiirmektedir bizi. Oyleyse konuya acikhik getir-
mesi bakimindan bu iki noktayr birbirinden ayirmak gerekir:

(*) Ekim 1976 da Milli Prodiiktivite Merkezinde yapilan Halkla lligkiler
Kursunda verilen dersin metnidir.
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(1) Siyasetle yonetimin iki islev olarak birbirine karigmasi, (2)
Siyasal parti siyasetlerinin y6netime karigsmas.

I. Devletin iki iglevi olarak yonetimle politikanin iligkisi:
Hukukcular kendi yonlerinden yonetimle politikay1 birbirinden
ayirmaktadirlar. Ornegin S.S. Onar soyle diyor:!

...Siyasi iktidar halkin arzusunu ve ihtiyaglarim belirtir,
kanunlar koymak suretiyle direktifler verir ve hareket tarzla-
rim tesbit eder. Devletin umumi politikasini tayin ve idare
eyler. Idareyi... daima bir murakabe altinda bulundurur... ida-
re kudreti ise kararlan hazirlamak, icra etmek, ginlik isleri gor-
mek, ihtisasa taallik eden teknik isleri diizenlemek ve objektif
esaslar ve direktifler dahilinde subjektif tasarruflar yapmak ve
kararlar almak ve bunlari icra etmek hususunda idarenin haiz
oldugu kudrettir. Birincisi yani siyasi iktidar siyasi direktifler
ve murakebeyi, ikincisi yani idare kudreti teknik, stibjektif icra
islerinde idarenin haiz oldugu iktidan ifade eder.

Onar’a gore siyasi iktidarla idare kudreti arasinda da su fark-
lar vardir: (1) Biri siyasal, oteki teknik niteliktedir. Aralarinda
«amahiyet farki» vardir. (2) Devletin siyasal programlari, amac-
lan degisebilir, yénetim degismez, siyasal degismelerden etkilen-
mez. Yani aralarinda «istikrar» bakimindan fark vardir. (3) Bir
de yonetim stirekli bir nitelik gosterir. «Devamlilik» bakimindan
da aralarinda fark vardir.

Hukuk kavramlarini bir yana birakip yonetimle siyasetin is-
leyisine bakarsak sOyle bir goriiniimle karsilasiriz: Parlamanter
demokrasilerde secimle olugsmus bir yasama organi, bu yasama
organi icinden c¢ikmg bir yuriitme organi bulunur. Bunlarin ya-
ninda da, secimle isbasina gelmemis, teknik - uzmanhik bilgileri-
ne dayanilarak atanmig kimselerden meydana gelen bir yonetim
vardir. Tuirk Anayasasina bakarsak ayni durumu goririiz. Yalniz
anayasamizin dizgesine gore yuriitme baslibagina bir yetki degil-
dir. Cinkii Anayasa yasamayla yargl i¢cin «yetki,» yiritme icin
«gorev» deyimini kullanmistir. Yiritme isi, yasama organinin
saptadigl kurallar icinde yerine getirilen Lir goérevdir. Yiriitme
yasamanin tirevi niteligindedir.

(1) Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, 3. cilt, 3. ba-
sim. Istanbul, s. 1449-1450.
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Yiritme organinin bir bolimiinii meydana getiren hiikiimet
yonetimin bagidir. Hiikiimeti de yasama organindaki cogunluk
partisi ya da cogunlugu saglayan partiler kurduguna gore, siya-
sal partiler hiikiimet dolayisiyla yoénetimi her zaman etkilerler.
Bu etkileme, daha ileride gorecegimiz gibi, siyasal iktidarin yo6-
netime kendi adamlarini atamasiyla olur, hiyerarsik denetim, ve-
sayet denetimi ya da mali denetim - yardim yoluyla olur. Bunun
yaninda yonetim kural olarak iktidardaki siyasal partinin prog-
ramini uygulamak zorundadir. Iktidarda bulunan siyasal parti
programini ancak yonetim araciliiyla gerceklestirebilecektir.

Yasamayla yonetim arasindaki iliskiye gelince, bu iligkiyi S.
Gozubuyuk soyle ozetlemektedir:?

Idare ile yasama organi arasinda dolayh bir iliski vardir.
Idarenin yasama ile, yasamanin idare ile olan iliskisi hiikiimet
kanali ile yurititilmektedir. Yasama, idareyi, idarenin tst mer-
cii olan hiikiimeti denetlemek sureti ile ve memleketin 6nemli
sorunlar1 izerinde aldig1 siyasi kararlarla etkiler. Idarenin go-
revi, yasamanin aldig1 siyasi kararlarin gercgeklestirilmesi igin
gerekeni yapmaktir. Demek ki yasama, hiikimet lizerinde yap-
t181 denetim ve cikardigy kanun ve aldigl kararlar ile idareyi
etkilemek olanagina sahiptir. Buna karsihk idare de c¢esitli yol-
larla yasamay1 etkiler. Bilindigi gibi ¢ogu zaman yasamanin
alacag) siyasi kararlann, gikaracag kanunlarnin hazirhk c¢ahg-
malar;, hiilkimet yni idare tarafindan yapilmaktadir. Idare,
bu calismalan yaparken, elindeki olanaklardan yararlanarak
yasamay! etkiler.

Yonetim - hiikiimet, yonetim yasama iligkilerini genel c¢iz-
gileriyle gordiik. Simdi, yonetimle siyaset arasindaki iligkiyi bi-
raz daha ayrintili ele alip, 6zellikle yoénetimin ust kesimlerinde
yonetimle siyasetin neden birbirinden ayrilamayacagin acikla-
maya c¢alisalim. Bunun i¢in de 6nce amag - siyaset ayrimini ya-
palim3. Amagla, cesitli istekleri, dilekleri, elde edilmesi istenen
degerleri anlatmak istiyoruz. Bu amaglar, insan, biitce, teknolo-
ji, donatim gibi elde edilebilmeleri icin gerekli kaynaklarla, top-
lumdan gelecek direnise ya da destege gore giic ya da kolay elde

(2) Seref Goziibliyiik, Tiirkiyemin Idari Yapisi, 2. basim, Ankara, TO-
DAIE, 1971, s. 6-7.

(3) Fred W. Riggs, Administration in Developing Countries. The Theory
of Prismatic Society, Boston, Houghton Mifflin, co., 1964, s. 332-333.
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edilirler. Siyasetlerse, eldeki kaynaklarla toplumdan gelecek tep-
kilere gore belli bir siire icinde hangi amaclarin nasil elde edilece-
gi konusunda alinan kararlarla belirlenir. Bir toplumda bir siire
icinde cesitli amaclar olabilir, bunlarin hepsinin de elde edilme-
si istenir. Iste etkili bir siyaset karar1 bunlarin icinden en uygun
olaninin se¢cimini gerektirir. Parlamanter demokrasilerde bu isi
kural olarak hiikiimetler yapar. Yalniz iyi siyaset kararlar1 ala-
bilmesi i¢in hiikiimetin iki cesit bilgiye sahip olmasi gerekir: (1)
Once halkin hangi amaclar1 daha cok istedigi, hangilerini daha
¢ok destekleyecegi, hangilerine daha az tepki gosterecegi konu-
sunda hiuikiimetin bilgi sahibi olmas1 gerekir. Hiilkiimet bu bilgi-
yi kendi siyasal parti orgiitiinden, bu o6rgiitiin basinla olan ilig-
kilerinden, milletvekillerinden alabilir. Bunun yaninda yonetim
de bu konuda hiikiimete kendi topladig1 bilgileri verebilir. (2)
Saptanan siyaseti uygulayacak olan organ yonetim oldugu icin,
yonetim kendi kaynaklari konusunda hiikiimete bilgi vermeli,
hangi amaclar icin kaynak bulmanin daha kolay, hangileri i¢in
daha zor olacagini acgiklamalidir.

Siyasetle yonetimin birbirinden ayrilamayacag1 da yukarida-
ki aciklamalardan iyice anlasihiyor. Herhangi bir siyasete karar
verirken gereken bilgiler i¢in yonetime gereksinme duyuldugun-
dan yonetim bu kararlarin alinmasina katilms olacaktir. Yal-
niz bazi durumlarda siyasal organlar amaclar: belirtmekle yeti-
nebilirler, o zaman belli bir siire icinde hangi amaclarin elde edi-
lecegine yonetim karar verir. Bu durumda siyasete karar ver-
mek bitiiniyle yonetime kalmis olur. Boyle olunca siyasal or-
ganlar daha c¢ok belli kisilerin ya da belli gruplarin dilekleriyle
ilgilenecek, bunlarin isteklerine uygun kararlar alinmasi i¢in yo6-
netimle bu kimseler arasinda aracilik edecektir. (Bu duruma par-
lamanter demokratik kuramin «bozuk» bir uygulamasi demek
gerekir.)

Ozetlersek, siyaasl organlar siyaset kararlari1 alacaklar, yo-
netim de hem verecegi bilgilerle bu kararlarin alinmasina kati-
lacak, hem de bu kararlar1 uygulayacaktir. (Bilindigi gibi parla-
manter demokrasilerde yasama, hiikiimetle yonetimi denetleyici
bir rol oynamaktadir.) Yonetimle siyasal organlar arasindaki bu
uyumlu iligkiyi etkileyen etmenleri soyle siralayabiliriz:

1. Siyasal orgiitlerle bilirokratlar1 birer toplumsal gli¢ ola-
rak ele alirsak bunlarin her zaman uyumlu ¢alismayacaklarini,
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bazan catigabileceklerini de kabul etmek zorundayiz. Gercekten
de siyasetcilerin degerleriyle bilirokratlarin temel degerleri farkh
olursa catisma beklenebilir. Bu catigsma, hiikiimeti ele geciren ay-
r1 siyasal goruslerle, degerlerle biirokrasinin gelenekleri, deger-
leri arasinda baslayacak, giderek biirokrasinin siyasal iktidara
karst koymasl, onun amaglarina ulasmasini saptirmaya calisma-
s1 biciminde belirecektir. Bundan baska, bazan toplumda biirok
rasi disinda yeni birtakim gilicler belirip biirokrasi toplumsal
iktisadi statiislinii yitirmeye baglayinca da, bu yeni giliclerin tem-
silcisi olan ya da onlarla iyi iligkiler kuran siyasal iktidarla bii-
rokrasi catisabilmektedir. Yalniz hemen belirtmek gerekir, bii-
rokrasi bu catismay1 kisa bir siire stirdiirebilir. Ya yeni siyasal
iktidarca cikarilan yasalar1 amacindan saptiracak bi¢cimde uygu-
layarak ya da siyasal iktidarin siyaset secimini saptirmaya ca-
lisarak karsi koymaya calisir. Ama bir siire sonra siyasal - ikti-
sadi gucler kendi biirokratlarini yetistirirler*.

Yukarida soylenenlere Turkiye’deki durum iyi bir ornektir.
1950 yilina kadar Tiurk toplumunu degistirmekte, reformlar yii-
riitmekte onciiliikk roliinii biirokrasi yapiyordu. iktidarda bulu-
nan tek partiyle biirokrasi i¢ice girmis durumdaydi. Dolayisiyla
iktisadi toplumsal statiisli de yliksekti. Ama 1950 de iki partili
doneme gecildikten sonra bilirokrasi artik bu oncililiik goérevini
tek basina yapamaz duruma gelmis, «ortaya ¢ikan giiclerle en
azindan birlikte calismaga ve denge durumuna raz olmaya bas-
lamigntirs. 1950 den sonra gliclenmeye baslayan is adamlari, gi-
risimciler kesimi de siyasal iktidarda s6z sahibi olmaya caligsmak-
ta, daha cok is adamlarindan, yerel toprak sahipleriyle onlarin
temsilcileri olan yerel meslek sahiplerinden, o6zellikle avukatlar-
dan olusan Demokrat Parti bu gelisimi kolaylastirmaktaydi. Bii-
rokraside hem maddi olanaklar bakimindan hem de stati baki-
mindan bir diglis goriliyordu. Asil énemli degisim de siyasal ik-
tidar tekelini elinden kacirmakta olusuydu. Bunun sonucunda
burokrasiyle siyasal iktidar arasinda bir catisma c¢ikmis, biirok-
ratlarin yeni rollerine aligmalari zaman almigtir.

(4) Gencay Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji,
Ankara TODAIE, 1974, s. 32-33.

(5) Mumtaz Soysal, «Tiirk Idaresinde Politik Nitelikte Yiiksek Kademe
Yoneticilik Mevkileri thdas Edilmeli Midir sorusuna verilen cevap,
Amme idaresi Dergisi, C. 1, say1 1, Haziran 1968, s. 82.
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Bagka bir 6rnek verelim: Harris’'in Gana ve Nijerya’da yapti-
g1 arastirma yukaridaki aciklamalari dogrulayan sonuclar ver-
mistir: Bu iki tilke kisa siire icinde sOmiirge y6netiminden tek
parti yonetimine, sonra askeri yonetime ge¢mistir. Bu siyasal
degismelerin yiiksek biirokratlarin rollerini nasil etkiledigini arag-
tiran aragtirici su sonuclara varmisgtir: (1) Bir siyasal dizgenin
onde gelen onderleri degisince, bu yeni o6nderlerin biirokratlarin
gorevlerini sinirlayip sinirlamayacaklarini, yeni onderlerle yuk-
sek blirokratlarin gecmigleri, degerleri, gorenekleri arasindaki
benzerlik belirleyecektir. (2) Gene oOnderlerin yiliksek biirokratla-
rin gorevlerini sinirlayip sinirlamayacaklary, onderlerin amacgla-
rin1 elde etmek icin biirocsgatlarin becerilerine, bilgilerine ne 6l-
cliide gereksinme duyduklarina bagh olacaktir. (3) Ayrica, yeni
onderler kendi rollerini ¢ok kapsaml goriiyorlarsa burokratlarin
goérevleri sinirlanacak, kendi rollerini sinirli goriiyorlarsa biirok-
ratlarin gorevleri genisleyecektir.

2. Siyasetle yonetimin uyumlu islemesini bozan bir neden
de bu uyumsuzlugu siirdiirmekte cikarlar1 olan siyasetcilerle yo-
neticilerin davranisidir. Bu davranislar cesitli durumlarda, cesitli
bicimlerde ortaya cikabilir. Once gene Tiirkiye’deki bir durumdan
s0z edelim. 1950 den sonra Tiirkiye’de bir yénetim - siyaset catis-
masl1 oldugunu soylemistik. Ayrica yonetimde Kkirtasiyecilik, ya-
vag isleme, karmagiklik, halka kapali olma gibi birtakim 6zellik-
ler de vardi. Kamu gorevlisi statiisii de toplumda yliksek oldu-
gundan yonetimle halk arasinda aciklik da fazlaydi. iste siyaset-
ciler bu durumdan yararlanmasini bilmigler, bir yandan yoneti-
lenlerin yonetime karsi tepkisini beslerken 6te yandan da yoéne-
timle yonetilenler arasinda aracilik yapmiglardir. Bu goriiste olan
yazarlardan K. Karpat’a gore, «biirokrasi (bagimsiz bir sinif ola-
rak asirlik tecriibesi ile kendini halktan ayirmis ve bu egilim
1923 - 1945 tek parti rejimince desteklenmis) kendini devletin
temsilcisi olarak gormekteydi. Bu goriis giderek yerini, asli fonk-
siyonun giinliik yagantisinda halka yardimci olma goériisiine bi-
rakti... Cok partiye gecigle halk, biirokrasiden gikayete tesvik edil-
meye basladi»® M. Kazancr'ya gore de, «siyasal sistemin yoneten -
yonetilen iligkisinde kendisi i¢cin en yiiksek diizeyde kar elde ede-

(8) Saylan, a.g.k. aktanyor, s. 87. Kemal Karpat, Turkey's Politics, Prin-
ceton University Press, 1959, s. 340.
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bilmesi i¢in caba gostermesi kadar olagan bir sey olamaz. Yone-
tim karmasgiklagstik¢a, farkli bir diinya olduk¢a, yonetilenden ay-
rildikca, bu, siyasal erkin kendisini kabul ettirebilmesi yani iki
unsur arasina girip birinin sorununu digerine ¢ézdiirtebilmesi
icin ¢cok onemli bir firsattir. Bu firsat1 da Tirk siyasal sistemi
gayet gilizel kullanmaktadir»?

Ote yandan, bazi durumlarda siyasal giiciin yalmz amaglar
saptadigini, siyaset kararlarini alma gorevinin yonetime gectigi-
ni séylemistik. Bu durumu da yonetim siirdiirmek isteyebilirs. Ge-
nellikle kendi alanlarinda siyasetc¢ilerden daha iyi yetismis, daha
uzman olduklarindan yoneticiler programlarini kendileri yapip
kendileri uygulamak isteyebilirler. Bundan baska siyaset kararla-
r1 vermek eldeki kaynaklarin nasil kullanilacagina da karar ver-
mek demektir. Dolayisiyla bu kararlar: veren yoneticiler hem say-
ginlik hem de iktisadi yonden ¢ok kazancli olabilirler. Bu ytiz-
den de yoneticiler siyaset kararlari almak isteyebilirler. Dolayisiy-
la siyaset secimi i¢in gereken bilgileri siyasetcilerden saklayabi-
lirler. Bu durum uzun siire devam ederse, agagida agiklanacak
anlamda yani «parti politikasi» anlaminda siyaset de yonetimin
icine girer. Bu da yonetimde verimliligi, etkililigi 6nemli ol¢tide
azaltir, dolasiyla yonetim iyi bir siyaset karari icin gerekli bilgi-
leri toplamakta giicliiklerle karsilasir.

II. Siyasal parti siyasetlerinin yonetime karigmasi: Buraya
kadar yonetimle siyasal giiclin devlet islevlerini yerine getirirken
ortaya cikan iligkilerinden soz ettik. Simdi siyasal partilerin yo-
netime etkilerinden kisaca s6z edecegiz. Bu etkileme, dengeli bir
ulusal siyasetin gerceklestirilmesi, ulusal ¢ikarin korunmasi ye-
rine siyasal partilerin 6zel ¢ikarlarinin gézetilmesi yoniinde olur.
Boyle bir etkileme cesitli durumlarda ortaya cikar.

1. Kaywrma: Ingiltere’de 18. yiizyilda 74 yasinda 6len bir
«lady» i¢cin yazilan mezar yazitinda §uniar yazilidir: «...aile bag-
lar1 dolayisiyla elde ettigi olaganiistii yetenekleriyle, kocasiyla co-
cuklan i¢in kilise ve devlet hizmetlerinde 12 tane goérev elde et-
mistir.»? Yonetimin basi olan siyasal iktidarda bulunanlarin ya-

(7 Kamu Kuruluslarinda Halkla iliskiler Sorunlarn Semineri, Milli Pro-
duktivite Merkezi, Ankara, 1976, s. 121.

(8) Riggs, a.g.k., s. 337-338.

(9) G.M. Trevelyan, English Social History, Longmans, 1944, s. 359.
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kinlarina devlet yonetiminde bir gérev saglamalari her zaman
her yerde goriilen bir olaydir. Ancak bu is genis capli, sistemli
olursa, yani iktidara gelen bir siyasal parti devlet memurluklari-
nin 6nemli bir kesimine kendi adamlarini atamaya baglarsa bir
sorun olarak ortaya cikar. Bu anlamda kayirmayi, «nesnel olarak
Ya da distan bakilinca bir gérev icin daha elverigli, daha yete-
nekli gériinen bir kimsenin yerine bir siyasal parti tarafindan
kendi ¢ikarlarina daha uygun birinin getirilmesi»!® diye tanimla-
yabiliriz.

Bu uygulama bir 6l¢iide hakli da gériilebilir. Ciinkii hiikiime-
tin programim etkili bir bigimde yiriitebilmesi bu programin
dogruluguna inanmig yoéneticilerle birlikte calismasina baghdir.
Hiikiimet programina inanmayan yiiksek yéneticiler daha énce
de belirtildigi gibi uygulamada giicliikler ¢ikartabilirler, progra-
min uygulanmasini engelleyebilirler. Yalniz bu uygulamanin ba-
sit gorevlerle teknik nitelikteki gorevlere, politik nitelikte karar-
lar alinmasin gerektirmeyen gorevlere kadar yayillmamasi gere-
kir. Oysa bazan kayirma yalmz yiiksek yonetim gérevleriyle si-
nirh kalmaz, bir siyasal partiyi destekleyenlerin odiillendirilmesi
Ya da iktidardaki siyasal partinin gigclendirilmesi i¢in rutin-tek-
nijk nitelikteki goérevlere kadar uzanir. O zaman hizmete giriste
olsun, yiikselmede olsun o gorevin gerektirdigi beceriler, bilgiler,
Yetenekler disinda bagka nitelikler aranacagindan, bir de mes-
lekte giivence sarsilacagindan devlet memurlugunda bozulma bas-
g0sterir. Bu ylizden hizmete alinmada, yikselmede, nakillerde
belli bir siyasal goriiste olmak ne olumlu ne de olumsuz bir etki
Yapmalhdir. Ancak yuksek kademelerde belli baz1 gorevlerin be-
lirtilerek yalmz bunlara siyasal atamalarin yapilabilmesi diisiinii-
lebilir. Bugiin cogunlukla kabul edilen gériis de budur. Yalmz o
Zaman her kamu gorevlisinin kendi siyasal gorislerini, sempati-
lerini bir yana birakip iktidardaki hiikiimetin programina uyma-
81, uygulamay1 o yonde yapmasl gerekmektedir. Bu arada sunu
da belirtmek yerinde olur: Devlet memurlugunda yetenek ilkesi-
nin uygulanmasi yalmz siyasetcilere ya da yoneticilere diismez,
bunun saghkh bir toplumsal ahlaka dayanan canli bir kamu-
Oyuyla desteklenmesi gerekir.

(10) V. Merikoski, «The Politicization of Public Administration» Revue
Internationale des Sciences Administratives, C. 39, no. 3, 1973, s. 212.
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2. Memurlarin siyasal eylemleri Kamu goérevlilerinin
siyasal eylem alaninda cifte rolleri vardir. Bir vatandas olarak
obur vatandaslara taninan biitiin haklara sahip olmalar1 gerekir.
Ama devlet yetkisini ellerinde tutmalary, dolayisiyla tarafsizlik
ve esitsizlik ilkesine gore davranmalar1 geregi bakimindan da si-
yasal eylemlerine bazi sinirlarin konmasi gerekir. Yalniz bu sinir-
lamalarda asiriya gidilmemelidir. Bugiin genellikle devlet memur-
larinin se¢me - sec¢ilme haklar1 taninmakta, baska siyasal eylem-
lere girismeleri pek olanakl goériilmemektedir. Konumuzu fazla
ilgilendirmediginden bu nokta iistiinde fazla durmayacagiz.

3. Baski gruplarimin etkisi: Siyasal giic bazan dogrudan
dogruya degil de, yakin iligkisi olan baz1 baski gruplar1 dolayisiy-
la yonetimi etkilemeye calisir. Yonetime yapilan politik atamalar-
la bu etkiler de artar. Clinkii o zaman bu bask: gruplarindan kim-
selerin ya da onlarin temsilcilerinin yo6netime girmesi olanag
vardir. Bunun sonucunda da yonetim belli baz1 c¢ikarlarin isine
gelen kararlar alabilir.

Baski gruplar1 hiikiimet, yonetim, yasama organi iligkileri
ana cizgileriyle soyle olabilir: Baskil gruplar1 ozellikle kendilerini
ilgilendiren bir yasa tasarisi hazirlayan yonetim tlstiinde etkili
olmak isteyeceklerdir. Bunu da ya tasariyr Kkendileri hazirlayip
yonetime vererek ya da tasariylr hazirlayanlara cesitli bilgiler ve-
rip onlan belli konularda aydinlatarak yaparlar'. Yonetim de bu
na taraftar olabilir. Clinkii yonetimin, hazirladig1 bir yasa tasa-
risi ilgilendiren gruplarin onayini almasi onun bagarisini gos-
terir. Yonetimle isbirligi yapamayan baski gruplar1 yoéneticileri
iktidardaki siyasal partiye sikayet edebilirler. Bazan da yodnetim-
le baski gruplar1 hiikiimete karsi birlesebilirler. Yonetimin bir
baskl grubuyla birlegip yasama organinda destek aramasi, Ba-
kanin bir karar1 karsisinda soru sorulmasini, gériisme ag¢ilmasini
saglamaya calismas1 da olanakhdir.

Halkla Iliskiler Birimlerine Diisen Goérevler

Yukarida genel cizgileriyle belirtilen siyaset yo6netim iligki-
leri acisindan halkla iligkiler birimlerine ne gibi goérevlerin diis-
tiglini bulmaya caligalim.

(11) Mehmet Akad, Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla iliskisi, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiltesi, 1976, s. 91-92.
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1. Halkla iligkiler birimlerinin gorevleri arasinda belli konu-
larda kamuoyunun olusturulmasi1 da bulunmaktadir. Yonetime
gereksiz yere partizanca atamalarin yapilmamasini, bunun yanin-
da memurlarin gorevlerini yaparken vatandaslar arasinda onla-
rin siyasal goriislerinden dolay1 herhangi bir ayrim yapmamalarini,
baska bir deyisle yonetimin tarafsiz davranmasini saglamak i¢in
bu konuda uyanik bir kamuoyunun bulunmasi gerektigine de yu-
karida deginilmisti. Oyleyse halkla iligskiler birimlerinin bir gore-
vi de bu konuda kamuoyunu uyanik tutmak olacaktir. Her ne
kadar bu biitiin yénetimi, hatta hiikiimeti ilgilendiren bir konuy-
sa da, siyasal parti politikalarinin yonetim islerine ¢ok fazla karig-
masinl 6nleyici bir kamuoyunun bulunmasindan sonunda yone-
tim yararl c¢ikar. Ciinkii daha 6nce de belirtildigi gibi, yonetime
partizanlifin girmesi onun bozulmasiyla, yonetilenlerin goéziinde
sayginligini yitirmesiyle, yonetim mesleginin sayginlifinin azal-
masiyla sonuclanir.

2. Yonetim yasama organiyla da iligkilerini diizenlemek zo-
rundadir. Bu konuda da halkla iligkiler birimlerine diisen baz
gorevler vardir. Yasama organi yonetim kuruluslan icin gerekli
olan hukuk temeliyle 6denekleri saglar. «Yasama organi ayrica,
orgiitiin amacin1 nasil gerceklestirecegini gosteren, bu arada go-
revli yonetimine, saymanlik yontemlerine, giderlere, gere¢ alimi-
na, yurttaglarin haklarina, daha baska bir ¢ok konulara iligkin
yasalar da cikarabilir... orgiitiin caligtirdigl gorevlilere 6demede
bulunabilmek icin ya da bagka amacglarla para harcamasina ola-
nak saglayan odenek yasalar1 c¢ikarir.»* Bundan bagka yoneti-
min hazirladig1 tasarilar da yasama organindan gecerek yasala-
sacaktir. Bu ylizden de yonetimin yasama organinin destegini
saglamas1 gerekir. Parlamanter demokrasilerde yonetimin basin-
daki hiikiimetin yasama organindaki c¢ogunlugu dolayisiyla bu
organi denetimi altinda tuttugu, dolayisiyla yasama organiyla
iligkiler kurmanin yoénetimden cok hiikiimete diistiigii sOylenebi-
lirse de, baz1 durumlarda yonetim dogrudan dogruya yasama or-
ganinin destegine gereksinme duyabilir. Biit¢enin hazirlanisi bu
duruma oérnek olarak gosterilebilir. Zaten parlamanter demokra-
silerde yliksek yoneticilerin bir gorevi de, bakanin yasama orga-
niyla iligkilerinin diizenlenmesinde ona yardimci olmaktir. Bu-

(12) H. A. Simon D. W. Smithburg, V A. Thompson, Kamu Yodnetimi, gev.
C. Mihgioglu, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, 1975, s. 354.
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nun icin Fransa’daki bakanlik kabinelerinde oldugu gibi kurum-
sal diizenlemelere bile gidilmistir. Boyle bir diizenlemenin olmadi-
g1 zaman bu gorevi halkla iligkiler gorevlileri yapabilir, yasama
organiyla iligkilerin diizenlenmesinde iist yoneticiye yardimc: ola-
bilirler.

Yasama organinin destegini aramak diginda yonetim yasa-
mayla bir yerde daha iligkiye girmektedir. Milletvekillerinin ya
kendi secim bolgelerinden gelen kimselerin ya da bir baski gru-
bunun yonetimle olan iligkilerinde aracilik ettiklerine daha oOn-
ce deginilmisti. Bu konuda 1964 de yapilan uluslararasi bir aras-
tirmaya gore, «yonetilenler ve onlarin kurduklar1 orgitler, yo-
netim tizerinde politik temsilciler tarafindan yapilan baskilarin
etkinligine inanirlar; cinkii bu iliskide yonetilenlerin kamusal
yonetimle dogrudan dogruya temasa gectikleri zaman bulunma-
yan bir zorlayict gii¢ unsuru var. Onun icindir ki Birlesik Krallik
raporu, baski gruplarinca en sik kullanilan usuller arasinda, ba-
kanlarla dogrudan dogruya yapilan temaslar1 ve Parlamento iliye-
lerinin kulis faaliyetlerini zikrediyor.»?

Bundan bagka ayni rapor, yonetimle yonetilenlerin siyasal
organi etkilemek icin isbirliginde bulunduklan ilgin¢ bir durumu
da belirtiyor: «Ozellikle biitce odeneklerinin ayrilmasi ve cesitli
hizmetler arasinda dagitilmasi s6z konusu oldugu zaman, yone-
timle, daha dogrusu yonetimsel hizmet organm ile bundan dog-
rudan dogruya yararlanacak olan yonetilenler arasinda dogal bir
ittifak belirir.»!* Uyanik bir halkla iliskiler gérevlisi bu firsattan
da yararlanmasini bilmelidir.

3. Etkili siyaset kararlar1 alabilmesi icin yonetimin huki-
mete halkin tepkileri konusunda bilgi vermesi gerektigi belirtil-
misti. Iste bu konu biitiiniiyle halkla iligkilerin alam igine girer.
Bilindigi gibi halkla iligkiler yonetimden yonetilene oldugu kadar
yonetilenden yonetime de bilgilerin aktig1 iki yonli bir bildirisi-
mi icine alir. Bu yuzden belli konularda halkin gérislerini, tepki-
lerini 6grenmek gorevi de halkla iligkilere diiser.

Yalniz halkla iligkiler biriminin 6niline bu goérevi yaparken
cesitli gucliikler cikabilir. Yonetilenlerden belli konularda bilgi

(13) Miimtaz Soysal, Halkin Yoénetime Etkisi, Ankara, TODAIE, 1968, s. 89.
(14) a.k. s. 89.
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toplamanin giicliikleri bir yana, bazan yoénetim bazan da siya-
setciler bu bilgileri istemeyebilirler ya da bu bilgiler gereken yer-
lere ulagmayabilir. Bazan siyasal organlar yerine yonetimin siya-
set kararlar1 verecegi, bu durumdan da hem baz yiliksek yonetici-
lerin hem de siyasetcilerin hosnut olacagi daha o©nce belirtil-
misti. Iste bu durumda hakla iligkilerin topladig1 bilgiler siyaset-
ciler icin gerekli olmayacak, yonetim de bu bilgileri kendisi siya-
set se¢ciminde bulunurken kullanacaktir. Bundan bagka bazan yo6
netimle siyasetin catigacagl, yénetimin zorluk ¢ikarmak ic¢in elin-
deki bilgileri siyasal organlara vermeyecegi de belirtilmisti. Bu
durumda da halkla iligkiler birimlerinin topladig1 bilgilere gerek
duyulmayacaktir. Yalniz biitiin bu «6zel» durumlar, halkla ilig-
kiler birimlerinin yoénetilenlerin goruslerini alma gorevini orta-
dan kaldirmaz elbet. Bu bilgiler siyasal organlara verilmese bile
yonetimin her zaman isine yaracak bilgilerdir. Ama béyle durum-
larda halkla iligkiler gorevlilerine biliylik sorumluluk diiger. Onla-
rin kendi siyasal gorisleri ne olursa olsun siyasal partilerin po-
litikasina olabildigince karismadan goérevlerini yapmalar1 gerekir.

4. Yonetim, siyasal organlarla iligkilerinde baski gruplarin-
dan da yararlanabilir ya da siyasal organlara yakin olan giiclii
bir baski grubunu hi¢ degilse karsisina almaktan kurtulabilir.
Ayrica, gicli bir bask:l grubunun destegini saglayarak siyasal or-
ganlar1 etkilemeye c¢alisabilir. Biitiin bu durumlarda halkla ilis-
kiler birimlerine ig diger.

5. Yonetimle yonetilenler arasindaki aciklik arttikca bu du-
rumdan siyasetcilerin yararlanacag: belirtilmisti. Bunu o6nlemek
icin yapilan ¢alismalarda halkla iligkiler birimine de gorev diis-
mektedir. Halkla iligkiler bu goérevi cesitli yollarla yerine getirebi-
lir: Once yonetilenlerde yonetime Kkarsi olumlu tutumlar yara-
tilmas1 gerekir. Sonra yonetilenlerin yodnetimle giinlik islerinde
onlara yol gostermek, islerini kolaylagtirmak gelir. Yapilan hiz-
metlerin halka iyice tanitilmasi, yapilacak hizmetler, alinacak
kararlar ustiinde yonetilenlerin de goruslerinin alinmasi, hatta
bu konularda yonetilenlerle isbirligine gidilmesi bu konuda ali-
nabilecek onlemler arasinda sayilabilir.

Yukarida sayilan gorevlerin hepsinin halkla iligkiler birim-
lerine diismeyecegi, bazilarinin yliksek yoneticilerin goérevi icin-
de oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim bu goérevlerden bazilar1 Fran-
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sa’da bakanlik kabinesi liyelerine diismektedir. Yukarida adi ge-
cen uluslararasi arastirmaya gore bu «liyelerin gorevlerinden bi-
ri de ilgililerin tepkilerini siirekli olarak izlemektir (calismalarin
onemli bir kismi, basini gozden gecirmek, kisisel temaslarda bu-
lunmak, hizmetlerden yararlananlarca kurulan orgiitlerin temsil-
cilerini kabul etmek seklinde olur.)» Gene ayni arastirmaya go-
re, Federal Alman Cumbhuriyetinde yiliksek yoneticilerin yanina
atanan Kkigisel ataselerin goérevlerinden biri, yoneticilere gelen di-
lekceleri izlemek, gelen mektuplara ve sikayetlere cevap hazirla-
maktir’s. Gercekte bu gorevler halkla ilfgkiler birimlerinin goérev-
leri arasinda sayilabilir. Isinde iyi yetismis bir halkla iligkiler uz-
man1 bu gorevleri de listlenebilir.

SONUC

iki noktay1 belirterek buraya kadar séylenenleri toparlamak
istiyorum.

1. Yukaridaki agiklamalardan, halkla iligkileri bir «danis-
ma - gise» hizmetinden ¢ok yonetim kuruluslarinin cevrelerinde-
ki cesitli kurumlarla iligkilerinin diizenlenmesinde yiiksek yoneti-
cilere yardimci olan bir hizmet olarak anladigimiz anlasilmakta-
dir. Kazancrnin dedigi gibi, «ilk basamakta, yonetileni iyi karsi-
lamayi, onu incelikle dinlemeyi ve formalite basitlestirmeyi amac-
lamig bir program, halkla iligkiler siirecinin bitiniini ifade et-
mekten c¢ok, tim sorunun yalnizca ayrintida kalabilecek yani-
dir.»'¢ Ornegin, Uclincii Beg Yillik Kalkinma Planinin 1973 uygu-
lamasiyla Icra Planimin 477 sayili onleminde bu anlayis vardir.
Icra Planina goére, «halkla miinasebetleri, uygulamanin etkinligi-
ni artiracak ve halka en iyi sekilde hizmet saglayacak bicimde dii-
zenlemek amaci ile, halkin idare ile temasa geldigi konularin bas-
licalar1 (dogum, Oliim, evlenme, niifus, miras, tapu, ehliyet, vb.)
nin bir envanteri yapilarak, basitlestirme caligmalar1 yapilacak-
tir.» Oysa yoOnetim - siyaset iligkisini inceleyip halkla iligkilere
verdigimiz gorevler, islemlerin basitlestirilmesini ¢cok asmaktadir.
Parlamanter demokrasilerde yonetim ¢esitli toplumsal gli¢leri den-

(15) ak. s. 118
(16) Metin Kazanci, «Tirk Kamu Yénetiminde Halkla lligskiler Anlayis ve
Uygulamasi» Amme Idaresi Dergisi, C. 6, say1 3, Eylul 1973, s. 81.
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gede tutmaya calisir. Bu gorevini gozoniinde tutarak, halkla ilis-
kiler birimlerinin cesitli giiclerle yonetim arasindaki iligkileri dii-
zenlemekte yoOneticilere yardimci olmasi gerekir.

2. Verdigimiz bu gorevleri halkla iligkiler birimlerinin yeri-
ne getirmeleri yonetimle siyaset arasindaki iligkiye baghdir. Bas-
ka bir deyisle yonetim boslukia islememekte, yiiriitme organiyla,
yasama organiyla siki iligkiler icinde bulunmaktadir. Ornegin, yo-
netimle yonetilenler arasinda bir kopukluk varsa, siyasal gug¢ de
bundan yararlaniyorsa, yonetimi yonetilenlere «sirin» gostermek,
onlarda olumlu tutumlar yaratmak belki de olanakli olmayacak-
fir. Sonra, daha once de belirtildigi gibi, yonetim halkin gorisle-
rini, tepkilerini siyasal organlara iletmek istemiyorsa, yoneticiler
halkla iligkiler birimlerinin bu gorevi yerine getirmelerine engel
olacaklardir. Bu ylizden siyasal giicle yonetimin tutumlar halk-
la iligkileri etkileyecektir.



YONETIMDE DEMOKRATIKLESME VE ESITLIKCI
DAVRANIS OLASILIGI

Dog. Dr. Metin KAZANCI

Tarihin belirgin kesitleri icinde 6rnegin, koleci toplum diize-
ninde kolelerin kole; derebeylikei diizen icinde kéylilerin koéylu;
efendilerin efendi; kapitalist dlizende de iscilerin isci, igverenin
igveren kaldiginm evrensel bir kural olarak gériiyoruz. Her dénem-
de dikey toplumsal devingenligin oOzellikle sinif degistirme-
nin ayriks1 (istisnai) ve c¢ok ender rastlanan bir olay ol-
dugunu bilmekteyiz. Toplumsal yasamda o©Onemli degisiklik-
ler ve patlamalar olmadif1 siirece bu kural gecerliligini ko-
rumaktadir. Ancak c¢ok kiiciik capta ve bir ka¢ kisiyi icerecek
degisikliklere rastlanmakta, dolayisiyle bu degisiklik dizgenin ge-
nel gidigini etkilememektedir. Ornegin bir igverenin iflas etmesi,
yurt disinda calismaya giden bir iscinin doniiste gelir kaynagim
degistirmesi gibi. Iste caglar boyunca bireyleri belirli ekonomik
¢abalar icinde ayr1 ayr rolleri oynamaya ve eylem ve islemde bu-
lunmaya zorlayan adina devlet dedigimiz giiciin varlik nedeni bu
noktada ortaya cikmaktadir. Once giicliilerin bizzat yénetimi, da-
ha sonra egemen sinifin denetiminde tiim toplumda barig1 ve
statiikoyu siirdiirmeye calisan bu gli¢, bu amaclar icin gerekti-
ginde zora bagvuran bir arac¢ niteligindedir. Ara¢ olma ozelligi
asil olarak toplumsal orgiitlenme icinde ekonomik olarak giicsiiz
olan kimseler karsisinda anlamhdir. Kugskusuz burada devletin
kokenini incelemek ve bu konudaki gorusleri ag¢iklamak gibi bir
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amacimiz bulunmuyor!. Ancak devletin ortaya c¢ikisi ve temel is-
levi ile ilgili olarak belirtmek istedigimiz: devletin glinlimiizde
belirli bir sinifi daha ¢ok korudugu ve gozettigi, dolayisiyle kimi
siniflan tilkisel olandan sapma anlamina gelecek haksizliklara
razi etmeye ve gerektiginde onlar1 baski altinda tutmaya calisti-
gidir. Yasalarin ve yonetimin diizenlemelerinin elestirel bir yakla-
simla incelenmesi, bu konuda ¢ok somut ve ac¢ik sonuglar ver-
mektedir. Gecen yuzyila oranla devlet aygitinin, baskic: islevleri
ikinci siraya iterek, asil olarak ideolojik islevlere agirlik vermesi,
ayni devletin, yonetilenleri belirli bir kiime ya da sinif ya-
rarina sonu¢ verecek bicimde baski altinda tutmak istemesinin
en acilk kanitlarindan biridir. Hemen eklemek gerekir ki, giinii-
miizde 6zellikle bat1 tipi ¢ogulcu toplumlarda asil 6rnegini bulan
ve devletin yonetilenler lizerinde ideolojik devlet girisimlerini
yeglemis olma oOzelligi devletin niteliginde bir degisiklik oldugu
biciminde yorumlanmamalidir. XIX. yiizyila degin fizik baskiya
agirlik veren ve buna cagin kosullar1 nedeniyle zorunlu olan dev-
let islevleri ,artik giiniimiizde ideolojik devlet cabalariyle yer
degistirmis bulunmaktadir. Bir yandan siyasal plandaki degisik-
likler, var olan devlet diizenine karsit olan 6gretilerin yayginlas-
masl ve en O6nemlisi is¢i sinifinin 6rgiitlii bir gli¢c olarak devletin
korudugu diizene karsi cikmasi, sosyalist devrimler cogulcu top-
lumlarda devlet islevlerinin daha ussal ve ¢agin gereklerine uy-
gun diisecek bicimde yerine getirilmesini zorunlu kilmis bulun-
maktadir. Devlet gecen yilizyillara oranla bicim degil, fakat iste-
digi amaca varmak (statiikoyu ve dinamik dengeyi korumak
amaci) i¢in ydntem degistirmis bulunmaktadir. Bununla birlik-
te hemen belirtelim ki fizik baskiy1 bir yana itmemis, yalniz ide-
olojik caba ile yer degistirtmistir. Gliniimiizde ideolojik devlet
cabasiyle Oonlenemeyen gelismeler ve olaylarin fizik baskiya da-
yali girigsimlerle 6nlenmeye calisildigini bilmekteyiz.

Devletin giinlimiizde belirli bir sinifi érnegin, ¢ogulcu yapiya
sahip toplumlarda anamalc1 sinifi daha ¢ok koruyor diyor ve ¢ok

(1) Devletin kokeni ile ilgili degisik gérugler i¢cin bakimiz: Lesli LIPSON,
Politika Biliminin Temel Sorunlann (Cev. T. Karamustafaoglu), Hu-
kuk Fak. Yayinlan, Ankara, 1973; Y.K. ZABUNOGLU, Kamu Huku-
kuna Giris, Hukuk Fak. Yayinlari, Ankara, 1973; Marksist acgiklama
icin aynca bakimz: LENIN, L'Etat et La Révolution, Ed. Sociale, Paris,
1970; F. ENGELS, Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Koékeni, Sol
Yayinlan, Ankara, 1970.
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kKorur sifatinin altini ¢iziyoruz. Ciinkii toplumsal uzlas: iginde
devlet artik toplumun tiimi i¢in yararlh ve kimi kez yalnizca ezi-
len sinif yararina eylem ve islemde bulunabilir, daha acikcas1 bu-
na zorlanabilir. Ancak ezilen siniflar yararina gergeklestirilen
eylem ve islemler devletin temel niteligini degistirmez. Bu anlam-
da da devlet egemen sinifin egemenligini siirdiirebilmesi icin kul-
landig1 ancak somut kosullar icinde kimi kez atak yapmayan fa-
kat savunan bir ara¢ durumundadir. Devletin dirik 6geleri yani,
kamu gorevlileri bu hizmet karsilig1 bir ticret alirlar. Bu pay top-
lumdan degil egemen sinifin mal1 olan artiktan alinir? Devletin
cikar ile egemen sinifin ¢ikar1 daha dogrusu kamu gorevlilerinin
cikan catisirsa da, bu catisma hem ayrintida kalir hem de geci-
cidir. Kisacas1 devletin belli basli goérevi olan toplumda iiretimin
barig icinde yapilmasi ve gelismesini saglamak, birbirine karsit
¢ikarlar1 olan simiflar1 uzlasiya zorlamak biciminde gerceklesir.
Devletin asil goérevi budur. Bu amaci gerceklestirmek icin de, o
gelisimin gerektirdigi lretim iligkilerinin diizenini korumak zo-
rundadir®. Korunan bu iligkiler icinde olusan artik irin ya da
deger, devletin koydugu kurallar icinde, asil erek yitirilmeksizin
paylasilir. Ancak devletin hangi tiir kurallar1 koyacagi bir kez
daha 'yineliyelim ki, kendine egemen olan gii¢ tarafindan belirle-
nir, dogal olarak da aslan pay1 egemen giice diiger.

Devlet ve onun uzantilar: kendinde emretme glicii sakli olan
bir erk anlamindadir. Bu erk yine devletin koydugu hukuk sis-
temi ile kullanilir. Ancak bu hukuk sistemini olusturan yine dev-
letin sahip oldugu emretme ve yonlendirme giiciidiir. Daha acix
bir terimle bu gig¢, gicli simifin kendini aciklama bicimi, kendi-
ni kabul ettirme olanagidir. Fakat ozellikle siyasal diizeyde veri-
len savagimlar sonucu bu giiciin kullanimina kimi smirlamalar
getirilmig, bu giiclin ag¢iga vurulma yontemlerinde ezilen siniflar
yararina kimi degisiklikler olmustur. Bu savasimlar bagka bir
acidan da devleti kimi yetkilerini kullanmamaya itmis, gorii-
nirde devlet giici ile yine devletin glicii sinirlandirilir olmustur.
Fransiz Devriminden sonra ortaya acikc¢a cikan degisiklikler dev-
leti boyle bir zorunluluga itmis bulunmaktadir.

(20 Cem EROGUL, «Marksist Devlet Kuram Hakkinda Bir Not» Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXIX, S. 1-2, Mart-Haziran 1974, s. 121.

(3) Harold LASKI, Devlet, (Cev. E. Oriici), Koéprii Yaymnlan, Istanbul,
1966, 8. 14.
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Isci ve koylilerin bir yandan devletten daha ¢ok seyler iste-
mesi, 6te yandan konumlar1 geregi devletin hiikiimranlik hakki-
na kimi siniriamalar getirilmesi girisimleri ya da egilimi «devle-
tin» yonetilenler karsisinda ortaya koydugu davranisinda belirli
degisikliklere yol acmis, daha insancil davranmay1 zorunlu Kkil-
mistir. Hilkiimranhk hakkinin kullanimi daha insancil bir plat-
forma yukseltilmistir. O «hiikiimranlik hakki ki, asil olarak tire-
tim silirecinin ortaya koydugu iiriiniin ya da degerin nasil pay
edilecegi, dagitilacagl konusunda odaklasmaktadir. Bu odak pay-
lasmay1 kimin yapacaginin, kimin karar vereceginin belirtisidir.
Bu kararlar1 «<hiikiimranhgi» kullanma hakkina sahip olmaksizin
vermek olanaksizdir. Cunkii «hiikiimranlik hakki» ayni zamanda
orgiitli fizik baskiy1 kullanmay:1 olanakli kilmakta, sindirme, var
olan paylasima yonetilenleri raz1 etme bu hakka dayanilarak sag-
lanmaktadir. Bu nedenledir ki, toplumda paylasim sorununa yeni
bir bicim verebilmek yani, icinde yasanilan {retim iligkile-
rini degistirebilmek i¢in toplumun pozitif hukuk icinde somut-
lasan kurallarimi da degistirmek gerekir. Bu, devletin el degistir-
mesi dolayisiyle hiikkiimranhg: kullanmadaki, bicimin olmasa bi-
le, yoniin degismesi gibi bir sonucu da birlikte getirmektedir. De-
mek ki, devletin eylem ve islemlerinin yoniini degistirmek i¢in
onu ele gecirmek gercek bir degisikligin 6énkosuludur. Bu acidan
smifli toplumlarda gizli ya da acgik bir savasimin siirmekte oldu-
gu apaciktir’. Ezilen sinif devlet aygitini ele gecirmeye calsir-
ken, egemen siniflar onu korumaya ve diizeni savunarak kendi-
lerini korumaya calismaktadirlar. Bu goriintimiiyle devlet her dé-
nemde belirli bir simif tarafindan -ki bu sinif devlet aygitini ele
gecirince artik egemen sinif statiisiine yiikselmektedir- zaptedil-
mis ve oteki siniflar lizerinde bir denetim ve goézetim organi ola-
rak artik iiriin ya da degerin paylasilma kurallarini belirleyer. hir
gic olmusgtur.

Boylece devletin ve onun organlarinin yansiz olmadig1 gibi
bir sonuca yukarda belirtilen aciklamalar 1s18§inda varmak ¢ok
kolay ve hatta zorunludur. Hemen ekleyelim ki, s6z konusu olan
yanhlik, birakiniz kurallarin uygulanmasini kurallarin kendile-
rinin konulmasi ile ilgilidir. Temelde yan tutan, yanl olarak ko-

4 ak.
(5) Ralph MILIBAND, L'Etat Dans la Société Capitaliste, Maspero, Paris,
1973, s. 9.
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nulmus kurallarin daha sonraki asamalarda, yanli m1 yansiz mi
uygulandig1 tartigmasi onemini biitiiniyle yitirmektedir. Bu an-
lamda devlet giicliiniin eylem ve islemlerinin 6tesinde, uyulan ve
gecerli olan kurallarin yanliligindan s6z edilmelidir.

Devlet tlizel kisiliginin en belirgin 6gesi olan «ydnetim»in
uymak ve uygulamak zorunda oldugu kurallarin ve yoOnetimin
eylem ve islemlerinin yonu ve hatta 6zlii bu kisa ag¢iklama icinde
kolayca ortaya cikmaktadir. Bir bagka anlatimla «dar anlamda
yonetim», tiirevi bulundugu® siyasal erkin ve dolayisiyle devlet
tuzel Kkisiliginin yukarida belirttigimiz amagclar1 yoniinde caligti-
g1 aciktir. Ve yonetim, kendiliginden, dogus nedeni bakimindan
yanli olan kurallarin verdigi izin i¢cinde ve ayni yonde eylem ve
islemde bulunan o6geler toplulugudur. Daha agikcasi baglangicta
yan tutan kurallar1 ayni anlayis icinde uygulamak yonetim igin
bir zorunluluktur. Bunun tersini diisinmek olanaksizdir. Bu du-
rumda kamu yonetiminde demokratiklesme ve cevreye esitlik¢i
davranma sorununu yukarda belirttigimiz kogullar icinde deger-
lendirmek gerekmektedir. Daha dogrusu yonetimde demokratik-
lesme olgusunu sinirh ussallik anlayisi icinde ele almak zorun-
dayiz. Clinki siyasal erk karsisinda tiimiiyle bagiml bir degis-
ken olan yonetimi siyasal erkin konumuna, topluma kars: tutu-
muna, acgikcasi toplumdaki birbirinden ayri c¢ikarlar1 olan sinif-
lar karsisindaki durumuna gore degerlendirmek gerekmektedir.
Cogulcu yapidaki toplumlarda yonetimin demokratiklesmesi si-
nifl1 toplumun kendi icinde tasidig1 celigkilerle temelden engel-
lenmis olmaktadir.

Yukarda belirttigimiz noktalar aslinda simdiye dek tekrar-
lanmig ve ¢ogu kisinin kolayca benimseyip sik sik rastladig: tiir-
den agiklamalardir. Ancak bu aciklamalar1 yonetimin konumu

(8) Anayasamiza gore, yonetim, siyasal erke gore bir tiirevdir. Yani ka-
mu yonetimi yasama erkinin belirledigi yonde eylem ve islemde bu-
lunacak bir organ niteligindedir. (A. Seref GOZUBUYUK, Kamu Y&-
netimi Hukuku, TODAIE, Ankara, 1976, s. 5-6.) Bunun en acgk anla-
m1 yonetimin lUlkemizde hedef ¢gizmeye yardimci oldugu, ancak hedef
¢izmedigi, siyasal erk tarafindan gosterilen amaca belirlenmis yoldan
varmaya c¢alisan bir organ oldugudur. Kimi yazarlar yonetimin bu
ozelligini «simirhh ussallk anlayisi» terimi ile agiklamaktadirlar.

H. SIMON, Administrative Behaviour, McMillan, New York, 1957, s. 75
vd.
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ile iligskilendirmek ve yonetimin demokratiklesmesi ve cevreye
esitlik¢ci davranma sorunuyla bagdastirmak bizi degisik bir yoéne
itmekte ve 6nemli yanilgilardan kurtarmaktadir ki, asil amacimiz
budur. Boylece sinifli toplumda yonetimin degisik siniflar karsi-
sinda fark goézettigi savini ileri siiriiyor ve cevreye karsi verilen
ciktilarin siniflarin toplum iginde ve devlet organlarina karsi or-
taya koyduklar1 gilice gore degistigini saniyoruz. Clinkii yoneti-
min demokratiklesmesi ¢ok siki kural ve kosullarla olanaksiz ha-
le getirilmistir. Toplumda celisen smiflarin varligl devam ettigi
slirece yonetimin demokratiklesmesi olgusunu kusku ile karsila-
mak gerekecektir.

Ancak belirtelim ki «demokratik kamu yonetimi» deyimi ay-
n1 zamanda orgiit ici iligkiler icin de kullanilmaktadir. Bat1 Av-
rupa’da bircok sosyal demokrat parti ya da sol partiler izlencele-
rinde «demokratik kamu yonetimi» yalnizca yonetsel orgiitiin
ciktis1 ve cevreyle iligskisinde degil, ayn1 zamanda orgiit ici iligki-
lerde de demokratiklesmeyi icermektedir. Ulkemizde bunun en
yeni érnegini ise Cumhuriyet Halk Partisinin Program On Tasa-
risinda gérmekteyiz®. «Demokratik kamu y6netiminin» yukarda
belirttigimiz iki yonliliigini daha yakindan gormek icin yukar-
da andigimiz tasaridan kimi aktarmalar yapma yararli olacak-
tir.

«Bu anlayis ve uygulama icinde, kamu yoénetimi, belir-
gin kurallarla ve giivencelerle, yarg:1 ve hiikimet denetimi
ve halkin goézetimi altinda, herkese esit davranarak, kendili-
ginden islerlik kazanmaldir.

...Boyle bir kamu yo6netiminin iyi islemisini, halka dog-
rulukla, esitlikle ve alcak goniilliiliikle hizmet etmesini, yargl
denetiminden de Hiikiimetin gozetiminden de 6nce halk sag-
layabilir. Bunun icin kamu goérevlileriyle halk biitiinlesebil-
melidir, kamu gorevlilerinin egitiminde halkla iliskilere 6nce-
lik verilmelidir ve kamu gorevlileri lizerinde halkin gézetimi
ve denetimi kurumsallastirilmahdir.

...Toplumu ilgilendiren yonetsel kararlar énce kamuoyu-
nun agik tartismasina sunulacaktir.

(7) Cumhuriyet Halk Partisi Programi On Tasarisi, 1976, s. 314-333.
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...BOylece kentlerde halk yerel yonetime dogrudan kati-
labilecektir. Halk icinde veya halkla yerel yénetim arasinda-
ki dayanisma ortami gelisecektir. Bu kuruluglar ve ortam,
halkin tiim kamu yo6netimini etkileme ve denetleme olanagi-
n1 artiracagl gibi, kamu yoénetiminin ve o arada yerel yone-
timin halk desteginden veya yardimindan daha c¢ok yararla-
nabilmesini de saglayacaktir. Halkla yonetim arasinda siirek-
li iletigim dogacaktir.»

Yukarda andigimiz ve CHP Program On Tasarisindan aktar-

digimiz bu ilk boélimde odak : yonetimin cevre ile iliskileri, cev-
reye karsi esitlik¢ci davranmasi ve cevreyle gerektigi gibi etkiles-
mesidir.

Bunun yaninda ayni tasarida Demokratik Kamu yonetimi

baghg1 altinda yer alan 6nlemlerin bir boliimi asil olarak orgiit
ici iligkiler ve diizenlemelerle ilgili bulunmaktadir. Bunlarin ne-
ler oldugunu yine CHP Program On Tasarisindan aldigimiz pasaj-
larla acikhiyalim

...Demokratik hukuk devleti yoniinde bu ileri asama-
ya erisebilmenin temel kurali kamu gorevlilerinin ise alin-
malarinda atanmalarinda yiikseltilme ve génendirilmelerinde,
cezalandirilmalarinda veya isten c¢ikarilmalarinda, nesnel
kurallar saptayip uygulamaktir.

...Boyle bir demokratik ve etkin kamu y6énetimi diizenini-
ne gecilirken, yetki ve sorumluluk dagilimi, her kamu go-
revlisinin yetkisini ve sorumlulugunu genisletecek fakat ke-
sin cizgilerle de belirleyecek, denetimi kolaylastiracak ve
hizmette verimlilik ve hiz saglayacak bicimde yeniden sap-
tanmalidir.

...Butlin ise almalar, yiikseltme ve goénendirmeler, ce-
zalandirmalar, isten ¢ikarmalar nesnel ve demokratik kural-
lara gore olusturulan yansiz kurullarca yapilacaktir.

...Kamu gorevlilerinin yetkileri ve sorumluluklar1 art-
tirilirken ve Kkesin cizgilerle belirlenirken, yalmz yetkilerini
kotiye kullanirlarsa degil, savsaklarlarsa ve gereken etkin-
likte kullanmazlarsa da sorumlu olmalar1 saglanacaktir®.

(8)

ak
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Goruldigi gibi demokratik kamu yonetimi asil olarak iki
boliimden olugsmakta ve bu iki boliim sonugta birbirlerini tiim-
lemektedir. Bu ayrima sadik kalarak biz, once orgiit icinde de-
mokratiklesmeyi daha sonra cevreye karsi esitlik¢ci davranmanin
kosullarin1 aragtiracagiz.

Yonetsel Orgiitii Demokratiklestirme

Gluniumiizde karmagik, disardan anlagilmasi gili¢, calistirdig:
personel giderek artan biyik goriinimleri olan yonetsel orgiitle-
rin timinde ortak olan o6zellikler bulunmaktadir. Otorite-igboli-
mii-hiyerarsi gibi kavramlar tim orgilitlere 6zgli olup evrensel
bir uygulama alanina sahiptirler. Isboliimiine bagh olarak her
birim ya da bireyler toplulugu ayr ayn isleri yapmakta boylece
birbirinden farkl isleri yapmakta olan bireyleri belirli bir amaca
yoneltmek islemlerini denetlemek bir zorunluluk olmaktadir. Es-
gidiim geregi ile aciklanan bu zorunluluk hiyerarsik bir yapiya
yol agmaktadir. Gercekten orgilitiin belirlenen amact doZrultu-
sunda yiirimesi icin her calisanin calismalarinin beklentilere ya
nit verecek bicimde denetlenmekte olmasi ast-uist ikiligi gibi ¥6-
netsel orgiitte temel sorunlarin saklandigi bir ikiligi de birliktc
getirmektedir. Bir baska anlatimla, ¢alisanlarin (kamu goérevii
lerinin) eylem ve islemleri arasinda esgiidiim saglama zorunlu-
lugu denetimi ve dolayisiyle disiplini gerektiren nedenlerden bi-
ri olmakta ve bu zorunluluk piramit bicimi bir yapiya, en acik
deyimiyle ast-iist ikiligine yol a¢maktadir®.

Hemen eklemek gerekir ki, ast-lst ikiligi yalnizca denetimin
bir sonucu degildir. Bunun yaninda is bolimii gorevsel ayriliga
da neden olmaktadir. Boylece 6rgiit icinde bireyler arasinda is-
lev bakimindan oldugu kadar yapi bakimindan da farklilagsma-
lar olmakta en alt basamaktan en lst basamaga dogru yetki ve
sorumlulugu artan bir dizi ortaya ¢cikmaktadir. Bu siralanma bir
anlamda oOrgiitte egemenligin belirli bir yerde toplanmasina yol
acar Ki, hiyerarsi 6zii bakimindan egemenligin orgiit icinde belir-
li bir sirada dolayisiyle belirli kisilerde, yani, ustlerde yigilmasi
gibi bir olayin nedenidir. Ve isg bélimiinun hiyerarsik bir bicimde
orgiutlenmesi onu karsilayan kademeli bir yetke (otorite) yapisi-

(9 H. SIMON ve Otekiler, Kamu Yénetimi (Cev: C. Mihcgioglu), SBF Ya-
yinlan, Ankara, 1975, s. 120
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na gerceklik vermektedir!”. Bu durumda yapilmasi gereken en
6nemli saptama yonetsel orgiitlerdeki tabakalagsmanin onun iis-
tinde yer alan siyasal erke yonetimi denetleme konusunda bii-
yik kolayliklar verdigidir. Daha acikc¢as1 tarihsel olusumun iri-
nii olan hiyerarsik yapi1 ayni zamanda yonetime hiikmedecek si-
yasal erkin istedigi yonde ve onun isini (denetimini) kolaylagti-
racak bicimde sonu¢ vermistir. Nitekim pramit bi¢imi yapr bir
turli baska yapilarla yer degistirmemistir. Weberyen yaklasima
gore, gorevsel ussallikta asil olan, list bir noktadan ya da diizey-
den orgitsel tim davraniglar: en ¢ok verimlilife yonelten kural-
larin gelistirilmesidir. Teknolojik gelisme, toplum ve onun sorun-
larinin karmasgiklagsmasina yanit verdigi benimsenen bu kural,
dogal olarak hukuksal anlamda da aciklanmakta ve tarihsel bir
olusumun irinti olrak karsimiza c¢cikmaktadir!'.

Geleneksel orgiit kuramlarinin dogal ve gerekli saydig1 or-
gut icinde katmanlasma olayina daha sonralari, farkli kaynak-
lardan cikan o6zellikle katilmali yonetim anlayisinin karsi ciktigi
ve orgit icinde ast-iist ikiliginin yumusatilmasinin amagclandigi-
n1 bilmekteyiz!?>. Ancak su soruyu da sormak gerekir : orgiitte ka-
rar veren, sermayedar ya da menejerlerle alt basamaklarda yer
alan astlar ya da isciler arasindaki ikiligi gidermede katilmali yo-
netim 6nemli bir rol oynamakta midir, oynayabilir mi? Yoénetsel
orgiit icinde yiiriitme islevlerinde oldugu kadar denetimle ilgili
konularda ast ve istlerin ortak sorumluluk almalar1 ve etkiles-
menin engelsiz gerceklestirilmesi, ast-iist ikiliginin yarattigi kimi
sakincalar1 buyiik oOlciide yok edecek bir gilice sahiptir. Fakat ne
var ki, diinya pratigi ve bu arada illkemizdeki uygulama, ast-lst
ikiligi temel alinarak ve taraflarin kurallar lizerine yansimig giic-
leri dikkate alinarak sonuca gidilmek istendigini gostermektedir.
Daha acike¢as: katilmali yonetim asil olan ast-iUst ikiligini, isci-ig-
veren ayirimini yok etmeye giden degil bu ikiligi daha az zararh
sonucglar verecek bicimde dilizenleme ve gizleme amacina déniik-
tir. Tersinin disiniilemiyecegi somut cevre kosullarinin zorunlu

(10) Kurthan FISEK, Yonetim, SBF Yayinlan, Ankara, 1975, s. 73.

(11) ak, s. 75.

(12) Katilmali yonetim Oncesi kuramsal arayislarin 6zli anlatimi igin ba-
kimz: Oguz ONARAN, Orgiitlerde Karar Verme, SBF Yaymnlar, An-
kara, 1971, s. 9-36. Katilmali yoénetimin degisik kesimlerdeki gorii-
nimi ve boyutlan icin bakimiz: Kurthan FISEK Yoénetime Katilma,
TODAIE, Ankara, 1977.
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olarak ortaya koydugu bir cikarsamadir. Katilmali bir ortam
icinde isciler ya da kamu gorevlileri daha iretken ve verimli ol-
maya itilmektedirler. Nitekim katilmali y6netimin ortaya ¢ikig
nedenlerinden birini bu noktada aramak gerekir!s. Diinya prati-
ginin verdigi sonuclara bakilirsa, katilmanin hangi kosullarda,
hangi konularda olacagi, kimlerin katilacagl, hangi diizeyde ka-
tilinacagl sorunlar: igverenlerin ya da yonetsel orgilitte lst’lerin
ayricaliklarini yok edemiyecek bicimde diuizenlenmis olmasi bu
savimiza gecerlilik kazandirmaktadir'. Ast-ist ikiliginin cok be-
lirgin oldugu kamu yonetiminde, en ileri katilmali yonetim bi¢im-
lerinin bile biitlin ileriligine karsin ast-ist ikiligini gidermekten
¢ok uzak oldugunu Fransiz uygulamasi 6nemli bir sonu¢ olarak
ortaya koymustur's. Ust’iin denetim yetkisine kimi sinirlamalar
getirilmistir, ancak ast-list ikiligi varligini dolayisiyle olumsuz
etkilerini siirdiirmektedir.

Cogulcu toplumlardaki uygulamaya gore katilmali yonetim
ast-ust ikiligine degil yetkelerin kullanimina bir simir getirmek-
tedir. Orgiit icinde bu ikilik evrensellifini korumaktadir. Demek
ki, katilmali yénetim, dizgeyi degistirici degil ya da degistirmeye
zorlayic1 degil, uzlastirici bir nitelik tasimaktadir. Zaten katilma
6ziinde uzlasma bulunan bir etkilesim bi¢imidir. Bu uzlagida
farklihg1 yaratan rollerin siirmesine goéz yumulmaktadir. Yine
bu yuzdendir ki Batr’nin bir¢cok devrimci sendikas1 katilmaya kar-
s1 cikmakta isverenle bu yonde bir sozlesmeye girmekten kagin-
maktadirlar’®. Fakat yonetsel orgiitlerde asil olan iliretmek degil
bagkalarinin eylemlerini simirlamak ve diizenlemek olduguna go-
re!”, bu tir orgitlerde katilmali yonetimi idealize etmek hakhlik
kazanmaktadir.

(13) a.k., s. 19-24 ve 58-72.

(14) ak., s. 104 vd.

(15) Burada yalnizca kamu yonetiminden s6z ettigimizi belirtelim. Cunku
o6zel kesimde is¢gilerin yonetime katilmasi olay:1 Fransg'da oteki Avru-
pa ilkeleri ozellikle Bati Almanya ve Hollanda'ya gore oldukga ci-
lhizdir. Kamu Yonetiminde Fransiz uygulamas) igin bakimz: Jacques
CHEVALIER, «La Participation dans I’Administration Frangaise II»
Bulletin de I'Institut International d’Administration Publique, No. 39,
1976, Temmuz-Agustos, s. 500-502.

(18) Charles SCHIFFMAN, «Iscinin Yénetime Katilmasi», Avrupa Toplulugu,
S. 1, Ocak 1975, s. 17.

(177 Metin KAZANCI, «Yoénetsel Orgiitlerde Yozlasma Egilimi» Amme Ida-
resi Dergisi, C. 5, S. 3, Eylul 1972, s. 74.
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Ozetlersek, yonetsel orgiit icinde demokratiklesme, denetim
aygitinin ve orgit icinde yetkenin (otoritenin) kullaniminin yay-
ginlastirilmasindan bagka bir anlama gelmemektedir. Orgiitiin
temelinde yatan ast-list ikiligini kaldirmak olanaksiz gériinmek-
tedir. Bunu, nitekim, giliniimiize dek hi¢ bir kuramsal agiklania
gerceklestirmis degil. Ve demokratik kamu yoénetimi, bu mo-el
icinde orgiitte katilmay: saglamadan o6te bir anlama sahip degil-
dir.

Cevreye Karg: Egitlik¢ci Davranma

Cikarlar1 birbiriyle catisan siniflardan olusan toplumlarda
yonetimin yan tutmak zorunda oldugunu daha once belirttik. Ca-
tigmali bir konuda yoOnetimin verecegi kararlarin asil olarak si-
yasal erk tarafindan belirlenen yoénde olacagl, ciinki ilk sézii ol-
masa bile, son s6zii hemen hemen her zaman siyasal erkin séyle-
digini bilmekteyiz. Demek ki cevreye Karsi esitlik¢ci davranma ya
da toplumda degisik smiflarin c¢ikarlarini gozetme asil olarak si-
yasal erkten kaynaklanmakta, dolayisiyle yonetimin eylem ve is-
lemlerini yonlendirmenin yolu siyasal erkin yapi1 ve konumundan
gecmektedir. Ancak bunun yaninda 6nemli bir ayrimi daha be-
lirtmekte yarar var. Bilindigi gibi ¢ikar kiimeleri; o kiimeler i¢in-
de yer alan bireylerin kisiliginde, davranislarinda, yonetime kar-
s1 tutumlarinda somutlasmaktadir. Siyasal erki etkilemenin ya-
ninda, belirli kiime i¢inde yer alan bireylerin cikarlarini savun-
ma, onlara c¢ikarlar saglama asil olarak bu kisilerin yonetimle
ve belirli olclide de siyasal niteligi olan Kisilerle kurduklan ilis-
kilerle saglanmaktadir. Giliniimiizdeki yapisiyle iilkemizde kamu
yonetimi yonetilenlerin ancak ¢ok smirli bir kesimine acik bu-
lunmaktadir. Daha acikc¢as:t Turk kamu yonetimi, ¢cevreyle iligki-
lerinde kapali yonetim tiiriine en giizel 6érneklerden birini olug-
turmaktadir. Toplumun tim Kkesimlerinden yonetime istek ve
oneri geldigini benimsemis olsak bile yénetim icinde olusturulan
kararlar yani, yonetsel cikti, temelde yonetimi en c¢ok etkileyebi-
lecek Kigilerin istekleri yoniindedir. Yonetsel orgiit icinde astla-
rin davraniglarini ve yonetsel eylemi yonlendirebilecekler iist dii-
zey yoneticileri olduguna gore, demek ki once list diizey yoneti-
cileri ile iliski kurmak onemli olmaktadir. Biiro diizeyindeki go-
revlilerle kurulan iligkiler olsa olsa islemi hizlandirmaktan bas-

ka bir sonu¢ dogurmamaktadir. Oysa iist diizey yoneticisi hem
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sorunun hangi yonde c¢o6zilecegi konusunda etkili olurken hem
de c¢Ozlimii hizlandirabilmektedir. Bunda st diizey yoOneticisinin
astlar lzerindeki denetim yetkilerinin pay1 ¢ok biiylktiir. Degi-
sik aragtirmalardan ve yakinda yayinlamay: umud ettigimiz imar
ve Iskan Bakanliginda yapmis oldugumuz bir ¢alismanin sonug-
larina gore, Ust diizey yoneticilerinin % 80’i en ¢ok siyasal nite-
likli kisilerle iligki kurmakta, onlar1 is cevreleri ile kurulan ilig-
kiler izlemektedir. Kald1 ki ayni yoneticilerin diisiik gelir kiime-
leri ile olan iligkileri vok denecek denli azdir. Orgiit icinde gérev-
me» birimleri ve goériismecilerin nitelik ve statiileri, boyle bir so-
nuca yol a¢gmaktadir. Bu durumda yasalarla zaten izin verilmis
olan eylem ve islemler, yoneticilerle kurulan «dantel mekanizma-
lar» aracilifiyle belirli kisilerin yararina kanalize edilmektedir.
Is cevrelerinin yoneticilerle yliz yiize kurdugu iligkilere bir de ay-
n1 kilme yararina siyasal nitelikli kisilerin yapmis olduklan ara-
cilik eklenince yonetimden koparilacak odilinler percinlenmis ol-
maktadir. Hemen belirtelim ki, bu ilgin¢ durum ilkemizde o6zel
kesim icin ashinda olumsuz kimi sonuglara da yol ag¢maktadir.
Girisimcilerin dikkatlerini «y6netime ve yoneticilerin davranig-
larina» cevirmis olmalari, en basit fakat gerekli hesaplardan ka-
cinmalar: ile 6zel kesimin aslinda i¢ ag¢ici olmayan durumu ara-
sinda yakin bir iligki kurmak olasidir. Hatta bu iligkiyi bizzat is
adamlarinin kendileri kurmaktadirlar. Bu konuda bir calismada
sunlar belirtilmistir :»

«Hurda maliyet hesaplariyle oyalanmaya, hatta bunun
icin is adam olmaya gerek yoktur. idare mekanizmasinin ki-
lit noktalarini tutanlari adi ve sani ile tanimak isin selameti
bakimindan her tiirlii maliyet hesaplarinin listiinde bir deger
tasir. Kim ve nerede? Miihim olan soru buradadir.»'®

Bu iligkiler kimi kez aracilarla, kimi kez yiiz yize iliskilerle
kimi kez yogun kulisler sonucu gerceklestirilmekte ve sonuca va-
rilmak istenmektedir. Buna karsin toplumun alt gelir kiimeleri-
nin yéneticilerle iligkileri hi¢ de i¢ agici degildir. Ornegin bu Kki-

(18) Sabri ULGENER, Gelenekgi Bir Toplumun iktisadi Kiymet ve Zihniyet
Meseleleri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul,
1964, s. 135.
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siler yonetimin yalnizca alt kademeleri ile iligki kurabilmekte.
sorunlarinin da geregi olarak basarilar1 yonetim i¢in kiiciik, fa-
kat kendileri i¢in 6énemli konularda odaklagsmaktadir.

Sorunun bir bagka yonii daha bulunmaktadir ki, bu yoéneti-
min cevreye esitlik¢ci davranmamakta israr etmesinin bir belirti-
si olarak ele alinabilir. Yonetim kendine 6zgu dili, ¢cevreden an-
lagilmas1 gii¢ yap1 ve islevi, kendine 6zgi formaliteleri ve cevre-
den farklh olan bir zaman anlayis: ile toplumdaki tim siniflarin
denetiminden ka¢mak istemektedir. Bu kagis icin yonetim biling-
li bir caba i¢cinde olmasina karsin, biraz once siraladigimiz ola-
naklarn kendi yaratmamigtir. Daha dogrusu teknolojik gelisme,
sorunlarin karmasiklagsmasina kosut olarak ortaya cikan bu du-
rumu yonetici kendine yarar sagliyabilecek bicimde kullanmak
amacindadir. Cevrenin denetiminden kacma yonetime daha 0z-
giir davranma olanag1 vermekte, boylece yonetici asil olarak ken-
disi ile anlasabilen siniflar ve siniflar i¢cindeki bireyler icin dev-
let olanaklarini harekete gecirmektedir. Hemen ekleyelim ki, yo6-
neticilerin bu tutumu yénetimin kendisiyle ¢cevre arasindaki ilig-
kide rol alabilecek araci basamaklarin dogmas1 ya da gelismesi
icin ayr1 bir bahane olmaktadir. Ornegin yonetimin anlasiimaz
dil ve tutumunu tek basina ¢6zemeyen, formalitelerin istesinden
gelemeyen yonetilen, araci basamaklardan yararlanmakta boyle-
ce yonetim ile yonetilen arasina bir tampon kiime girmektedir.
Avukathk, danigmanlik, komisyonculuk, degisik konulardaki is
takipcileri yonetimin yan tutmasinin ve ig¢rekligin (ésoterisme)
bir sonucu olarak ortaya c¢ikmiglardir. Is boliminiin keskinles-
tigi bir ortamda uzmanhga, kuskusuz gerek bulunmaktadir. An-
cak ne var ki, tilkemizdeki goériiniimiiyle bu uygulama yine dev-
leti yonlendiren ve onu asil olarak denetleyen egemen glicler i¢in
olumlu sonu¢ vermektedir. Belirli bir ticret karsilig1 satin alinan
aracl basamaklarin hizmetlerinden, sorunlari1 ne olursa olsun dar
gelirlilerin istenilen bicimde yararlanmasina olanak yoktur.

Bu durumda denebilir ki yonetim, dogas1 geregi egemen
smifin ¢ikarlarini daha ¢ok diisiinen ve onlara hizmet eden bir
yapl ve iglevler biitiinudir. Yonetimin kendi icinde demokratikles-
mesi, ast-list evrensel ikiligi kaldig1 siirece olanaksizdir. Cevreyle
iligkiye gelince, yonetimin cevreye verdigi ciktilar siirekli olarak bir
yanlilif1 ifade etmektedir. Kendisine yani kamu y6netimine etki et-
menin en iyi yolu, yonetime s6z gecirebilecek giicli, yani siyasal
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erkin temsilcilerini araci kullanmak ya da yonetimde icrekligi
(ésoterisme) cozebilecek araci kiimelerin yardimlarinm saglamak-
tir.

Egemen sinif disinda kalan yonetilenlerin bagta siyasal erk
olmak lizere yonetimden istediklerini elde etmeleri tek tek degil,
kKendi c¢ikarlar1 yoniinde bir araya gelip orgilitlenmeleri ile ola-
naklh goriilmektedir. Baski kiimelerinin ¢ogulcu toplumlarda yay-
ginlasmas1 ve yonetime degisik yanlardan baski uygulama kimi
kez istenilen sonucu vermektedir. Ancak baski kiimelerinin var-
g1, var olan dizgenin benimsenmesi toplumu, egemen sinifin
¢ok yakin ve siki denetiminde olan kamusal giiciin yénetmesi ve
bu duruma c¢ogunlukta olan emekei siniflarin razi olmalar: gibi
bir anlama gelmektedir. Clinkii genel olarak kabul goren goéruse
gore baski kiimeleri 6zde siyasal ve yonetsel iktidari ele gecirmek
degil onu etkilemek amacindadirlar?®. Cogunluk karar verme gii-
clinii ele gecirmek degil onu etkilemek amacina yonelmistir. Bas-
k1 kiimelerine yer veren ve bunlarin oldukc¢a bol oldugu bir or-
tamda (¢cogulcu yapidaki toplumlarda) bu olgu aslinda devlet gii-
cliniin ¢izdigi hukuk kurallan icinde kalmak zorunlulugunun bir
sonucudur. Ornegin bir iilkede isciler ve koyliiler ¢ogunlukta ol-
malarina karsin yénetimi tiimiiyle kendi dislarinda kalan kiime
ya da smiflara birakmig olabilirler. Cogunlukta olan bu siniflarin
tim cabalari; baski kiimeleri biciminde orgiitlenmis olarak, yo-
netimden kendi yararlarina eylem ve islemde bulunmasim iste-
mek olabilir. Ulkemizde de ¢ok yaygin olan bu uygulamada

(19) Jean MEYNAUD, Politikada Baski Gruplann (Cev. S. Tiryakioglu),
Varhk Yayinlan, Istanbul, 1975, s. 83-90.

(20) Belirtelim ki burada baski kumeleri ile siyasal partiler arasinda ilis-
kiyi yok saymak gibi bir amacimiz bulunmamaktadir. Ancak siyasal
paritler dogrudan dogruya siyasal iktidar1 ele gegirmeye cgalisirken
baski kumeleri siyasal iktidar1 degisik yollardan etkilemeyi amag
edinmiglerdir. Aslinda bir kapiya ¢ikan bu amaglar o6zellikle sendika-
larla siyasal partilerin etkilesimini artirmistir. Ulkemizde bunun ilging
ornekleri bulunmaktadir. Bakimz: Alpaslan ISIKLI, Sendikacihk ve
Siyaset, SBF Yaynlari, Ankara, 1972, s. 342 vd. Kald:1 ki, politizasyonun
glglenmesi ve parlamento disina ¢ikma zorunlulugu ile is¢i orgiitleri
disinda kalan baski kiimeleri de siyasal partilerin yan kurwuslan
durumuna gelmislerdir. Bu konuda bakinizz Mehmet AKAD, Baski
Gruplarinin Siyasal iktidarla iliskileri, Hukuk Fak. Yaynla-i, Istan-
bul, 1976, s. 86 vd.
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asil olan, paylasima karar verecek gilicii kaynaginda zaptetmek
degil, fakat kaynaf1 denetleyenlerden degisik baski yontemleri
ile pay istemektir.

Bununla birlikte baski kiimeleri siyasal partilerle iligkilerine
bakilmaksizin kamu yonetiminin degisik diizeylerdeki kararlarin-
da rol almak cabasindadirlar. Ciinkii baski kiimelerini ilgilendi-
ren sorunlar yonetimin yalnizca uzun soluklu onlemleri ile degil
aym zamanda glinliik kararlar ile de ¢éziilmektedir. Her iki du-
rumda da baski kiimeleri danigsma, katilma ya da isgbirligi gibi
degisik yogunluktaki iligkilerle yonetime kendi gériislerini agik-
lamakta kimi kez de bunu kabul ettirmektedirler. Yonetime be-
lirli istekleri kabul ettirebilmenin kosulunu biz asil olarak top-
lumda vazgecilmez, ekonomik iiretimde kac¢inilmaz olan 6gelerin
yonetim karsisina ¢ikmalarinda aramaktayiz. Bir bagka anlatim-
la, yonetime uygulamada en etkili denetimi ig¢i simifinin getire-
cegini ve getirdigini bilmekteyiz. Bu nedenle calisan, emekgiler-
den olusan baski kiimelerinin hangi kategoride olursa olsun is¢i
orgiitlerinin pesine takilmalari, onlarin onderliginde kendi c¢ikar-
larin1 (temelde tim emekc¢ilerin ¢ikari) savunmalart en ussal
yol olarak karsimiza cikmaktadir.

Ancak sorun bununla da bitmemektedir. Yonetimi etkileme-
nin yollarinin ¢ok iyi saptanmasi ve bu konuda yoénetime etkili
bir sinirlama getirecek olan «katilma» yoéntemi izerinde israr
edilmesi gerekmektedir. Hemen belirtelim ki kamu yonetiminde
katilma iscinin caligtig1 orgiite katilmasindan ¢ok farkli ve de-
gisik sonuclar dogurmaktadir. Bu tiir katilmanin is¢i eyleminin
yozlagsmasi gibi bir sonu¢ verdigini ileri slirmek olanaksizdir. Ka-
mu yonetimine katilma toplumu ilgilendiren ve yonetimden ¢i-
kan cok yonli o6nlemleri kaynaginda denetlemek demektir. Bu
yaklasim, emekgilerin kendi diglarinda kalan fakat kendilerini ya-
kindan ilgilendiren sorunlari bulundugunu da kabul etmektedir.
Yine bu yaklasim baski kiimelerinin yoénetimle iligkilerine cok
yonluliik getirmektedir. Bu iligkiler uygulamada kurumsal olarak
yurutilmektedir. Yani, yonetim ile baski kiimelerinin karsilasma-
s1 asll olarak yazil1 kurallarla diizenlenmistir. Bu kurallarin bir
kismi yasal bir bolliimii de yonetsel diizenlemeler icindedir. Fakat
ulkemizdeki uygulamaya bakilacak olursa yénetim kendisi i¢in en
rahat olan yontemi (danismayi) yeglemekte, boylece bask: kiime-
lerinin gorislerini 6grenmekle yetinmekte ve 6grendiklerini yonet-
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sel karara yansitilip yansitilmayacagi konusundaki yetkilerin
kendisinde kalmasini istemektedir. Oysa «danisma yonteminne
oranla daha baglayici olan ve baski kiimeleri agisindan daha kar-
I1 olan «katilma yonteminrnde cevre istek ve oOnerileri kendiligin-
den karara girmektedir. Hele katilmanin gerceklestirildigi bi-
rim, yonetim i¢cinde eylemci birim ise baski kiimesinin istegi do-
laysiz olarak kamusal karara yansiyabilmektedir. Yonetimin bu
konuda da kendini koruyucu énlemler aldigini gérmekteyiz. Tiir-
kiye uygulamasinda yerel ve ozeksel nitelikteki 30’a yakin katil-
ma Orneginde goriildiigli gibi katilma aritmetigine biiyik o6zen
gosterilmekte yani, kamu yoénetimi disindakilerin sayilar stirek-
li olarak kiiciik tutulmakta ve katilma, eylemci birimler (yurtit-
me kurullari, yoénetim kurullar1) disinda kalan birimler icin sag-
lanmaktadir. Bu uygulamanin yonetimin isini biyuk ol¢ude ko-
laylastiracag1 aciktir.

Goruldigu gibi cevrede baski kiimelerinin varligl ve bunia
rin yoénetimin eylem ve iglerini yonlendirme ve kendilerine da-
ha ¢cok yarar saglama cabasi icinde olmalari, ¢ogulcu toplumlarda
yonetimin yan tutmakta oldugunun bir kanitidir. Bu durumda
yOnetimin eylem ve islemleri de yanli olmaktadir. Cogulcu top-
lumlara 6zgi baski kiimeleri varlik nedenleri ile, yonetimin cev-
reye kars1 esitlik¢i davranmasinin temelde yaralanmis oldugunu
ve her baski kiimesinin yonetimi kendi yanina ¢cekmek istemesiy-
le yanlhihig1 kimi kez artirmak kimi kez de azaltmak amacinda ol-
dugunu gostermektedir. Kime neyin verileceginin kararini yone-
timin istegine birakmak, ve onun sinirli ussallik anlayis1 icinde
gordiigii esitlik kavramina sayginlik gostermek esitsizligin siir-
mesine goz yummak demektir. Eldeki verilere ve diinya uygula-
masinin sonuglarina gore esitlik¢i davranmanin kaynag toplum-
da ve oOzellikle «sinifsizlagsmada» saklidir. Yonetim cogulcu yapi-
daki toplumda esitsizligi, sinif farkini agiga vuran bir aragtan
baska bir sey degildir. Toplumda bu farklihk siirdigii kadar yo-
netimin yonetilenlere kars: esit olmayan davranigi da siirecektir.



SIYASAL HABERLESME VE TRT'NIN ROLU

Do¢. Dr. Oya TOKGOZ

1. Giiniimiiz Siyasal Haberlesmenin Rolii ve Onemi

Siyasal sistemlerin isgleyisi yoniinden giliniimiizde siyasal ha-
berlesmenin roliinden fazlasiyla s6z edilmektedir. Siyaset bilimci-
leri bir yandan siyaset biliminin haberlesme terimleri ile tekrar
kavramlastirilmas1 geregine deginirken’, diger yandan Kkarsilas-
tirilmali siyaset ile haberlesmeyi birlikte inceleyen bilimsel ya-
yimlarin hemen hemen sinirsiz oldugu?, ileri siiriilmektedir. Ger-
cekten, haberlesme insan yasantisinda biiyliik yer tuttugu gibi,
toplumsal ugrasilarin hemen hemen her yoniinde karsimiza c¢ik-
maktadir.

Karmasik bir slire¢ olan siyasetin mahiyetini anlayabilmek
icin, cok eskilerden beri hep haberlesmeden yararlanma olanak-
lar1 aranmistir. Siyasal kuramcilar ve siyasal dusilinirler haber-
lesmenin siyasal sistem bakimindan 6nemini takdir ederek, hi-
kiimet sekillerinin diizenlenmesi ve diizeltilmesi amac: icin ha-
berlesme siireci ile siyasal slire¢ arasindaki bagintidan yararlan-
miglardir. «DemoKkrasi kuramcilari, halkin yoneticilerin eylemle-
rini denetlemeleri yoniinden basin ve ifade ozgurliginiin gerek-
liligi lizerinde 1srarla durmuslardir. Totaliter yoneticiler ise, ha-
berlesme kurumlarini egemenlikleri altina almak isteyerek, yurt-
taglara giden bilgileri frenlemek istemiglerdir.»?

(1) Karl Deutsch, The Nerves of Government (New York: The Free Press
of Glencoe,, 1963).

(2) Richard Fagen, Politics and Communication, (Boston: Little and
Brown, 1966).

(3) Gabriel Almond ve Bingham Powoll Jr., Comperative Politics, (Bos-
ton: Little and Brown, 1966). s. 164.
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II. Diinya Savasindan sonra evrensel siyasal toplulukta gorii-
len biliyiik degisiklikler, evrensel olclide genel oy ilkesinin kabul
edilmeye baslanmasi, se¢cmenleri seferber edebilen kitle partileri-
nin, ilgi ve baski kiimeleriyle, kitle haberlesme araclarinin gelig-
mesi, siyaset bilimcilerin diiglincelerini haberlesmenin roliu ve
onemi tizerinde daha ¢ok yogunlastirmalarina yol agmigtir. Ozel-
likle, siyasal haberlesmenin siyasal sistemin isleyisi yoniinden te-
mel gorevi oldugu lizerinde durulmaga baglanilmistir. Bu yeni
akim ise, Kuvvetler Ayrimi Kuraminin artik siyasal silireci acik-
lamaga yetmedigi, ad1 gecen kuramin igclii gérev ayrimmna daha
farklh gorevlerin de eklenmesi lizerinde durmaktadir.

Kuvvetler Ayrimi Kurami, XVII-XVIII. yuzyillarda siyasal
yonden faal olan smiflar sinirli, toplumsal acidan ise homojen-
ken, siyasal siirecin siyasal karar ve siyasal eylem gibi alt bolum-
lerini aciklifa kavusturabilmek icin siyasal dislinilirlerce gelis-
tirilmis bir kuramdir. Siyasal slirecin yasama, yuriitme ve yargi
gibi ayirt edilebilen siireglerden olustugunu kabul eden bu kuram,
siyasal ¢o6zlimleme ve kurumsallasma yoniinden ytlizyillarca yeterli
bir kuram olusturabilmigtirt. Halbuki, son otuz yildir goriilen siya-
sal degisiklikler nedeniyle yapisal -gorevsel yaklasimi benimseyen
baz1 yazarlarca Kuvvetler Ayrimi1 Kuram yetersiz goriilmege bas-
lanilmigtir. Bu gorisleri ise soyle 6zetlemek miimkiindiir :

«Kuvvetler Ayrimi Kuramina i¢ tane yeni goérev
eklenmelidir. Kuramin, mevcut olan ¢ orijinal goére-
vinden éncegelen eklenecek li¢ yeni goérev- ilgi uyan-
dirma, ilgi toplama ve haberlesme, ayirdedici siirecle-
ri karsilagtirma yapma olanagini saglayacaktir.»®

Onceleri Gabriel Almond¢, daha sonra Gabriel Almond ve

(4) ibid,, s. 11.

(5) ibid.

(6) Gabriel Almond, «Introduction: A Functional Approach to Compera-
tive Politicss, Gabriel Almond ve James Coleman (der.) The Politics
of Developing Areas (Princeton New Jersey, Princeton University
Press, 1960) s. 17. Almond bu makalesinde siyasal sistemlerin goérev-
lerini hiikiimet etme goérevleri ve siyasal gorevler olarak ikiye ayir-
makta, hiikiimet etme gorevlerini siyasal slirecin c¢iktiklar, siyasal
gorevlerini ise siyasal slirecin girdileri olarak kabul etmektedir. Si-
yasal gorevler arasinda, siyasal toplumsallagsma, siysal devsirme, ilgi
uyandirma, ilgi toplama ve siyasal haberlesme yer alirken, hiiki-
met etme gorevlerini yasa yapma (yasama), yasa uygulama (ylrit-
me) ve yasa degerlendirme (yargilama) olarak siralamaktadir.
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Bingham Powell Jr. un iizerinde durdugu Kuvvetler Ayrimi Ku-
raminin altili gorev seklinde tamamlanmasi gortisii, David Easton?
veKarl Deutsch’un® uyguladiklar:i sistem yaklagimindan farkl-
dir®. Almond ve Powell, siyasal kuramdan hareket ederek, sosyo-
loji ve haberlesme kuramlarina ulasan bir yaklasim benimsemek-
tedirler!®. Halbuki, Deutsch ve Easton siyaset bilimine sibernetik
bir modelle yaklasmaktadirlar.

Kuvvetler Ayrim1 Kuraminin yasama, yuriitme ve yargl goé-
revlerine ekledikleri ilgi uyandirma, (interest articulation), ilg:
toplama (interest aggregation), haberlesme (communication) go6-
revlerine, siyasal sistemin doniigtiirme siirecleri (conversion pro-
cesses) adini veren Almond ve Powell, bu siireclerin talep ve des-
teklerin akimini, siyasal sistemin icinde ayiklama (extraction),
diizenleme (regulation), dagitma (distribution) akimi seklinde
degistirdigi, siyasal sistemden ulusal veya uluslararasi gevreye
cikardigim ileri siirmektedirler!. Bu dénistiirme siireclerinin te-
melini ise haberlegme olusturmaktadiriz

1. 1 Haberlesme, Kitle Haberlesmesi

Lucian Pye’nin hakli olarak isaret ettigi gibié, siyasal siirec
ile haberlesme siireci arasinda kendine 6zgi, ¢ok yakin bir iligki
bulunmaktadir. Siyasetle yakin iligki icinde bulunan haberlesme
ise, insanlararas iligkilerin her seklinin temelidir. Haberlesme sii-
reci toplumda belirli bir yap: icinde meydana gelir. Her toplumun
kendine 6zgii bir haberlesme yapisi bulundugu gibi, toplumlarla
haberlesme yapilar1 cesitli haberlesme sekillerinden olusurlar.
Bunlarin arasinda, gayri resmi iligkiler sonunda olusan yuz yuze
haberlesmeyi, yasama, yiiritme ve yargi ugrasilar1 bakimindan
haberlesmeyi, aile, din kiimeleri bakimindan haberlesmeyi, mes-
lek orgiitleri, baski kiimeleri, siyasal partiler tarafindan olusturu-

(7) David Easton, A System Analysis of Political Life, (New York: John
Wiley and Sons, 1965).

(8) Karl Deutsch, op, cit.

(9) Almond ve Powell, op. cit. s. 12.

(10) ibid., s. 11-12.

(11) ibid.

(12) ibid., s. 29.

(13) Lucian Pye (der.) Communications and Political Development, (Prin-
ceton: New Jersey, Princeton University Press, 1963) s. 6.
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lan haberlesmeyi, kitle haberlesme araglariyla gerceklestirilen
haberlesmeyi sayabiliriz.

Insanlararas: iligkilerin her seklinin temeli olan haberlesme-
yi, en basit sekilde: «insanlararasinda haberlesme, bilgi, fikir ve
tutumlarin bir insandan digerine ulastirilmasi sanatidir.» seklin-
de tanimlayabiliriz!. Bu tanimlama bir yana, haberlesme ilk ba-
kigta slire¢ olarak basit temellere dayanir gibi bir izlenim uyan-
dirir. Modern uygarlik ¢cok karmasik diizenli oldugu i¢in, haber-
lesme bakimindan c¢ok cepheli ve karmasik bir mekanizmay: da
gerektirir. Bugilin, bu mekanizmanin islemesi ise uzmanlagmis,
farkhlastirilmis bazi 6zel aracglarin kullanimini gerektirmektedir.
Kitle haberlesme araglari adi verilen bu araclar, haberlesme si-
recini kitle haberlesmesi siireci sekline dontistirmiis bulunmakta-
dirlar. Kitle haberlesme araclari hemen hemen her iilkede top-
lumsal ve siyasal bilinyeyi ag gibi sarmiglardir?s.

1. 2 Kitle Haberlesme Araclarinin Siyasal Haberlesmedeki
Rolii

Kitle haberlesme araglar1 gliniimiizde, haberlerin serbest ola-
rak akmasi, siyasal olaylarin dogru ve kesin olarak kitlelere ya-
yilmasi i¢in temel teskil etmektedirler. Bu araglar bagimsiz ola-
rak caligabiliyorlarsa, yurttaslara sorunlarini ifade edebilme, 6n-
derlerine ulagabilme ve oOnderleriyle birlikte calisarak diizen de-
gisikligi getirme bakimindan firsat esitligi saglamaktadirlar. Ay-
n1 zamanda, toplum icinde kitle haberlesme araclari, siyasal sec-
kinlerin yurttaslarinin ilgisini kazanip onlarin davraniglarini et-
kileme yetenegini hazirlamaktadir. Kitle haberlesme araclarinin
olusturdugu haber ve bilgi aligverisinin toplum yonetiminde ken-
dini duyuran bir etken olmasi, bu faaliyetin kamusal yoni iize-
rinde dikkatleri toplamaktadir.

Kitle haberlesme araclarinin kamu yonetimindeki roliine pek
cok siyaset bilimci isaret etmislerdir. Lucian Pye, siyasal silire¢

(14) Edwin Emery, Philip H. Ault ve Warren K. Agee, Introduction to
Mass Communication (Dodd and Mead Co., 1960) s. 3.

(15) Fazla bilgi i¢in: Wilbur Schramm, Men, Messages and Media A Look
At Human Communication (Harper and Row, 1973); Wilbur Schramm
ve Donald F. Roberts, (der.) The Process and Effects of Mass Com-
munication, (Urbana: University of Illinois Press, 1971).
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ile haberlesme arasindaki yakin iligkiyi, «siyaset adamlarinin top-
lum icinde iktidara gelme cabalari, hem cinsleri ile iligki sekline
ancak haberlesme silireci yoluyla dontisebilmekte, toplulukta ik-
tidar miicadelesi ile hiikiimet sekli kurulabilmektedir» seklinde
degerlendirmektedir's. Pye’in goriigslerini tamamlayan Almond
ve Powell ise, «biitiin kiimelerin ve siyasal seckinlerin kendi so-
runlarin1 kamuya dogrudan dogruya sunmalarini saglama baki-
:mindan Kitle haberlesme araclari, blitlin siyasal gérevlerin yeri-
ne getirilmesini denetlemekte ve diizenlemektedirler» gériisiinii
ileri stirmektedirler'”. Belki kitle haberlesme araclarinin siyasal

haberlesmedeki roliinii en guzel sekilde ac¢iklayan William Korn-
hauser olmaktadir:*

«Kitle haberlesme aracglar1 seckinlerle, seckin olmayan
genis dlizeydeki yurttaslar arasinda siizge¢ kurulus ola-
rak rol oynarlar. Kitle haberlesme araclarinin seckin-
lerden seckin olmayanlara, ayni sekilde seckin olma-
yanlardan seckinlere mesajlar1 ulastirmalariy, ¢cguleu
toplum icin en temel gerekleri yaratir.»

Aslinda toplumsal iktidar bakimindan haberlesme teme!
dugu gibi, ayn1 zamanda haberlesme, diger insanlar iizerinde giic-
1 olabilmeyi saglama ydniinden haberlesme, akimini diizenleyen-
ler bakimindan biiyiik bir giictiir de. Daha 6nce de deginildigi gibi,
haberlesme lizerindeki diizenlemeler ve denetimler insanlik kadar
eskidir. Yalniz, modern uyarlikta, insan ugraglari giderek daha cok
bilgi liretme ve toplamaya yoneldik¢e, haberlesme daha ¢ok #nemn
kazanmigtir. Bugiin siyasal nitelikli olsun veya olmasin haber ve
bilgi akimi, toplumlarda her diizeyde diizene sokulmaga caligil-
maktadir. Kitle haberlesme araglar1 bu gelismenin ancak hir tii-
riinii olusturmaktadir.

(16) Pye, op, cit, 8. 6

(17) Almond ve Powell, op. cit., s. 169

(18) William Kornhauser, The Politics of Mass Society, (London: Routled-
ge and Kegan Paul, 1960).
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1. 3 Siyasal Sistem ve Kitle Haberlesme Araclari

Daha once de deginildigi gibi giinlimiizde kitle haberlesmesi.-
nin kazandig1 6nem bu ugrasin kamusal yoni bakimindandir'.
Bu durumu dikkate alan siyasal sistemler kitle haberlesmesi e
araclar1 hakkinda baz1 diizenlemelere basvurmaktadirlar. Bu dii-
zenlemeler arasinda kitle haberlesme araclarinin kurulabilme ve
calisabilme bakimindan gerekli ortami hazirlama ve yaratma.
finansman kaynaklarini bulma, bunlarin miilkiyet ve isletilme,
yonetim durumlarini belirleme yer aldig1 gibi, salt siyasal haber-
lesme akimi ve igerigi lizerinde denetimler koyma da yer almak-
tadir. Bu diizenlemeler bir yandan olumluyken diger yandan ha-
berlesmenin salt kendisi lizerinde olmasi bakimindan olumsuz da
olmaktadir. Ozellikle, haberlesmenin igerigi yoniinden olan de-
netimin gerekcesi olarak siyasal sistemin devamllifinin korun-
mas1 gosterilmektedir??,

Siyasal haberlesmenin salt kendisi lizerinde siyasal sistemt:a
aldig1 onlemler ve getirdigi denetimlerle egemen olmak istemesi,
toplumdaki haberlesme akiminin yoéniini ve mahiyetini belirie-
mektedir. Siyasal sistemin bu tutumu dogal olarak, siyasal, eko-
nomik ve toplumsal yapisinin bir gdstergesi oldugu gibi, ayni z.-
manda siyasal sistemin dayandig: temel felsefi goriisle de iligki'i
bulunmaktadir. Ayrica, toplumun gelisim diizeyini de yansitmak-
tadir?t,

Siyasal haberlesme lizerindeki denetimler, haberlesme 6zglir-
liglinlin kullanim1 yoniinden gorilmektedir. Siyasal sistemlerin
yonetimlerinde kitle haberlesme araglarini kendi belirli inang!ari-
na uygun bir sekilde kullanarak amaclarina ulasmalk isten:eieri
bu denetimlerin temelini olusturmaktadir. Siyasal haberlesrieanin

(19) Feyyaz Golcuklli, Haberlesme Hukuku-Basin-Radyo ve Televizyon,
‘(Ankara: Seving Matbaasi, 1970) s. 9 — George Donahue, Phillip J.
Tichenor ve Clarice N. Olien, «Gatekeping: Mass Media Systems and
Information Control» F. Gerald Kline ve Philip Tichenor (der.) (Cur-
rent Perspectives of Mass Communications Research- (Sage Annual
Review of Communication Research Volume 1, 1972) s. 41-42.

(200 Donahue, Tichenor ve Olien, op. cit. s. 44 ve devamu.

(21) Wilbur Schramm, «Communication Development and the Develop-
ment Process» Pye (der.) Communications and Political Development

op. cit. s. 34-35.
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salt kendisi lizerinde getirilen denetimler iki ana madel iginde
incelenebilir.:*?

1 — Siyasal sistemin, yonetimine hizmet edecek halk'n des-
teklenmesini istedigi, yalniz halka duyurulmasi gereks=a eri beliri-
mek seklinde kitle haberlesme araclarindan haberlesme mssajla-
rinin ¢ikmasini istemesi. Bu modelde, siyasal sistem Kkitle haber-
lesmesini yukaridan yonetmesini, denetiminde tutmasini, kamu
yararinin bir geregi olarak yapildigini savunarak, kitlelerin belir-
li bir yonde egitilmesi amaciyla, kitle haberlesmesini kullanmak-
tadir. Siyasal sistem yanhz resmi felsefesinin Kkitle haheriesme
araclarindan yayilmasin istediginden, haberlesme o6zgilirligu gii-
dimlii bir gekilde gorilebilmektedir.

2 — Siyasal Sistemin, yonetiminin dayandig1 inanc:, Fisiyi
ve toplumu aydinhiga kavusturacak, daha mutlu bir yasani: dii-
zeyine ulastirmak i¢in tartismaya doniik olarak yaymasi. Siyasal
sistem bu modelde, kitle haberlesmesini sisteminin temelinde va-
tan gercegin aranmasi ve bulunmasi i¢cin zemin hazirlayacaiz hir
arac olarak gormektedir. Aym1 zamanda, haberlesme siirecinin
serbest, kesin, tarafsiz olarak islemesi icin elinden geleni yapreal:-
tadir. Ozgiirliige, insan haklarina dayanan bir yonetimde, kitle
haberlesmesi bu diizenin gerekli 6gesi oldugu gibi, haberlesrae
serbest haberlesme olarak isleyebilmektedir.

Siyasal sistemlerin siyasal haberlesme {iizerinde uyguladigi
denetimler haberlesme oOzgirliiginin kullanimn goésterdigi gibi,
ayn1 zamanda, kitle haberlesme araclarinin ekonomik diizenini de
belirlemektedir. Haberlesme o6zglirligliiniin kullanilis 6zellikleri,
kitle haberlesme araclarinin siyasal sistem icinde calisma ve is-
letilme diizenlerini gosteren orgiitlenmis ve yonetim bigimleri ve
uretim iligkilerini de etkilemektedir. Bu durum, ise siyasal sistem
icinde haberlesme sistemlerinin gekillenisine yol acmaktadir?s.

(22) Fazla bilgi igin: Oya Tokgoz, Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo
ve Televizyon Sistemleri: Mukayeseli Bir Arastirma, (Ankara: Seving
Matbaasi, 1972) s. 46-49, Golcuklia, op. cit, s. 11-14, Charles Debbasch,
Traité du droit de la radio-diffusion radio et télévision, (Paris: R. Pic-
hon et R. Durand-Auziaz, 1967) s. 16-20, William L. Rivers, Susan Mil-
ler and Oscar Gandy, «Government and the Media», Steven H.
Chaffee, (der.) Political Cemmunication: Issues and Strategies for
Research (Sage Annual Reviews of Communication, Research, Volu-
me IV, 1975) s. 217 236.

(23) Tokgoz, op. cit. s. 51-58.
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Siyasal sistemin kitle haberlesme araclarini kendi resmi fel-
sefesini yaymak i¢in kullanabilmesi, bu araclarin kendi miil-
kiyetinde, yonetiminde, Kkisacasi, tekelinde tutmasi ile mimkiin
olabilmektedir. Siyasal sistemlerin resmi felsefesinin dayandig
inanc1 gercek 1s1g1na kavusturmak bakimindan farkli goérislerin
tartisilmasi ve ifade edilmesine yer verdigi diizende, siyasal ha-
berlesme serbest, kesin, tarafsiz bir sekilde igleyebilmektedir. Boy-
le bir diizende ise, kitle haberlesme araclar1 rekabet halinde, ¢a-
lisma olanagina kavusabilmektedirler. Ozetlersek, haberlesme 6z-
girlikleri yoniinden modeller serbest haberlesme ve glidiimli ha-
berlesmeyi yansitirken, ekonomik yonden tekel ve rekabet model-
leri s6z konusu olmaktadir.

2. Tiirkiye’de Kitle Haberlesme Araclarinin Siyasal
Haberlesmedeki Rolii

Hemen hemen biitiin iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’'de Kkitle
haberlesme araclarinin sayica c¢ogalmasi olgusu mevcuttur. Bu
durumu dikkate alan Turk yasalar1 kitle haberlesme araclarinin
kamu yonetimindeki roliinli ve onemini benimsemis bulunmak-
tadirlar. Modernlesmekte olan bir ililke olarak nitelenen Tiirki-
de toplum icinde akan haberlesme mesajlarinin roliiniin ne den-
li 6nemli olacag1 ise kugkusuzdur**. Bununla beraber Tiirkiye’de
kitle haberlesme araclarindan siyasal haberlesmeyi gerceklesti-
ren basin, radyo ve televizyon sayica cogalmasina ragmen, yay-
gin bir sekilde kullamimi, gelismesi sayica cogalmasi ile ayn dii-
zeyde degildir. Bu agidan ele alininca, yasalarla fiili durum ara-
sindaki iligkinin nedenlerine inmek gereklidir.

Latin alfabesinin 1928 yilinda kabul edilmesinden bu yana
yarim yiizyila yakin bir slire gecmesine degin, Tirkiye’de okuma-
yazma bilme orani erkek niifus bakimindan artig gosterirken, ka-
dinlar yonilinden pek fazla olamamistir*>. Basin gibi yararlanila-
bilme bakimindan bir beceri isteyen kitle haberlesme aracinin
siyasal haberlesme yonilinden etkisi okuma yazma oraninin dii-
sk olmas1 nedeniyle fazla olamamaktadir, gibi goriinmektedir.

(24) Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, (New York: The
Free Press, 1958) s. 398 ve devam..

(25) 1975 Genel Nufus Saymmi 1 % lik Ornekleme Sonuglarina goére kadin-
lar arasinda okuma-yazma bilmeme orami 58 %, erkekler arasinda
30 % dur.
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Aslinda, derinlemesine olaylar1 yansitan bir kitle haberlesme ara-
c1 olan basinin radyo ve televizyon yaninda siyasal haberlesme-
ye katkis1 ve etkisi daha cok olmasi gerekir. Lakin, radyo ve tele-
vizyon izlenebilme bakimindan bir beceri istemediginden, Tirki-
ye’de siyasal haberlesme yoniinden basina oranla daha c¢ok etkili
olabildigi sOylenebilir=e.

Siyasal haberlesmeyi gerceklestirebilme oOzellikleri bir yana,
araclarin siyasal haberlesme siirecini isletebilmeleri y6éniinden
Tiirkiye’de haberlesme ozgiirliigiiniin kullanimi1 ve araglarin Or-
giitlenis bicimlerini de gozden gecirmek yerinde olacaktir. Haber-
lesme ozglirligi, diger ozgurliikler gibi 1961 Anayasasinda benim-
senmis bulunmaktadir. Ayrica, Anayasaya, radyo, televizyon ve
basin gibi kitle haberlesme araclarinin serbest olarak calismalari-
n1 ve korunmalarini saglamak bakimindan cesitli hiikiimler de
konmugtur.

1961 Anayasasina gore radyo ve televizyon tarafsiz bir kamu
kurulusu olan TRT'nin yonetimine verilirken®, basinin rekabet-
¢i diizen i¢inde calismasina olanak taninmistir. TRT kurumunun
devlet adina, radyo ve televizyon tekelini elinde tutan bir kuru-
lus olmasi, hem Anayasa hem de 359 sayih TRT Yasasinca kabul
edilmistir. Basin ise 212 Sayilh Yasasinin diizenlemelerine tabi
bulunmaktadir.

2. 1 TRTnin Siyasal Haberlesme Yoniinden Yasal Gorevleri

Tirkiye’de egitim diizeyinin diisiik olmas1 nedeniyle, siyasal
haberlesme yoniinden TRT’ye yapacagi radyo ve televizyon ha-
ber yayinlariyla biyiuk gorevler dismektedir. Bu durumu dik-
kate alan 1961 Anayasasinl hazirlayanlar, radyo ve televizyo-

(26) Butin Tiurkiye'de kitle haberlesme araglarini izleme durumlarin1 gos-
teren bir sérvey hentliz gercgeklestirilmemistir.

(27) 1961 Anayasasi ve 1963'te yasalasan 359 Sayili TRT Yasasina gore
TRT oOzerk bir kamu kurulusu idi. 1964-1972 yillan arasinda bu du-
rum devam etti. Kamu oyunda zaman zaman gesitli tartismalara yol
agmasina ragmen, yasalarin tanidigl gorevleri yapmaga caligti. 1972
yilinda yapilan 1961 Anayasasindaki degisikliklerle, radyo ve televiz-
yona ait 121. madde de degisiklik yapildi. Ozerk yerine tarafsiz bir
kamu kurulusu olmasi kabul edildi. Ayn1 degisiklik 359 sayili Yasa-
sinin 1568 Sayih Yasa ile degistirilen 2. maddesine de yansidi. Bu konuda
fazla bilgi igin: Oya Tokgoz, op.cits. 131-141, Aysel Aziz, «Yeni TRT Ya-
sas1> SBF Dergisi, cilt XXVII, No: 4, Aralik 1972, s. 101-134.
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nun énemine isaret etmisler, ayrica radyo ve televizyon yayinlari-
n1 yapmakla yikimli bir kurulusun kurulmasini 6n goérmiis-
lerdir. 1964 Mayisindan itibaren fiilen goreve baslayan Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumunun (TRT), Anayasaca 6ngoériilen
yasasl 1963 sonunda 359 sayili Yasa ile yasalagmistir. Boylelikle,
kitle haberlesme araclarinin kamu yoénetimindeki roliiniin 6ne-
mine deginen her iki yasa, ozellikle, kitle haberlesme araglarinin
bilgi verme islevine?® agiriik tanidiklar: gibi, ayrica bu islevin ge-
regi sekilde yerine getirilmesi y6niinden cesitli hiikiimler de ge-
tirmislerdir.

2. 11 Anayasa Yoniinden

TRT 1961 Anayasasinin 121. maddesine gore radyo ve tele-
vizyon yayinlarini, tarafsizlik esaslarina gore yapmakla yiukim-
Ii tutulmustur. Bu maddenin agik hiikmii geregince, haber ya-
yinlarina -bunun ic¢ine siyasal haberlesmeyi gerceklestirecek ha-
berler de girmektedir- da bu esas uygulanmak zorundadir. Ayni
madde?®, TRT nin haberlerini secerken, islerken ve sunarken

(28) Kitle haberlesme araclarinin islevleri oldugu tlizerinde pek ¢ok siyasal
diisiiniir kafa yormustur. Uzerinde durulan islevler arasinda en ¢ok
sozu edilen ise bilgi verme ve propaganda islevleridir. Bilgi verme is-
levi ile daha ¢ok, insanlan ilgilendiren, sorunlarini ¢6ziimlemelerine
yardimc: olan, zamanhlik 06gesi tagiyan fikirler ve olaylarin sunulmasi
anlagilmaktadir. Daha baska bir deyisle, haber alma kastedilmekte-
dir. Faza bilgi i¢in: Harold D. Lasswell, «The Structure and Function
of Communication in Society» Wilbur Schramm (der.) Mass Commu-
nation (Urbana: The University of Chicago Press, 1960) s. 11-30 ve
Charles Wright, Mass Communication (New York, Random House,
1959) 1. Bolum.

(29) 121. madde aynen soyedir: «Radyo ve televizyon istasyonlan, ancak
Devlet eliyle kurulur, ve idareleri tarafsiz bir kamu kurulusu tlizei
kisiligi halinde kantnla dizenlenir. Kanin, yonetim ve denetiminde
ve yonetim organlarinin kurulusunda tarafsizlik.ilkesini bozacak hu-
kiimler koyamaz.

Her tura radyo ve televizyon yayinlari, tarafsizlik esaslarina go-
re yapilr.

Haber ve programlarin secgilmesinde, islenmesinde ve sunulma-
sinda ve kiltir ve egitime yardimcilik goérevinin yerine getirilme-
sinde Devletin tllkesi, ve milletiyle bitiinliigliniin insan haklarina da-
yanan, milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giliven-
ligin ve genel ahliakin gereklerine uyulmasi, haberlerin dogrulugu-
nun saglanmasi, esaslan ile organlarin se¢im, yetki, gérev ve sorum-
luluklann kanunla dizenlenir.»
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Devletin, lilkesi ve milletiyle biitlinliigliniin, insan haklarina da-
yanan, milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli gi-
venligin ve genel ahldkin gereklerine uymak durumundadir. Ay-
n1 zamanda haberlerin dogrulugunun saglanmasi bakimindan
gerekli onlemleri almakla da sorumludur.

121. madde ile TRT, haberlerini secer, isler ve sunarken, han-
gi cerceve icinde kalacag: kesinlikle belirlenmistir. Haberlerin
dogrulugu -bunun nasil saglanacagi TRT Yasasina birakilmig-
bakimindan gerekli énlemlerin alinmasinin ©6nemine de isaret
edilmistir. Daha bagka deyisle, haber verme goérevi yoniinden,
Anayasa cerceveyi cizmig fakat goérevin ayrintilarini TRT Yasa-
sina birakmigstir.

2. 12 TRT Yasas1 ve Yayin Ilkeleri Yoniinden

TRT, Anayasa yaninda 359 Sayili TRT Yasasinin 1568 Sayill
Yasa ile degisik 2. maddesi geregince, radyo ve televizyon posta-
lar1 ile radyo ve televizyon yayinlar1 yapmakla goérevlendirilmis-
tir. Dogal olarak anilan maddedeki yayinlar icine haber yayinlan
da girmektedir. Ayn1 madde, ayrica biitiin yayinlan diizenleyici
genel yayin ilkeleri ile, 6zellikle haber yayinlar ile ilgili yayin
ilkeierini de icermektedir®. Biitiin yayinlar icin diizenleyici ge-
nel yayin ilkeleri haber yayinlan bakimindan da baglayici oldugu
gibi, Anayasa’nin 121. maddesi gibi genel cerceveyi cizer nitelik
tasimaktadirlar.

Haber yayinlan ile ilgili yayin ilkeleri ise s6éyledir:

(30) Butun yayinlar igin baglayic1 olan genel yayin ilkeleri:
1 — Her ¢esit ¢alisma ve yayin faaliyetlerinde Anayasanin Ozine ve
s6zliine, butunu ile bagh olmak,
2 — Insan haklarina dayanan, milli, demokratik, laik, sosyal Cumhu-
riyete, Turk devletinin ulkesi ve milleti ile biitiinligline baghhg glg-
lendirmek,
3 — Atatirk devrimlerinin, Turk toplumuna ¢agdas uygarhk duze-
yine erismesini 6ngéren dinya goérusinu yerlestirmek ve gelistirmek,
4 — Milli guivenlik ile genel ahlakin gereklerini ve milli gelenekle-
ri gbézetmek,
5 — Milli kiltir ve egitime yardimcllik gérevinde, Turk milli egiti-
minin temel amag¢ ve ikelerine uymak.
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1 — Haberlerin toplanmasi, secilmesi ve yayinlanmasinda
tarafsizlik, dogruluk, ve cabukluk ilkeleriyle cagdas habercilik
teknik ve metodlarina bagh kalmak.

2 — Haberlerle yorumlar: birbirinden acik olarak ayirmak.

Dikkat edilecek olursa, haber yayinlan ile ilgili yayin ilkele-
ri, bugiin temel gazetecilik acisindan gecerliligi ve tutarlilig: be-
nimsenmis kurallardir. Cagdas gazetecilikte, haberler toplanir,
secilir ve hangi kitle haberlesme aracindan iletilirse iletilsin, ta-
rafsizlik, dogruluk ve cabukluk kurallarina dikkat edilmesi esas
alinmaktadir. Bununla beraber «tarafsizhk» genellikle, herkese
gore tanimi degisen bir sézciik olarak kabul edilmektedir. Haber-
lerin dogrulugunun cesitli yollardan denetlenerek, kanitlanmasi,
kesinliginin belirlenmesi, ayrica cabuk ve siiratli olarak ulastiril-
masl, bugiin gazetecilikte herkesin lizerinde fikir birligi ettigi hu-
suslardir.

Cagdas gazeteciligin temel kurallarina isaret eden haber ya-
yinlan ile ilgili yayin ilkesi ayni1 zamanda, ¢cagdas habercilik tek-
nik ve metodlarina da bagh kalinmasini da istemektedir. Daha
bagka deyisle, radyo haber yayinlar1 i¢in gerekli seslerin kayda
alinmasi, televizyon haberleri icin gerekli film cekimlerinin yapil-
masl, ekranda verilecek fotograflarin secilmesi, sekil ve grafikle-
rin hazirlanmasi, habere uygun kurgularin yapilmasi gibi islem-
leri 6ngérmektedir.

Haberlerle ilgili ikinci yayin ilkesi ise, bugiin cagdas gazete-
cilikte lizerinde durulan en onemli kural olan haberlerin ve yo-
rumlarin birbirinden acik olarak ayrilmasi ilkesidir. Gliinimiuizde,
olaylar hakkinda bilgiler degerlendirilip, siiziiliip, ayiklandiktan
sonra, olaylar sanki oluyormus gibi belirli bir izafet cercevesine
gére kurularak haber haline getirilir®!. Haberler, kisisel fikirler,
gorislerden arinmis, lglincii sahis olarak hazirlanirlar. Halbuki
yorumlar, haber veya haberleri olusturan olay ve olaylar hakkin-
da kigisel fikir ve gériisler, diislincelerin egemen oldugu metinler-
dir. Salt Kkisisel, cesitli karsit veya amaca doniik o6zellik tasirlar.

(31) Cok ¢esitli haber tanimlari bulunmaktadir. Bununla beraber, yazara
gore hala gegerligini koruyan tanim yukarida verilen Wilbur
Schramm’in 1949'da yapmis oldugu tanimdir. Bu tanim ve ilgili ay-
rintilar igin: Wilbur Schramm, «The Nature of News», Journalism
Quarterly 26 (September 1949) s. 259-269.
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TRT Yasasinin, haber ve yorum ayrimini benimsemesi c¢agdas
gazeteciligin gereklerine uymayl amaclamasindan ileri gelmekte-
dir.

2. 2 TRT’nin Haber Yaymlarinin icinde Siyasal
Haberlesmenin Yeri

Aslinda, gerek Anayasa gerekse TRT Yasast TRT’ye haber
verme bakimindan biiylik gorevler yliklemektedir. Her iki yasa-
nin da hiikiimleri geregi olarak, TRT ye siyasal haberlesme yo-
niinden de biiyik gorevler diismektedir. Yalniz biitiin bu yol gos-
terici ikeler, TRT’nin calisma diizeni i¢cinde ne 6l¢iide gerceklese-
bilmektedir? Uygulama ile yasalar arasindaki iligkiler ne yonde-
dir? Ayrica, gercekten TRT Tirkiye’de siyasal haberlesmeyi isle-
tebilmekte midir? Bu sorularin yanitlarini bulma gerek Kamu
oyunda gerekse TRT yoOnetimi bakimindan ¢ok gilincel olarak
ilgi toplamaktadir. Yalniz TRT yonetimince heniiz anilan soru-
lara pek yamit getirilememistir demek yalnig olmayacaktir. Bu-
nunla beraber, kamu oyunu c¢ok yakindan ilgilendiren haber uy-
gulamasina cesitli yonlerden yaklasmak yararli olacaktir.

2. 21 TRT Yaymnlarinda Haberlerin Yeri ve Siireleri

TRT program kaliplarina bakilinca gerek radyo postalarinda
gerekse tek televizyon kanalinda haberlerin diger yayin tiirleri
yaninda énemli yer tuttugu ve siirelerinin azimsanmayacak o6l¢iide
oldugu goze carpmaktadir®>, Radyo postalar1 bakimindan haber
yayinlar1 TRT 1 ve TRT 2 ad1 verilen programlarda yer almakta-
dir. Ozellikle TRT 1'de her saat basinda haber 6zetleri yer al-
makta, dort ana haber biilteni ile genisligine ve derinligine giin-
lik haberler verilmege calismaktadir. TRT 2’de ise, haberlerin
oranl1 TRT 1’e oranla daha azdir. Bununla beraber, haberler da-

(32) TRT 1'de 1976 yilinda haber yayinlarn biitiin yaymlarin 14 % unu,
TRT 2’'de yine aymi yil itibariyle 15 % ini isgal etmistir. Televizyon
yayimmlar1 bakimindan yine 1976 yilh itibariyla haber yayinlarmmn ig-
gal ettigi yer 155 % tur. Ayrintih bilgi icin: TRT Kurumunun Yay-
gin Egitim «Halk Egitimi- Konusunda Yaptigi Yayin Hizmetleri ve
Bu Alandaki Uygulamalan ile Ilgili Rapor.
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ha ¢ok haber program niteligini tasiyan, cesitli goriislere, gere-
ginde sorunlara da yer veren durumdadir?s.

TRT 1’de her saat basindaki haber 6zetlerinden bagka, gilin-
Jik dort ana haber biilteni 7.30, 13.00, 19.00 ve 22.45'te verilmek-
tedir3t. TRT 2 deki haber biiltenleri 3 haber program: yayini
seklindedir. TRT, ayrica Tiirkiye'nin Sesi Radyosundan yurtdi-
sina Tirkce dili disinda cesitli dillerde de haber biiltenleri yayin-
lamaktadir®. Televizyon'da ise, hergiin 20’de ana haber biilteni.
en son program olarakta «Giine Bakig» yayinlanmaktadir.

2. 22 Haber Yaymnlarinin Hazirlanis ve Verilis Bicimleri

TRT Yaygin Egitim «Halk Egitimi» Konusunda Yaptig1 Yayin
Hizmetleri ve Bu Alandaki Uygulamalar ile Ilgili Raporunda rad-
yo ve televizyon haber yayinlari yoniinden amacini sirasiyla siv
le aciklamaktadir:

«Radyo haber yayinlari, ile toplumu iilkemizde
ve diinyada meydana gelen siyasal, sosyal, kiiltiirel, ve
sportif olaylardan aninda, dogru ve tarafsiz bir sekil-
de haberli kilma, kamu oyunu aydinlatmaya dikkst
gosterilecektir3e,

Televizyon yayinlarinda amag, Tirkiye ve Diinva-
daki olay ve haberleri, hizli, dogru, resim ve filmlerle

(33) TRT II yayinlar1 3. Bes Yilhik Kalkinma Planinda Tirkiye'nin her ya-
nimin iki programla kapsanmasinin gerekliligi lizerine 1974 yili son-
baharinda yayina sokulmustur.

(34) Ankara bakimindan radyo yayinlarinin ve televizyon yayinlarinin
ne oOlgiude izlendigi, haber yayinlar1 ve egitim yayinlannin izlenilme
durumu hakkinda fazla bilgi igin: Aysel Aziz-, Televizyonun Yetiskin
Egitimindeki Yeri ve Onemi, (Ankara Seving Matbaasi, 1975); Oya
Tokgoz, Televizyonun Kadinin Siyasallasmasina Etkisi, (basilmamig
dogentlik tezi).

(35) Dis yayinlarda haberlerin durumu hakkinda o6n bilgiler igin Oya
Tokgoz, op.cit.,, 112-115; bugliinkii durum hakkinda Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumunun Yaygm Egitim <Halk Egitimi» Konusunda
Yaptign Yaymn Hizmetleri ve Bu Alandaki Uygulamalan ile llgili Ra-
por. Tirkiye'nin Sesi Radyosu yabanci dillerde Arapga, Romengce,
Elence, Bulgarca, Sirp-Hirvatca, Almanca, Fransizca, Ingilizce haber
yayinlarn yapmaktadir.

(36) TRT Raporu, op.cit. 17.
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zenginlestirilmis olarak ekrana getirmektir. Haberler-
de ve haber programlarinda kamu oyunun serbest ciut-
sumu titizlikle korunacak, toplum, huzurunun, kisi
haklarinin ve hiirriyetlerinin zedelenmemesine dikkat
edilecektir.»37

Anilan amagclarin 1g1ginda TRT’nin haber yayinlar: sekil al-
maktadir Dogal olarak, siyasal haberlesemeye yonelik haberler
de ayni amaca gore hazirlanmakta ve sekillenmektedirler.

TRT 1 ve TRT 2’de yayinlanan haberlerle, televizyon haber-
leri Ankara’da TRT Haber Merkezinde hazirlanip, antene cikaril-
maktadir. Ayrica, ayn1 Merkez, haber programlarini gerek radyo
gerekse televizyon icin diizenlemektedir. Radyo haber yayinlarin-
dan Haber Mudirliigi, televizyon haberlerinde ise Televizyon Ha-
berleri Subesi sorumlu olmaktadir.

TRT 1’deki 6zet haberler nobetci yayin spikerlerince, ana ha-
ber biiltenleri ise bir kadin ve bir erkek haber spikeri tarafindan
okunarak antene ¢ikmaktadir. Ana haber yayinlari icinde, haber-
lerle ilgili yerinde kayda alinmig sesler zaman zaman haberlere
eslik etmektedir. TRT 2’de ise, tek haber spikeri yayinin devam-
Iihgim saglarken, cesitli muhabirler haberlerini kendi sunmakta,
yerinde kayda aldiklari sesleri olaylar1 anlatirken kullanmakta-
dirlar.

Televizyon haberlerinde ise, TRT 1’de oldugu gibi bir kadin
ve bir erkek haber spikeri haberlerin sunulmasinda goérev alarak,
antene cikarmaktadirlar. Verdikleri haberlerde zaman zaman ha-
berle ilgili film, fotograf ve grafik ve sekiller yer almaktadir. Bu-
nunla beraber, haber spikerleri haberlerini kendileri sunmamak-
ta, hazirlanmig haberleri ekrana getirmektedirler. Daha bagka de-
yigle, TRT 1’deki uygulama aynen televizyon haberleri yoniinden
yapillmaktadir.

2. 3 TRTnin Siyasal Haberlesmeye Yonelik Yaymlan
ve Degerlendirilmesi

Gerek Anayasa, gerekse TRT Yasasi, TRT Kurumunu siya-
sal haberlesmeyi gerceklestirme yoniinden sorumlu tutarken,

37 ibid, s. 28.
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TRT ancak temel haber uygulamasini gerceklestirmege calig-
maktadir. TRT yoneticilerinin TRT'nin siyasal haberlesme yo-
niinden gercek gorevini yeni olarak kavramaya calistiklar:1 goril-
mektedir3s. Cagimizin en etkin ve giicli iki kitle haberlesme ara-
cinin caligtirilmasini yiiklenmis bulunan TRT'nin siyasal haber-
lesmeye yonelik yayin ilke ve esaslarin gelistirememis olmasi ise
lizerinde diisliniuilecek aci1 bir olgudur.

Gergi, buitlin kitle haberlesme araglarinin yayinlarini, dolayi-
siyla haber yayinlarini izleme, izleyicinin se¢meli ilgi ve algisina
baghdir®. Bu acidan disiiniiliirse, herkesin konuya siibjektif aci-
dan bakacag1 aciktir. Egitim diizeyinin Tiirkiye’de hala diislik
diizeyde olmasi, ¢cok sayida siyasal partilerin cesitli gorisleri
temsil etmesi, 6zellikle haber yayinlari lizerinde ¢ok cesitli goriis-
lerin ortaya atilmasina neden olmaktadir. Kurum yoéneticilerinin
kendilerine yon veren ancak cerceve ilkeler disinda, hala kendi
saptadiklar:1 ilke ve esaslarin bulunmamasi, kamu oyundan gelen
tepkilerin nedenleri olmakta, kamu oyunu cesitli arayislara it-
mektedir.

TRT’ye karsi yoneltilen goriisler belki iki ana bashk altinda
toplayabiliriz:

1 — Siyasal nitelikli haberlerle, yalniz halkin istedigi degil,
halkin 06grenmesi, bilmesi gerekenlerde verilmelidir.

2 — Siyasal haber olsun olmasin, haber vermenin amaci,
yurt, diinya sorunlarini kavrayabilmenin yaninda, bu sorunlara
¢6zlim getirmeye yoneltilmis, ilgili, disa doniik, uyanik izleyici
yaratmadir.

iki ana baglik, TRT'nin siyasal haberlesme yoéniinden Yasa-
larin ¢izdigi ana cercevenin verileri 1s181nda yapmasi gerekenlere
isaret eder niteliktedir. Daha baska deyisle, Yasalarin kendisine
tanidig1 gorevleri bilingli olarak geregi oOlciisiinde yerine getirme-

. tOAEg

(38) TRT Genel Midira Prof. Dr. Saban Karatagin goreve gelisinin birin-
ci y1ldonumi nedeniyle 19 Ocak 1977 gunu yaptig1 basin toplantisi.
Genel Mudiir, bu toplantida hiikimet faaliyetlerinin haber oldugu-
nun biitlin diinya haber kurumlarinca kabul edilmis bulundugunu
yaptirmis olduklan arastirma ile ortaya ¢iktigini belirtmistir.

(39) Paul F. Lazarsfeld, Bernard Berelson, Hazel Gaudet, The People’s
Choice : (New York, Columbia University Press, 1944)
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sini istemektedirler. Biitlin bu gorusler ise, ¢cevremizde gittikce
artan, cogalan siyasal olaylar hakkinda daha fazla bilgi almak
istenmesinden ileri gelmektedir. Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiir-
kiye’de de artik radyo ve televizyondan siyasal diinyamiz hakkin-

da ne diglinecegimiz yoéniinden gilindem koymas1 istenmek-
tedir.

(40) Gindem Koyma Islevi, (Agenda-Setting Function) kitle haberlesme
araglarinin iglevleri bakimindan bugiin buyluk yer tutmaktadir. Fazla
bilgi icin: Lee B. Becker, Maxwell, E. McCombs and Jack M. McLeod,
«The Development of Political Cognitionss Steven H. Chaffee, (der.)

Political Communication: Issues and Strategies for Research, op.cit.,
s. 38-53.
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Sami N. Ozerdim

BYYO Ogretim Gorevlisi

P. Otlet ile H. de Lafontaine, 19. Yiizyilin sonlarina dogru,
artan yayinlari denetlemek icin dokiimantasyonun temelini atti-
lar. 20. Yuzyilda, «niifus patlamasinna kosut bir bilgi patlamasz,
yayinlarin tirkitiicii bir bollukta ortaya cikigini anlatan bir terim
olarak yerlesmek iizeredir. Dokiimantasyon artik, iiretici-bilgin’-
den yararlanan-bilgin’e yonelmis bir iletisim aracidir.! Kimya
bilgini, 6teki kimya bilginlerinin bilimsel iiriinlerinden dokiiman-
tasyonun aracilig1 ile haberli olur. Bir de, bu kimya bilgininin,
diinya yazin ve diisiin yapitlarina vakit ayirma gereksemesini,
kendi dar alanindan disariya yayilmak isteyisini; ya da, sosyal
bilimler alaninda calisan bir bagka bilginin, bin yillardir binkmis
yapitlar1 elden gecirme zorunlugunu; bu arada, gen¢ okuvucu-
nun, kendisine yol gosterecek kilavuzlara (kilavuz kitaplara, lis-
telere) ozlemini diisiininiiz.

Bu konuya yo6nelmis kuruluslar, ya da kendi anlayig ve zevk-
lerine gore listeler diizenleyen yazarlar, sayisiz kilavuzlar yayin-
lamiglardir. Bunlarin bir boliigii Tirkceye de yansimigtir.? Bu lis-

(1) J.H. Shera: Documentation and the Organization of Knowledge. Lon-
don 1966 Crosby Lockwood and Son Ltd. s. 2
(2) Tiarkgede saptayabildigimiz kitap ve yazilar sunlardir:
Nurullah Atag¢: Romancilarim. Ulus 5.9.1943. (Bak.. Baha Diirderi
R.B. Downs: Milletler Uzerinde En Cok Tesir Yapmis Onbes Kitap.
Cev.: Furuzan Olgen. Turk Kitiphaneciler Dernegi Bilteni
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telerde, bir kendi kiiltiriinii «kayirma» g¢abasi, bu arada kendi
cevresinin uzaklarindan pek bilgili olmamaktan dogma eksiklik-
ler yok degildir; hatta ¢oktur da... Ozellikle, Bati, Dogu’dan pek
az ornek verir. Su halde, bu tir listeleri tamamlamak i¢in Dogu’-

II1/2. sayi, 1954. (Bu yazinin teksiri de yapilmigtir. R.B. Downs’-
1n kitabi: Books that Changed the Wold. New York 1956).

Will Durant: Iyi Bir Terbiye I¢in En Iyi Yiz Kitap. Cev.: Arif H. Bilen.
Yiicel 37-42. sayilar, Mart-Agustos 1938

Baha Diirder: Okunacak Romanlar. Istanbul 1959 Istanbul Ogret-
menler Dernegi. (Kitabin igindeki listeler:

Will Durantn Listesi

André Gide’in Listesi (Bu liste A. Gide: Se¢me Yazilar, geviren:
Suut Kemal Yetkin, Ankara 1962 Milli Egitim Bakanligi, 2. ba-
simda: On Fransiz Romani baghg ile)

Somerset Maugham’in listesi (ayrica bak: S. Maugham)

W. Y. Phelps’in Listesi

Morley Callaghan’in Listesi

Thomas Mann'in Listesi (ayrica bak: S. N. Ozerdim)

Carl Sandburg’un Listesi

Carl Cramer’in Listesi

Thomas Craven'in Listesi

Cornelia Otis Skinner’in Listesi

Komisyonlarin veya Anketgilerin Listesi).

A. Gide: Bak. Baha Diirder

H. Fethi Gozler: Roman, Romanc1 ve Yiiz Biiyitkk Yabanci Roman Uze-
rine. Caba 33. sayl, Temmuz 1969

Somerset Maugham: Kitaplar ve Siz. Ceviren: Selmin Evrim. Istanbul.

1942 Ulki B.

S.N. Ozerdim: En giizel 40 Kitap. Varhk 381. say1, 1.4.1952 (Britain
To-Day dergisinin anketi)

SN. Ozerdim: Mihim (ashnda: Biiyik) Kitaplar. Tiirk Kiitiiphaneci-
ler Dernegi Biilteni V/1. say1, 1956 (Good Reading. The Commit-
tee on College Reading’in listesi)

Kenan Somer: Once Neler Okumalh? Emek 1. sayi, 1.5.1969. (Bu yazi-
da, sosyalist teoriyi Ogreneceklere listeler veriliyor. Aydinhk
dergisinin Aralik 1968 tarihli 2. sayisinda Sahin Alpay’in Dev-
rimci Teorik Egitim yazis1 da aniliyor. Fethi Naci'nin, 22 Eylil
1975 giinli Politika gazetesinde yayimlanan: Isgiler Neleri Oku-

mal1 yazisinda, ¢agdas Turk yazinindan yapitlar salik verilmig-
tir. 1975'te Sol Yayinlar: arasinda ¢ikmis bir kitab1 da anabili-
riz: Marksist Klasikleri Okuma Kilavuzu. Ceviren: Ferhat Giiner.
Konumuzu daha ¢ok yaymamak igin, Tirkc¢ede bulunan, kitap ozet-
lerini igeren derlemelere deginmiyoruz. Milli Egitim dergisinin 21-22.
sayisinda yaymnlanan Kitap Ozetleri bashklh yazimiz bu konuya ay-
rilmistir. Ilgili bir yazi: Tuncer Ugarol: Kitap Listeleri, Varlik 799. sayi,

Nisan 1974.
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da da -tarafsiz kalabilecek- kurulus ya da Kisilerin liste hazirla-
malar gerekir.?

Asagida, son olarak gordiigiimiiz -kurulusu 1947’e degin ge-
riye giden- bdyle bir calismanin 6zetini verecegiz. Aktardigimiz
liste, tamam degildir. Tamamlanmistir da biz gérememis olabi-
liriz. Ne olursa olsun, liste, bu eksik haliye de bir fikir verebile-
cektir. (Alt notlarda belirttigimiz baska listelerin de goriilmesi
geregini animsatalim)

IL

Bes kutuluk basilmig o6rneklerini goérdigiimiiz, basilmamig
boliimden daha ig¢ listeyi bunlar aracilig: ile 6grendigimiz giri-
sim; 1947°de A.B.D.nin Illinois eyaletinde kurulmus, «¢ikar git-
meyen», The Great Books Foundation adini tasiyan bir «corpa-
rationra dayanir. Kurulusun amaci : tartisma onderleri yetigtir-
mek, bu énderleri ve bagh olduklar: kiimeleri oérgiitlemek, bunla-
ra yardim saglamak, malzeme yetistirmek, secmeler yapmak,
ucuza mal olacak «kutularda kitaplar» yayimlamak’tir. Gelirini.
bu girisime katilan kisilerden, girisim disindakilerden, iyiliksever
kuruluslardan toplar.

Kurulusun 2800 kiimesinde 45.000 kisi programlara katilmis-
tir. A.B.D. ile Kanada’da kurulusun gorevlileri, kitapliklar1 var-
dir.

Asagida, ilk bes yilin basilmist; alti, yedi ve sekizinci yillarin
da bildirilen listelerini veriyoruz®.

Listelerde gosterilen yapitlarin genellikle Ingilizce ceviri ad-
lar1 kullanilmigtir. Biz de bunlarin Tiirkce adlarini alabilirdik.
Ancak, Tirkceye biitiin bu yapitlarin cevrilmemis oldugunu dik-
kate alarak, asillarindaki adlarini aragtirdik. Rus¢a ve Yunanca
gibi degisik alfabe kullanilan diller disinda, Latin alfabesinde ya-
zllmis ve basilmig kitaplarin asillarindaki bashiklarini verirken,
otekilerinin Tiirkcelerini siralamay:1 yeg tuttuk.

(3) Tahir Alangu'nun 100 Unlii Tiérk Eseri, Tirk yazin1 agisindan bir seg
me olarak, Ek’'te soz konusu edilmistir.

(4) Bizim goérdugumiz kutular 1955-1956 basimlar1 ile 1964-1965'te yapil-
mis yinelemelerini igeriyordu.

(5) Ek olarak, yuz kitapllk The Committee on College Reading'in liste-
sini de, eski bir yazimizdan aktardik.
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Biitiin bu yapitlarin Tirkceye cevrilmis olanlarin1 da sapta-
mak yararh olacakti; ancak, bu, genisce bir bibliyografya calis-
masini gerektirecekti. Bunun yerine, Milli Egitim Bakanligi-Diin-
ya Edebiyatindan Terciimeler (Klasikler) dizisindeki cevrileri 6n-

de tutuk. Ayrica, 6zel yayincilarin cevirilerinden de 6rnekler
aldik.

111
Birinci Yil:
1— 3. Declaration of Independence

Eflatun : Apologia, Kriton
Sofokles Antigone

4— 5. Aristo: Politika (2. kitap)
Plutarkhos : Lykurgus ile Numa’nin Kargilagtirimali Ya-
samoykiileri

6— 7. Matta Incili
Epiktetos : Konugmalar (se¢meler)
8. Machiavelli : Il Principe

9—10. Shakespeare : Macbeth
Milton : Areopagitica

11--12. A. Smith : The Wealth of Nations (se¢meler)
The Federalist (secmeler)
Constitution of United States

13—14. Tocqueville : Democracy in America (se¢meler)
Marx-Engels : Manifest der kommiinischen Partei

15—16. Thoreau : Civil Disobedience (se¢meler)
Tolstoy : Ivan Ilyi¢’in Olimii
(Bu sekiz cilde, bir yardimc1 kitap eklemistir : A Gerat
Books Primer).

Ikinci Yil:
1—3. Ecclesiastes (Vdiz. Tevrat’tan)
Sofokles Kral Oodipus,; Oidipus Kolonosta
2. Homeros Odisseia

4— 6. Eflatun : Menon; Aristo: Ahldk (secmeler)
Lucretius De Rerum Natura (1—3. kitaplar)



9—11.

12.
13—14.

15.
16.
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. St. Augustinus Confessiones (1—8. kitaplar)
. Shakespeare : Hamlet

Descartes Discours de la méthode
Hobbes : Leviathan (se¢meler)
Pascal : Pensées (se¢meler)

Swift Gulliver’s Travels

Rousseau Discours sur lorigine et les fondements de
linégalité parmi les hommes

Kant Zum ewigen Frieden

J.S. Mill : On Liberty

Mark Twain The Adventures of Huckleberry Finn

(Bu on cilde, bir yardimc1 kitap eklenmistir A Great

Books Reader).

Uciincii Yil:

1— 2

10—11.

12—13.

14.

15—16.

Eyup Kitabt (Tevrat’tan)
Aeskiilos Orestia (triloji Agamemnon, Coephoroe;
Eumenides)

. Thukidides : Peloponez Savas: Tarihi (se¢meler)

Eflatun Solen (Symposium)

. Aristo : Politika (3—4. kitaplar)

St. Tommasso, Aquino’lu Yasa Uzerine (Summa Teolo-
gica’dan)
Rabelais Gargantua ve Pantagruel (1. kitap)

. Calvin : Christianae Religionis Instutio (se¢meler)

Shakespeare King Lear

F. Bacon Novum Organum (1. kitap)
Locke : Of Civil Government

Voltaire : Candide

Rousseau : Le contrat social (1—2. kitaplar)

Gibbon : The Decline and Fall of the Roman Empire
(15—16. bolimler)

Dostoyevski : Karamazof Kardegler (se¢cmeler)
Freud : Vorlesungen zur Einfilhrung in die Psychoanalyse
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Dordiincii Yil:

1— 2
3— 5.
6— 7
8— 9
10—11.
12, 14.

13.
15—16.
Besinci
1— 3.

4
5-- 6.
7T— 8
9—11.

Konfugyus : Konugmalar (se¢meler)
Eflatun Devlet (6—7. kitaplar)
Aristofanes . Lysistrata; Bulutlar

Aristo : Poetika

Oklides : Geometrinin Temelleri (1. kitap)

. Marcus Aurelius Diigiinceler

Sextus Empiricus Pyrronculugun Anacizgileri (1. kitap)

. Volsungasaga ve Niebelungenlied

St. Tommasso, Aquino’lu  Dogruluk ve Yanliglik (Sum-
ma Teologica’dan)

Montaigne Essais (secmeler)
Shakespeare The Tempest

Locke: An Essay Concerning Human Understanding
(secmeler)

Hume : An Inquiry Concerning Human Understanding
Milton Paradise Lost

Nietzsche Jeneits von Gut und Bése (se¢meler)
W. James : Pragmatism (secmeler)

Yl:

Euripides Medeia, Hippolytos, Troyali Kadinlar
Eflatun : Theaitetos

Aristo: Fizik (4. kitap, se¢meler)
Vergilius Aeneid

St. Franciscus : Fioretti di S. Francisco d’Assisi

St. Tommasso, Aquino’lu Insan Uzerine (Summa Teolo-
gica’dan)

Dante : La Divina Commedia

Mirandola : De Hominis Dignitate (Oratione)

Berkeley Principles of Human Knowledge

Newton : Philosophiae Naturalis Principia Mathematica
(se¢meler)
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12—13. Boswell : Life of Samuel Johnson (se¢meler)
Kant : Prolegomena

14, 16. Woolman Journal
Einstein Das Relativitatsprinzip
15. Melville Moby Dick

Altinc1 Yil:

1— 3. Aeskiilos Zincire Bagli Prometheus
Eflatun Phaidros
Aristo Metafizik (12. kitap)

4— 6. Longinus : Yiicelik Ustiine
St. Augustinus Doga ile Kayra Uzerine, Kayra ile Oz-
giir Irade Uzerine
St. Tommasso, Aquino’lu  Tanrinin Varlig: ve Sadeligi
Uzerine (Summa Teologica’-
dan)

T— 8. Chaucer Canterbury Tales (se¢meler)
Shakespeare Richard I1.
9. Cervantes Don Quijote de la Mancha (1. kesim)

10—11. Spinoza Ethica
Hume Dialogues Concerning Natural Religion

12—13. Voltaire Dictionnaire philosophique (se¢meler)
14. Darwin Origin of Species (1—6., 15. boliimler)

15—16. Melville Billy Budd, Foretopman
Henry James The Turn of the Screw

Yedinci Yil:

1— 2. Eflatun : Gorgias
Aristo : Ruh Ustiine

3— 4. Bhagavad-Gita
Boethius De Consolatione Philosophiae

5— 6. Maimonides (Ibn Meymun) Yolunu Sagirmiglara Kilavuz
Donne : Holy Sonnets

7 — 8 Moliere Tartuffe;, Le misanthrope
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9—10. Kant : Grundlegung 2ur Metaphysik der Sitren
Goethe : Faust (1. B6lim)

11—12. Schopenhauer Die Welt als Wille und Vorstellung (seg-
meler)
Kierkegaard Afsluttende uvidenskabelig efterskrift (sec-
meler)

138—14. Dostoyevski : Yeraltindan Notlar
Conrad : Heart of Darkness

15—16. Freud : Die Traumdeutung (7. B6lim)
B. Shaw : Man and Superman

Sekizinci Yil:

1— 2. Aristofanes: Kuglar, Barig
Eflatun: Phaidon

3— 5. Aristo Fizik (3. kitap)
St. Paulus : Romalilara Mektup, Korentlilere Birinci Mek-
tup (Incil’de)
Galenos Dogal Yetenekler Ustiine (1., 3. kitaplar)

6— 7. Shakespeare Henry IV (1. B6lim)
» » (2. BOlim)

8— 9. Harvey : Exertatio de Motu Cordis et Sanguinis
Descartes Les passions de lame

10—11. Milton : Samson Agomistes
Fichte Die Bestimmung des Menschen

12. Byron Don Juan (1—4. canto’lar)

13—14. J.S. Mill : Utilitarianism
Nietzsche : Genealogie der Moral

15—16. Adams : The Education of Henry Adams (23-25. bollimler)
Yeats : Fourteen Poems

IV,

Yabanci yazinlardan Tirkceye yapilmis cevirilerin tiimiini
Tiirkiye Bibliyografyastnda (1928'den beri) bulabiliriz. Arap
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harfli cevirileri ise, Milli Kiitiiphane’nin eski harfli Tiirkce ko-
leksiyonlarini gésteren teksir yayinlar ile M. Seyfettin Ozege’nin
1971’den beri yayimladig1 Eski Harflerle Basilmis Tiirkce Eserler
Katalogu'ndan cikarabiliriz. Ceviriler i¢cin bibliyografya caligma-
lar1 da yapilmistir. (Behire Abacioglu (Balkan)’nun 1958-1960
arasinda Terciime dergisindeki yayinlar1 gibi). Ismail Habib (Se-
viik)in 1940’ta Remzi Kitabevi'nce iki cilt olarak bastirilmis olan
Avrupa Edebiyat: ve Biz, Garpten Terciimeler adll aragtirmasi
ise; ceviri cabalarinin yogunlagtigl 1940’lar sonrasi bir bagka kisi
tarafindan siirdiiriilememis bir tiirdiir.

Milli Egitim Bakanhfrnin 1940’ta baslattif1 Dinya Edebiya-
ve 1952'de basilmig bibliyografyalari, Milli Kiitiiphane Bibliyog-
rafya Enstitiisii'nce ele alinarak, 1940—1966 yillarini icerecek bi-
cimde genisletilmistir Dinya Edebiyatindan Terciimeler, Kla-
sikler Bibliyografyasi. 1940-1966. (Ankara 1967).

Great Books listelerinde yer alan yapitlarin Turkceye cevri-
lenlerini, 6nce, son olarak adini verdigimiz bibliyografyaya gore;
sonra da, 6zel yayinevlerin cevirilerini isaret ederek bildirecegizs.
Ancak, yukarida da belirttigimiz gibi, bu bir bibliyografya calig-
mas1 degildir; sadece «isaretnle yetinilecektir. Okuyucunun, yu-
karida bildirilen bibliyografyalarda, aradig1 ceviriyi bulmasi ola-
nakhdir.

Birinci Yil:

Eflatun Sokrates’in Midafaas: (Apologia) ile Kriton’u, MEB -
DET.de;

Sofokles Antigone, MEB-DET.de,

Aristo  Politika, 0y.larda;

Plutarkhos Hayatlar'indan birkaci MEB-DET. ile Oy.larda c¢ik-

migsa da tamami cevrilmemigtir.

Incilin eski ve yeni harflerle gevirileri 6y.larda;

Epiktetos : Diigiinceler ve Konugmalar, 0y.larda;

Machiavelli : Hiikiimdar (Prens) oy.larda;

Shakespeare Macbeth, MEB-DET. ile oy.larda;

(6) MEM-DET.. Milli Egitim Bakanlhig: Dinya Edebiyatindan Terciime-
ler; Oy.: 6zel yayinlar olarak kisaltilmistir.
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A. Smith’in Milletlerin Zenginligi, MEB-DET.de;

Tocqueville Amerika’da Demokrasi, dylarda (Turk Siyasi ilim-
ler Dernegi);

Marx-Engels : Komiinist Manifestosu, 0y.larda;

Tolstoy : Ivan Ilyi¢’in Oliimii, MEB-DET. ile dy.larda ¢ikmugtir.

Ikinci Yil:

Tevrat, 6y.larda Kutsal Kitap (Kitab-1 Mukaddes)’in timii icinde,
Sofokles : Kiral Oodipus,; Oidipus Kolonos’ta MEB-DET. ile dy.lar-
da;

Homeros : Odisseia, 6y.larda;

Eflatun : Menon, MEB-DET.de;

Lucretius : Evrenin Yapis:, dy.larda,

Aristo : Ahldk, 6y.larda;

Shakespeare = Hamlet, MEB-DET. ile 0y.larda,

Descartes : Usul Hakkinda Nutuk, MEB-DET. ile 0y.larda,

Pascal : Digiinceler, 0y.larda;

Swift Gulliver’in Seyahatleri, MEB-DET. ile ¢ocuklar i¢in Oy.lar-

da;

Rousseau Insanlar Arasinda Miisavatsizligin Dogusu ve Esaslari

Hakkinda Nutuk, 0y.larda (Altr Kitabiwyle Birlikte
Rousseauw’da);
J.S. Mill'in Hirriyet, MEB-DET.de;
M. Twain Huckleberry Finn’in Maceralari, ¢cocuklar icin 0y.larda;

Ugiincii Yil:

Eyup Kitab:, eski ve yeni harflerle basillan Kitab-1 Mukaddes’te
0y.);

Aeskiilos (Xgamemnon, MEB-DET.lerde;

Eflatun Sdlen (Ziyafet), dy.larda;

Aristo Politika, 6y.larda;

Rabelais Gargantua, dylarda,

Shakespeare : Kiral Lear, MEB-DET. ile dy.larda,

Voltaire Candide, MEB-DET. ile 0y.larda;

Rousseau Toplum Anlagmasi, MEB-DET. ile oy.larda (Toplum
Sozlegmesi) ;

Dostoyevski Karamazof Kardegler, MEB-DET. ile dy.larda;
Freude’'un Psikanaliz’i cesitli Oy. cevirilerinde cikmistir.
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Dérdiincii yil:

Konfiicylis Konusmalar, MEB-DET.de;

Eflatun Devlet, tamamlanmamis olarak MEB-DET.de, tamam-
lanmis1 (Devlet, Cumhuriyet adlar ile) Oy.larda;

Aristofanes Bulutlar, MEB-DET. ile 6y.larda; Lisystrata (Kadin-
larin Savagt), 6y.larda;

Aristo  Poetika, oy.larda (ve Atatiirk Universitesi);
Montaigne : Denemeler, MEB-DET. ile oy.larda (se¢meler).

Shakespeare Firtina, MEB-DET. ile, cocuklar i¢in 6y.larda cik-
magtir.

Besinci Yil:

Euripides : Hyppolitos, MEB-DET.de;

Eflatun : Theaitetos, MEB-DET.de;

Vergilus Aeneid, 6y.larda,

Dante : Ildhi Komedya, MEB-DET. ile ¢y.larda;
Melville Moby Dick, MEB-DET. ile 0y.larda;

Altinc1 Yil:

Eflatun Phaidros, MEB-DET.de;

Cervantes Don Kigot, dy.larda;

Spinoza Etika, MEB-DET.de, MEB. lise yardimc: kitaplarinda;
Voltaire Felsefe Sozliigii, MEB-DET.de;

Darwin : Tirlerin Kokeni, 6y.larda ¢ikmistir.

Yedinci Yil:

Eflatun Gorgias, MEB-DET.de,

Moliére Tartuffe, Adamci, MEB-DET. ile 0y.larda (adaptelerle
Ahmet Vefik Paga’da);
Goethe : Faust, MEB-DET. ile ¢y.larda,
Dostoyevski : Yeraltindan Notlar, MEB-DET. ile oy.larda (Yeralt:
Diinyast);
Freud Riiyalar ve Yorumlari, dy.larda;

B. Shaw : Insan Ustiin Insan, MEB-Modern Tiyatro Eserleri Se-
risi’nde cikmigtir.
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Sekizinci Yil:

Aristofanes Barts, MEB-DET; Kuglar oy.larda;
Eflatun Phaidon, MEB-DET.de ¢ikmistir.
St. Paulus Mektuplar (Incil’de), 6y.larda;

V.

Bu listeler iizerinde genisge durulabilir. Biz kisaca deginelim.

a. Her seyden once, bunlar yeterli midir? Yiiz kitap, kusku-
suz ki, bir simgedir. Kendisini blitiin bir yasam i¢in yetistirecek,
egitecek olan insan, yiiz kitapla bu amaca erisemez elbette. Olsa
olsa, bu yuz kitap, biiyiik birikimin bir 6zetidir. Ote yandan, bu
tir listelerin hepsini bir araya getirerek, ortak yapitlari bulmak
bile -bir sey anlatirsa da- her seyi bildirmis olmaz.

Bu kitaplarla ancak yola cikilabilir. Ne var ki, yola ¢ikarken,
heniiz biitiin bunlar1 anlayacak, kapsayacak bir yasta, yetiskin-
likte degiliz. Belki cogu gereksiz bir yigin kitap okuduktan sonra
bu listeye erisebilecegiz. Ge¢cmiste biitiin okuduklarimiz: -kimi ya-
zarlarin, bir evreden sonra, eski yazilarini yok sayip yakmalar:
gibi- bu listelerin varsayilan «gercekligi» 6niinde unutmanin ya-
rar1 yoktur; belki zarar1 vardir. Hem, bilin¢altina dek isleyen bil-
giler, izlenimler unutulamaz. Kald1 ki, gecmiste okuduklarimiz,
birer tugla gibi, yapimiza -ister istemez- katilmistir. Onlar sok-
meye kalkarsak yap1 yikilir.

Yiiz kitap yeterli degildir aslinda. Bunlar «temel kitaplar»
sayilabilir. Temel ise, tek basina sadece temel’dir; yapinin timi
degildir.

Bu kitap listelerini hazirlayanlarin, kendi duvarlarini yika-
rak tiimiiyle tarafsizlik alanina cikabildikleri de kuskuludur. Bu
da, listeler icin ayr bir sakinca sayilabilir.

b. Dikkat edilmigse, Great Books dizisinde de, The Com-
mittee on College Reading’in yuz kitab: icinde de, Bat: ile Hiris-
tiyanlik agir basmaktadir. Dogu, ilkinde (bir Arap, bir Cin, bir
Hind yapit1 ile) li¢ kez temsil edilebilmistir; daha dogrusu, sekiz
yillik okuma programi icinde ii¢ Dogu kitabina yer verilmigtir.
Ikincisinde ise (iki Arap, bir Cin, bir iran yapit1 ile) dort kez Do-
gu ile karsilagiyoruz; oran yuizde dorttiir.
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Eger boyle bir liste Dogu iilkelerinden birinde yapilsaydi du-
rum degisecekti. Diinya ne denli «kiiciilme» savinda olsa; iilkeler
ile insanlar ne denli birbirine yaklagsmakta olduklarina inansa-
lar; boyle bir liste, bu samy:1 ortaya koyamiyor, acikcasi, bu bir
sani olarak kaliyor.

Dogu’yu biraz daha daraltirsak, bu listelerde tek bir Tirk ya-
pit1 bulunmadig1 da beliriverir. Gerg¢i, listelerde yer almayan Ba-
til1 tulkeler yazarlar: da bulunmaktadir. Ancak, Batiy1 bir biitiin
saydiklarindan, bu, bir Finlandiyal i¢cin eksiklik sayilmayabilir.

c. Tirkiye’de bu tir listeler diizenlenmemis olmasini da bos-
luk olarak niteleyecegiz. «Temel eser» ad1 yayin yasamimiza gir-
mistir, ama elle tutulamayacak bir Ol¢istlizliikle, anlayigsizlikla,
hatta bilgisizlikle... Bizde, boyle bir listenin hazirlanmas i¢in tek
tek yazarlar denli topluluklar (kurumlar v.b.) da 6nayak olma-
hdir. Dogaldir ki, ilk kosul tarafsizlik olacaktir. Bu, bizde olduk-
¢a gli¢ saglanir. Ama, saglanabilir. Ozellikle, sag-sol anlagmazlik-
larimin, binlerce yilin kiiltiir birikimini de tehlikeli bicimde icine
aldig1 bu dénemde, okuyucuya yol gostermek, vazgecilmez bir
6devdir.

Boyle bir listede yer alacak Tiirk yapitlarn icin, daha kugba-
kigh bir davranisla secim yapma gerekecektir. EK I'de verdigi-
miz Tahir Alangu’'nun kitabi, bir antolojidir, ama, yapitlar1 100
sayisl ile kisitladig: icin yine de bu tiirde bir -saniriz ki ilk- yol
gostericidir.

Yazimizin baginda, okuyucuya yol gosterme odevine Kisaca
deginmistik. Birikimin her giin biraz daha artmasi, bu 6devin
ivedligini, gerekliligi denli ortaya seriyor.

Kesinlikle yuz kitap degil, bu tiir simgesel sayilarla daraltil-
mamis bir sayida, Batr'nin ve Dogu’nun temel yapitlarim sapta-
mak, gercekten bir ddevdir.

EK L

Tahir Alangu 100 Unlii Tirk Eseri. 2 cilt. Istanbul
1974 Milliyet Yayinlar.

Bu kitaba alinan yazarlar ile érnekler :
VIIL Yiizyl:
YOLLUG TIGIN (Kiil Tigin Anati)
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XI. Yiizyl:

YUSUF HAS HACIP (Kutadgu Bilig)
KASGARLI MAHMUT (Divan-ii Lugat-it Tiirk)

XIII. Yiizyil:
YUNUS EMRE (Divan)

XIV. Yiizyl:

NESIMI (Divan)

SULEYMAN CELEBI (Vesilet-iin Necat)
GERMEYANLI SEYHI (Harname)
ASIKPASAZADE (Tevarih-i 41-1 Osman)
AHMET PASA (Divan)

KAYGUSUZ ABDAL (Kaygusuz Sultan Divani)

XVI. Yiizyil:

DEDE KORKUT (Kitab-1 Dede Korkut)
ALI SIR NEVAI (Divan)

BABUR (Babiirname)

SEHI BEY (Hest Behist)

ZATI (Divan)

LATIFI (Tezkire-i Suara)

FUZULI (Divan)

HAYALI BEY (Divan)

PIR SULTAN ABDAL (6rnekler)

ASIK CELEBI (Mesair-iis Suara)
TASLICALI YAHYA BEY (Divan)
KINALIZADE HASAN CELEBI (Tezkiret-iis Suara)
BAKI (Divan)

XVIIL Yiizyil:

BAGDATLI RUHI (Terkib-i Bent)

NEF'I (Divan)

PECEVI IBRAHIM EFENDI (Tarih-i Pecevi)
SEYHULISLAM YAHYA EFENDI (Divan)
KATIP CELEBI (Mizan-iil Hak)

NAiLi-i KADIM (Divan)
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EVLIYA CELEBI (Seyahatname)
KARACAOGLAN (érnekler)
NAIMA (Ravzat-iil Hiiseyn)
KOROGLU (Destan)

XVIIIL Yiizyil:

NABI (Hayriye)
NEDIM (Divan)
SEYH GALIP (Hiisn-ii Agk)

XIX. Yizyil:

BAYBURTLU ZiHNI (6rnekler)

SINASI (Sair Evlenmesi)

ERZURUMLU EMRAH (6rnekler)
SEYRANI (6rnekler)

DADALOGLU (6rnekler)

AHMET VEFIK PASA (Zor Nikahi)

ZIYA PASA (Terkib-i Bend)

ALI BEY (Ayyar Hamza)

NAMIK KEMAL (Vatan yahut Silistre)
TEODOR KASAP (Pinti Hamit)

AHMET MITHAT EFENDI (Eflatun Beyle Rakim Efendi)
CEVDET PASA (Tarih-i Cevdet)
ABDULHAK HAMIT (Makber)
SAMIPASAZADE SEZAI (Sergiizest)
NABIZADE NAZIM (Karabibik)

AHMET RASIM (Gecelerim)

RECAIZADE EKREM BEY (Araba Sevdasi)
TEVFIK FIKRET (Rebab-1 Sikeste)
HALIT ZiYA USAKLIGIL (Mai ve Siyah)
M. EMIN YURDAKUL (Tiirkce Siirler)
MUALLIM NACI (Omer’in Cocuklugu)
HUSEYIN RAHMI GURPINAR (Miirebbiye)

XX. Yiizyl:

MEHMET RAUF (Eylul)
AHMET SUAYIP (Hayat ve Kitaplar)
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HUSEYIN CAHIT YALCIN (Hayal Icinde)

ESREF (Zeyl yahut Abdillhamid-i Sani'nin Hayatindan Bir
Sahne)

OMER SEYFETTIN (Bomba)

EBUBEKIR HAZIM TEPEYRAN (Kiiciik Paga)

AHMET REFIK (Lale Devri)

RUSEN ESREF (Diyorlar ki)

YAHYA KEMAL (Bulunmus Sayfalar)

FUAT KOPRULU (Tiirk Edebiyatinda ilk Mutasavviflar)

REFIK HALIT (Memleket Hikayeleri)

MEHMET AKIF (Asim)

MUSAHIPZADE CELAL (Kasikcilar)

ZiYA GOKALP (Tiirkciiliigiin Esaslari)

MEMDUH SEVKET ESENDAL (Hastanenin Yemek Tablasi)

AHMET HASIM (Piyale)

RESAT NURI (Yesil Gece)

PEYAMI SAFA (Dokuzuncu Hariciye Kogusu)

FALIH RIFKI ATAY (Zeytindag)

BEHCET KEMAL CAGLAR (Erciyastan Kopan Cig)

MAHMUT YESARI (Tipi Dindi)

SERMET MUHTAR ALUS (Harp Zengininin Gelini)

RIZA TEVFIK (Serab-1 Omriim)

HALIDE EDIP ADIVAR (Sinekli Bakkal)

SABAHATTIN ALI (Kuyucakl Yusuf)

OSMAN CEMAL KAYGILI (Cingeneler)

ORHAN VELI (Garip)

ABDULHAK SINASI HISAR (Fahim Bey ve Biz)

IBNULEMIN MAHMUT KEMAL (Son Asir Tiirk Sairleri)

ADNAN ADIVAR (Tarih Boyunca ilim ve Din)

NURULLAH ATAC (Giinlerin Getirdigi)

CAHIT SITKI TARANCI (Otuz Bes Yas)

SAIT FAIK ABASIYANIK (Liizumsuz Adam)

CEVAT FEHMIi BSKUT (Paydos)

AHMET HAMDI TANPINAR (19. Asir Tiirk Edebiyati)

NEYZEN TEVFIK (Azab-1 Mukaddes)

ORHAN KEMAL (Bereketli Topraklar Uzerinde)

ASAF HALET GCELEBI (Om Mani Padme Hum)
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EK II

The Committee on College Reading’in Listesi

113

(Bu liste, Good Reading adli kitabin 1954 basimin-
dan alinarak Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi Biilteni’-
nin V. cilt/1. sayisinda (1956) s6z konusu edilmisti.
Oradan yeniden aktarirken, Turkgeye c¢evrilmis olan-
larnin yamina (T), Great Books da bulunanlara ise

(GB) harflerini ekledik).
Eski Caglar:

Aeskiilos : (oyunlar. T.GB.)
Aristofanes : (oyunlar. T.GB.)

Aristo: Ahlak (T.GB.), Politika (T.GB.)
Kutsal Kitap (T. GB.)

Konflcylis : (se¢cmeler, T.GB.)

Euripides : (oyunlar. T.GB.)

Herodotos : Herodotos Tarihi (T.)
Homeros : Ilyada (T.), Odiisseia (T.GB.)
Lucretius De Rerum Natura (T.GB.)
Marcus Aurelius  Diigiinceler (T.GB.)
Eflatun : Devlet (T.GB.), Solen (T.GB.)
Plutarkhos : Hayatlar (T.GB.)
Sofokles : (oyunlar. T.GB.)

Thukidides : Peloponez Savag: (GB.)
Vergilius : deneid (T.GB.)

Orta Caglar ve Ronesans:

Binbir Gece Masallar: (T.)

Bacon : Essays (T.), Advancement of Learning
Boccacio : Decameron (T.)

Cellini : La Vita

Cervantes : Don Quijote de la Mancha (T.GB.)
Chaucer : The Canterbury Tales

Erasmus : Encomium moriae (T.)

Macchiavelli Il Principe (T.GB.)

Malory : La mort d’Arthur (T.)

Muhammed : Kur’an (T.)

Montaigne : Essais (T.GB.)

More : Utopia (T.)
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Rabelais Gargantua ve Pantagruel (T.GB.)
Shakespeare : (oyunlar. T.GB.), (siirler. T.)

17. ve 18, Yiizyillar:

Boswell : Life of Samuel Johnson (GB.)
Bunyan : Pilgrim’s Progress

Burns (siirler)

Defoe : Robinson Crusoe (T.)

Descartes : Discours de la méthode (T.GB.)
Donne : (siirler)

Fielding : Tom Jones (T.)

Franklin : Autobiography

Gibbon : The Decline and Fall of the Roman Empire
Hamilton (et all) The Federalist (GB.)
Malthus : Principles of Population

Milton : (siirler)

Moliére : (oyunlar. T.GB.)

Pain : The Rights of Man (T.)

Pepys : Diary

Rousseau : Emile (T.), Contrat social (T.GB.)
Smith : The Wealth of Nations (T.GB.)
Spinoza (felsefe. T.GB.)

Sterne : Tristram Shandy

Swift : Gulliver’s Travels (T.GB.)
Voltaire : Candide (T.GB.)

19. Yiizyil:

Austen : Pride and Prejudice (T.)
Balzac : Eugénie Grandet (T.)

E. Bronte : Wuthering Heights (T.)
Browning : (siirler)

Butler : The Way of All Flesh
Byron : (siirler. T.)

Cekhov (kiiciik Oykiiler. T.)
Darwin : The Origin of Species (T.GB.)
Dickens : David Copperfield (T.)
Dostoyevski : Su¢ ve Ceza (T.)
Emerson : Essyas (T.)

Flaubert Madame Bovary (T.)
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Goethe : Faust (T.GB.)

Hardy : Tess of d’Ubervilles (T.)
Hawthorne The Scarlet Letter (T.)
Hugo : Les misérables (T.)

Ibsen : (oyunlar. T.)

Keats (siirler)

Marx : Das Kapital (T.)
Maupassant  (kiiclik oykiiler. T.)
Melville : Moby Dick (T.GB.)
Poe : (oykiiler. T.)

Reade : The Cloiser and the Heart
Shelley : (siirler)

Stendhal : Le rouge et le noir (T.)
Thackeray : Vanity Fair (T.)
Thoreau : Walden

Tolstoy : Savas ve Barig (T.)
Twain Huckleberry Finn (T.GB.)
Whitman : Leaves of Grass (T.)
Wordsworth (siirler)

20. Yiizyil:

Adams : The Education of Henry Adams (GB.)
Bennett : The Old Wive’s Tale

Dreiser : The American Tragedy (T.)

Frazer : The Golden Bough

Freud : Vorlesungen zur Einfithrung in die Psychoanalyse (T.GB.)
Lewis : Babbitt

Mann : Die Zauberberg

Maugham : Of Human Bondage (T.)
Merejkowski Leonarda da Vinci’nin romani
O’Neill : (oyunlar. T.)

Sandburg : Lincoln

Shaw (oyunlar, énsozler. T.GB.)

Steffens : Autobiography

Steinbeck The Grapes of Wrath (T.)

Veblen : The Theory of the Leisure Class
Wells : Outline of History (T.)

Yeats (Siirler. GB.)
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Not: Parantez iginde gosterilen (oyunlar, oOykiiler’)
in Turkgeye sadece bir béliglinun gevrildigi; yi-
ne parantezde verilen (siirler)in ise dergilerde,
atolojilerde degil, kiigiik segme kitaplar halinde
yayimladigl anlagilmali ve denemeler de bun-
lara katilmahdir.

EK IIIL
Bir Sorusturma:

Yukaridaki listeyi cogaltarak, bu listeden neler cikarabile-
ceklerini ve listeye neler ekleyebileceklerini sormak tizere, cesitli
kiiltiir alanlarinda c¢abalari bulunan 120 kisiye géonderdim. Asagi
yukar1 on aylik bir siire icinde -birisi dlen, birisi de 6zlir dileyen
iki kisi disinda- 120 kisiden ancak 25’i yamt verdi.

25 yanit¢l, alanlarina gore soyle siralanabilir : 5 yazin ogret-
meni, 3 ozan, 3 romanci-6ykiicli, 2 toplumbilimci, 2 elestirmeci, 2
kiitiiphaneci, 2 egitimci, birer de bibliyografyaci, tarih¢i, hukuk-
cu, sanat tarihg¢isi, gazeteci ve okuyucu. Ayrica bu 25 Kkisinin 10’u
universitede profesér, docent, dr. asistan, 6gretim gorevlisidir.

Yanit verenlerin kimisi listeler lizerinde ¢ikarma ve ekleme-
ler yapmis, kimisi listeyi temel tutarak yeni 6nerilerde bulunmus,
kimisi de listeye dokunmadan kendilerince eklenecek Kkitaplari
siralamigtir. Kimisi bes-on kitapla yetindigi halde kimisi uzun
listeler gondermistir.

Aslinda uzun eklemeler konuyu dagitmak gibi bir sakinca
tasiyordu. Ozellikle Tiirk yazinindan se¢melerde, agirlk birden
bize kayiyor, denge bozuluyordu. Hem; sorusturmaya yanit ve-
renlerin orani beste bir yakininda oldugundan, sorusturmanin
amacina vardig1 da soylenemezdi. Kisacasi, yanitlardan kesin bir
sonu¢ cikarillamayacakti. 25 yanitin dokiimiu kalabalik yazar ve
kitap adi siralamalar1 ortaya c¢ikariyordu. Tek oy alan kitap ve
yazar bollugu, bunlar1 yansitmay1 anlamsiz kilabilirdi. Yine de
yanitcilarin egilimlerini sergilemekten kendimi alamadim.

Once; listeden c¢ikarilan yazarlari saptayalim. 9 kisi : Donne,
Hamilton, Merejkowsky’yi; 8 Kisi : Boswell, Burns, Bennett, Sand-
burg, Adams, Steffens, Veblen’i; 7 kisi : Browning, Butler, Reade’i;
6 Kkisi : Chaucer, Pepys, Sterne, Wordsworth, Dreiser, Frazer, Le-
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wis, Maugham’1; 5 Kkisi: Franklin, Paine, Bronte, Hardy, Keats,
Thackeray, Thoreau, Whitman, Yeats’i; 4 kisi : Malthus, Milton,
Byron, Shelley, O’Neill, Shaw’u; 3 kisi: Cellini, Malory, Spninoza,
Gibbon, Austen, Maupassant, Twain’i; 2 kisi : Aeskiilos, Euripides,
Lucretius, Marcus Aurelius, More, Fielding, Poe, Smith, Steinbeck’i
cikarmisti. Birer olumsuz oyla liste dis1 kalanlar ise : Herodotos,
Homeros, Vergilius, Konflicyiis, Rabelais, Macchiavelli, Shakes-
peare, Dante, Descartes, Dickens, Flaubert, Goethe, Hugo. ibsen,
Freud, Wells idi.

Eklemelere gelince; giincel yazarlara degin cok cesitli bir
adlar siralamasi soz konusudur. Alfabe sirasina gore, énce yaban-
cilar:

Adler, Aisopos, Andersen, Apollonios, Apuleius, Arianos, At-
tar; Baudelaire, A. Bayet, ClL Bell, Beydeba, von Bischoff, Brecht,
Ch. Bronte, Buffon, Burckhard, Busbecq, Blichner; J. Caesar, Ca-
mus, Carlyle, Chateaubriand, Choderlos de Laclos, Cicero, Anna
Comnena; A. Daudet, Dumas fils; T. S. Eliot, Epikuros, E. Eric-
son; Faulkner, Fichte, Firdevsi, A. Fournier, A. France, Anne
Frank, E. Fromm; A. Gide, Gogol, Goldoni, Gorki; Hammer, Ham-
sun, Hasek, Hegel, Heine, Hemingway, Herakleitos, Hobbes, Hol-
derlin, Huxley; ibanez, ibn Batuta, Ibn Haldun, ibn Tufayl; P.
Janet, S. Johnson, J. Joyce; Kafka, Kazancakis, Lord Kinross,
Krishnamurti, Ksenefon; La Fontaine, Lermontov, Lessing, Loc-
ke, J. London, Lorca; Malraux, Marco Polo, Marquez, A. Miller,
G. Myrdal; Nehru, Neruda, Nietzsche, Nizami, Nizamiilmiilk; M.
Pagnol, Pasternak, Paustovski, Pestalozzi, J. Piaget, Plautus, E.
Pound, M. Proust, Pugkin; Th. Reick, Reinland, Remarque, B.
Russell; Sadi, Sartre, Schiller, W. Scott, Senai, U. Sinclair; Solo-
hov; Toynbee, Turgeniev; E.G. White, O. Wilde; Zola, Zweig. By
arada, listedeki kimi yazarlarin kitaplarindan degisiklik yapanlar
da olmustur. Bir dogubilimci Arap ve Fars yazinindan belli bash
tirlerde kimi yapitlarin tiimiiyle, kimisinin ise 6zetlenerek cev-
rilmesini 6nermistir.

Tirk yazinindan onerilerde ise su adlar yer aliyor: Abasiya-
nik, A.A. - Adivar, H.E. - Adivar, A. Cevdet Ps., A. Hasim, O. Akbal,
Mustafa Akdag, S. Ali, M.C. Anday, Asikpasazade, Ata¢, Atatiirk,
F.R. Atay, O. Atay, D. Avcioglu, $.S. Aydemir; Baki, Balaban, C.F.
Bagkut, F. Baykurt, H. Bayur (Atatirk kitab1), Y.K. Beyatli, K.
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Bilbagar, Hikmet Birand; A.F. Cebesoy (Atatiirk kitab1); F.N.
Camlibel; Daglarca, Dedekorkut, H.I. Dinamo, A.M. Dranas; E.T.
Eli¢cin, M.S. Esendal, Evliya Celebi, S.R. Eyiiboglu; Fuzuli; E.C.
Giliney (halk 6ykiileri), R.N. Giintekin, H.R. Glirpinar; Halikarnas
Balikcisi, A.S. Hisar, A. Hiinalp; Ibrahim Hakki (Erzurumlu),
Atilla Ilhan, 1. M.K. inal; O.V. Kanik, C.A. Kansu, Karacaoglan, Ka-
ragdz Y.K. Karaosmanoglu, R.H. Karay, Kasgarlh Mahmut, Katip
Celebi, Kemal Tahir, Kerem ile Asli, N.F. Kisakiirek, Koci Bey, K.
Korcan, M.F. Kopriilii, C. Kiilebi; M. Makal, Mehmet Rauf, Merci-
mek Ahmet, Mevlana, Muhasipzade Celal, A.H. Miiftiioglu; Naima,
Namik Kemal, Nasrettin Hoca, B. Necatigil, Nedim, A. Nesin, Ali
Sir Nevai; Orhan Kemal, Orkun yazitlari, Y.Z. Ortag, F. Otyam;
Omer Seyfettin, N.S. Orik, E. Oz; Pir Sultan Abdal; Nazim Hikmet
Ran, Recaizade Ekrem, Oktay Rifat; P. Safa, Abbas Sayar, S. Selek,
Sinan Pasa; Seyh Galip; AH. Tanpinar, C.S. Taranci, Tevfik Fik-
ret. E. Tongu¢c (Hakki Tongu¢ Kkitab1); H.Z. Usaklgil; H.Z. Ul-
ken; Yasar Kemal, Yunus Emre, Yusuf Has Hacip; Ziya Gokalp,
Ziya Paga. Ayrica halk ve divan siirinden derlemelerle mesnevi,
seyahatname, tarih, teracim-i ahval, tezkiretiigsuara, Tiurk des-
tanlar gibi tirlerden, kimi tiumi ile kimi 6zetlerle yayinlar éne-
rilmistir. Yukarida sayilan yazarlarin Kkimisinden birkac¢, kimi-
sinden tek yapit onerildigi, kimisinin tek oy almasina karsilik Kki-
milerinin birden artik oy topladigi da animsanmalidir. Ancak;
sorusturma amacina ulagsamadigi ic¢in, kitap adlarin1 vermegi ge-
reksiz bulduk.
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Mahmut T. ONGOREN
Ogretim Goérevlisi

Tiirkiye'de ilk TV yayimi istanbul Teknik Universitesi tara-
findan kurulan tesislerde 9 Temmuz 1952 tarihinde yapildi. Oy-
sa llkemizde ilk TV yaymminin 31 Ocak 1968 tarihinde Ankara’-
da TRT tarafindan baglatilan Ankara Televizyonu'na ait oliugu
da baz cevrelerce belirtilmektedir. Kuskusuz, TRT’ye baZh An-
kara Televizyonu da Tirkiye’deki ilk TV yayimlarinin yapiidigl
kuruluglardan biridir. Fakat Istanbul Teknik Universitesi TRT’den
¢ok once TV alaninda calismaya baglamis ve Tiurkiye'desi ilk de-
neysel TV yayimini da TRT’den 16 yil 6nce gerceklestirmistir. Ne
var ki, Istanbul Teknik Universitesi Televizyonu ile TRT'nin tele-
vizyon isletmeciligi arasinda amag, yayim ve hizmet bakiuilarin-
dan biiylik ayriliklar géze ¢arpar. Istanbul Teknik Universitesi
Televizyonu elektronik oOgretim amaciyla kurulmus olup, halka
TV yayim hizmetini gotirmeye yonelik her hangi bir gorev tasi-
mamis ve olanaklarin elverdigi oranda da yayim yaparak son de-
rece amator bir anlayisla hazirlanan TV programlarina yer vermis-
tir. Haftada bir aksam yapilan bu TV yayimlarina da c¢ogu kez
ara verme zorunlugu dogmustur. Ankara Televizyonu ad ile ya-
yima baglayan TRT Televizyonu ise cesitli eksikliklere ve yetersiz-
liklere karsin halka diizenli ve amacgli bir TV hizmeti sunmak
amaciyla haftada ii¢c aksam yayim yaparak calismaya baglayan
ilk Turk TV kurulusudur. Bu nedenle asagida Ankara Televizyo-
nu ile ilgili baglangi¢c calismalar: ve ilk yayim giiniini olusturan
kosullar hakkinda Kkisa bir inceleme sunulmaktadir.

(1) Nk G¢ yiinda Ankara Televizyonu'nu yayima hazirlayarak ve sonra
da ilk yayimlan yoOneterek goérev yapan yazar bu incelemeyi kendi
gozlemlerine de dayanarak hazirlamigtir,



120 Mahmut T. ONGOREN
TRT ONCESI TV HAZIRLIKLARI

Istanbul Teknik Universitesi Televizyonw'nun haftada bir
aksam yayim yapmasina Kkarsin, Istanbul’daki TV antenlerinin
sayis1 bir hayli yiiksekti. Ustelik Balkan iilkelerinden gelen ya-
yimlar1 kapabilmek icin TV alicis1 satin alanlarin bu yabanci
programlar1 merakla izledikleri de bir bagka gercekti. Giliney ve
Bat: illerimizdeki durum da Istanbul’dan pek degisik gorinmii-
yordu. Boylece Tiirkiye’de izlenmekte olan yabanci TV program-
larinin Romanya, Bulgaristan, Rusya, Kibris, Suriye, Liibnan, Irak,
hatta Italya’dan geldigi belirli olarak anlagiliyordu.

TV hizmetinin Tiirkiye’de baslamasindan c¢ok énce halkimi-
zin gerek Istanbul Teknik Universitesi Televizyonu’nun, gerekse
yakindaki iilkelerin programlarini izlemek lizere gosterdigi bu
caba ve bu gibi TV yayimlardan o6tiirii edindigi yapay TV 6zlemi,
¢ok partili donem ic¢indeki hiiklimetlerin higbirinin TV konusun-
da herhangi bir gériis, diisiince ve tez sahibi olmasina ve bu alan-
da bir 6nlem almasina yol a¢cmadi.

Agustos 1959’da Tiirkiye’nin Washington Basin Atesesi Alte-
mur Kili¢, Bagbakan Adnan Menderes tarafindan Basin-Yayin
Genel Miidirligiine getirildi. Bu atamadan 6nce ve sonra cesitli
yabanc: sirketler Tiirkiye’'ye TV kurmak tlizere 6neriler yapmis-
lardi. Yeni Basin-Yayin Genel Miudiirii bu oOnerileri degerlendir-
mek lizere 1955’de bir TV Etiid Bilirosu kurdu. ilgili sirketlerle
iliskiler bagladi. Komisyonlar olusturuldu. Bir anlamda gercekten
ayrintili calismalar yapildi. Japonya’dan gelen TV konusunda ya-
pilmig ¢alismalar incelendi. Basin-Yayin Genel Miudiirliigiinde top-
lantilar diizenlenerek ilgili bakanlik temsilcilerinin ve Istan-
bul Teknik Universitesi 6gretim iiyelerinin goriislerine bagvurul-
du. Fakat bir sonuca varilamadan 27 Mayis Devrimi patlak verdi.
O zamana dek 17 bellibaghh yabanci sirket TV kurmak {lizere
Tirk Hiikiimetine 6neri yapmisti. Bu onerilerin Tirkiye’nin ¢i-
karlarin1 gozetmeksizin hazirlandif1 bir gercektir. Oneri sahip-
lerinden bazilar: ellerindeki eski ve yetersiz siyah-beyaz TV ay-
gitlarin1 Tirkiye’'ye siirmek amacindaydi. Bir bagkas: ise istasyon
kurmanin yerine, ucaklardan yapilacak yayimla iilkeye TV getir-
meyi digiinmekteydi. Digerleri de diisiik faizli ve uzun vadeli kre-
di oOnerileriyle ya da TV tesislerini ucretsiz kurup 10 yil sonra
reklam gelirlerinden hatirisayilir bir pay alma planlariyla Tirk
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yetkililerin 6niine ¢ikmiglardl. Ayrica, Tirkiye’de satilacak TV
alic1 tekelinin kendilerine verildigi takdirde, TV tesislerini lcret-
siz kurmak isteyen yabanci sirketler de varda.

27 Mayis 1960’dan sonra da Tirk telsvizyonunun kurulma-
s1 icin baz1 ¢alismalar yapildi Ilgililer baz1 toplantilara cagrildi
ve goriigleri alindi. Bu toplantilara Istanbul Teknik Universite-
si'nden Prof. Dr. Mustafa Santur ve Prof. Dr. Adnan Ataman da
katildi. Bagbakanlik Miistesar1 Alpaslan Tirkes'in TV {lizerinde
ciddiyetle durdugu da ayni toplantilarda belirtilmistiz.

Bu arada bir TRT yetkilisi 31 Ocak 1977’de, TRT Televizyo-
nu'nun 9. yildoniimiinde verdigi bir demecte® bu televizyonun na-
s11 kuruldugunu anlatirken, «27 Mayis Ihtilali’ni izliyen giinler-
de Alman Biiylik Elcisi, devrin Cumhurbaskani Cemal Giirsel’i
ziyaret ederek, kendilerine ne gibi bir yardimda bulunabilecekle-
rini sormustu. Gursel'in cevab1 «Bize bir televizyon kurun» ol-
mustu. El¢i oneriyi memnunlukla kabul etmisti.» demistir. Yine
ayni yildonimiinde ayn1 TRT yetkilisine dayanilarak bir baska
dergidet yapilan bir aciklamaya goére bu yetkili 1961°de konuyu
yerinde konusmak ilizere Bat1 Almanya’ya gonderilmis ve déniis-
te de TV ile ilgili ilk énemli toplant1 yapilmigtir. Bu toplantiya
yukardaki olay1 anlatan ve 1961’de Ankara Radyosu Basmiihen-
disi olan Fahrettin Isikci, Basin-Yayin Genel Midiirliglinde Ge-
nel Midiir yetkisine sahip Altemur Kili¢, ayni Genel Mudiirli-
giin Teknik Isler Amiri Hacim Kamoy ve Bati Almanya Basin
Atesesi Henri Laquer katilmis. Kurulun vardigi karar soyle: Al-
manya’dan gelecek arac¢ ve gereclerle bir TV Egitim Merkezi ku-
rulacak, ilk program personeli yetistirilecek ve bu ilk personelin
Bat1 Almanya’da yetistirilmesi saglanacaks®.

Yukardaki bilginin dogru oldugu diisiiniilebilir. Ne var Ki,
Cumhurbagkan: Cemal Giirsel’in kendisini ziyarete gelen Bati
Alman Biiyiikel¢isine boyle bir istekte bulundugunu da biraz kus-
kuyla karsilamak gerekmektedir. Ciinkii 27 Mayis Devrimi’nden
sonra, TV gibi biliylik yatirimlar: gerektiren ve TV alic1 endiistrisi
ile ilgili calismalar1 kapsayan faaliyetleri onaylamak tlizere Devlet

(2) Bu toplantiya gorevli olarak katilan yazarn goézlemleri.
(3) <«Radyo-TV Sayfasi»., Cumhuriyet, 31 Ocak 1977.

(4) «TV Magazin», Hey Dergesi, 31 Ocak 1977.

(5) a.g.e.
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Planlama Tegkilat1 adiyla yepyeni bir kurulus olusturulmustur.
Devlet Baskani o tarihlerde Tiirkiye’'ye TV getirilmesini istiyorsa,
herhalde bu konuda Devlet Planlama Tegkilat’'n1 da uyarabilir-
di. Denilebilir ki, bu nokta dusiiniilmemistir. O zaman da yukar-
da s6z konusu edilen kurulun bagkaninin en azindan Devlet Plan-
lama Tesgkilatr'na bilgi vermesi yerinde olurdu. Ger¢i bu kurul
bir yardim pesindedir ve televizyonu salt bir Egitim Merkezi kur-
mak amaciyla Tirkiye’ye getirmeyi disinmigtiir. Boyle bir ha-
reket noktasinin Devlet Planlama Tegkilatrni ilgilendirmeyecegi
bir gercektir. Ne var ki, bu ilk adimi atanlarin ayr1 bir ¢alisma
sonucunda da Devlet Planlama Tesgkilatr'n1 TV ile ilgili genis ya-
tinnmlar konusunda aydinlatmalari gerekmez miydi? Bdéylece plan
diislincesine heniiz alisiilmadigl anlagilmaktadir.

Devlet Planlama Teskilat1 yukarda kisaca belirtilen TV gi-
risimleri yapilirken, TV konusunu ilk bes yillik kalkinma plani-
na almamay1 kararlastirmistir. Turkiye’de televizyonun kurul-
masin geciktirdigi savi ile Devlet Planlama Tegkilatini kinamak
dogru olmasa gerektir. Cliinkii yabanci TV yayimlarinin ‘Tiirkiye
icinde izlenebildiginin bilinmesine, TV kurmak tlizere oneri yapan
yabanc girketlerin sayisinin her gecen giin artmasina ve yukar-
da anilan kurulun girisimine Kkarsin, ilgili ve sorumlu cevreler
Tiurk Hiikliimetlerini ve dolayisiyla Devlet Planlama Tegkilatim
TV konusunda sosyal, ekonomik ve teknik bakimlardan yeterince
aydinlatamamglar ve ayrintili bir bilgi sahibi olmalarimi sagla-
yamamiglar, sonu¢ olarak da televizyonun iilkemize getirilmesi-
ne karar verecek organlar yeterli bir goriige ulasamadiklar1 icin
konuyu her hangi bir karara baglamamislardir. Bu nedenle de TV
en sonunda belli bir plana gore degil, ancak bir dig yardim sonu-
cunda ve cesitli eksiklikleri ve yetersizlikleri tamamlanmadan
TRT tarafindan 31 Ocak 1968 tarihinde Ankara Televizyonu adi
ile yayima baslatilabilmigtir.

1961 genel secimlerinden sonra isbagina gelen sivil hiikiimet
Agustos 1962’de Basin-Yayin Genel Miudiirliigiine yine Altemur
Kili¢’1 «radyolardan ve TV hazirhk calismalarindan sorumlu ge-
nel miidiir yetkisiyle donatilmigs danisman» olarak atadi. Yeni-
den kurulan bir ikinci komisyon yabanci TV sirketlerinin oOneri-
lerini incelemeye basladi. Fakat Birinci Bes Yilhik Kalkinma Pla-
ninin Tirkiye’de TV kurulmasini éngéren her hangi bir madde-
sinin bulunmadig1 artik adamakilh ortaya ¢ikmigtl. Nitekim 1963
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yiinda Tirkiye Radyolarinda yayimlanan ve Devlet Planlama
Tegkilati Miistesar1 Ziya Miiezzinoglu, Do¢. Dr. Nermin Abadan
ve Basin-Yayin Genel Miudiirligii Danismani Altemur Kili¢'in ka-
tildig1 bir agik oturumda Miiezzinoglu, «radyonun gelistirilmesi
gerektigini» ileri slirmiig ve televizyonun Tiirk ekonomisi i¢in pa-
hali oldugunu goriisiinii savunmustu.

ILK BELIRLI ADIM

9 Nisan 1963 tarihinde Federal Almanya Cumbhuriyeti ile Dig-
igleri Bakanhigimiz arasinda, Tirkiye’de 5 yil sonra TV yayimi-
nin baglamasina yol agacak olan bir anlasma imza edildi. Birin-
ci Bes Yillik Kalkinma Planinin TV hizmetini 6ngérmzmesine
karsin boyle bir TV yardim anlasmasinin yapilmasinin salt bir
nedeni vardi. 2 Eylil 1963 tarihinde 11494 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan bu anlagsma Tiirkiye’de yayim yapacak bir TV kuru-
lusunun degil, salt bir TV Egitim Merkezinin kurulmasin1 6ngor-
mekteydi. Bu TV Egitim Merkezinde ilerde kurulacak TV istas-
yonlar1 ya da sebekesi i¢cin program ve teknik eleman yetistirile-
cekti. Anlasma Turizm ve Tanitma Bakani Celal Tevfik Karasa-
pan zamaninda Basin-Yayin Genel Midiirligii danigsmani Alte-
mur Kili¢'in ¢abalariyla hazirlanmisti. Anlasma metni ise D.3ig-
leri Bakani Feridun Cemal Erkin ve Federal Almanya Cu.nhuri-
yeti Ankara Biiylikel¢isi Gerhardt Von Walther tarafindan in.za-
land1.

Bu anlagmaya goére bir TV Egitim Merkezi araclar1 ve aygit-
lan ile birlikte yine iki radyo istasyonunun araclar1 ve aygitlan
da Tirkiye’ye verilecek, ayrica TV ve radyo programeisi ve tek-
nik eleman1 yetistirmek uzere Bati Almanya’ya Tiirkiye’den ele-
man goénderilecekti®.

Anlasma metni dikkatle incelendiginde goriilecektir ki, Fede-
ral Almanya Cumhuriyetinin yardim her cesit TV yayimim yap-
mak icin gerekli olan TV vericisi ve film aracglan gibi aygitlan
ve olanaklar1 kapsamamaktadir. Artik TV yapimlarinin ve yayi-
minin en 6énemli 6gesi durumuna gelen resim kayit aygit1 gibi

(8) Bu radyo istasyonu araglarindan bir takimi Erzurum Radyosu, dige-
ri de Ankara’da yayum yapan TRT-III'e bagh ¢ok kisa dalga tesisi igin
kullamlda.
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araclar da bu anlasmamn sinirlan icinde sézkonusu edilmemis-
tir.

Ancak baz1 TV stiidyo aygitlarini iceren bu yardim sonucun-
da Tiirkiye’de bir TV Egitim Merkezinin kurulmasi da hemen
gerceklestirilememistir. Bu gecikmenin bellibaghh li¢ nedeni var-
di. Yukarda da belirtildigi gibi, Birinci Bes Yilhik Kalkinma Pla-
n1 Tirkiye’de TV kurulmasini éngérmemisti. Devlet Planlama
Teskilat1 uzmanlan televizyonun Tiirkiye ekonomisine biiyiik
agirliklar yiikleyecek bir yavim araci oldugunda israr ediyorlar-
di. Nitekim bu goriisii kanitlayacak pek ¢ok neden bugiin apacik
ortadadir. TRT Televizyonunun hesapsiz ve plansiz bir anlayisla
Tiirkiye’nin diizeyine yayilmasi sonucunda yapilan program har-
camalarimin daginikhigi ve basindan itibaren TV girisiminin salt
yvayim yapacak tesisler acisindan ele alinarak TV alic1 endiistri-
sinin «amontaj sanayi» kapsami icinde kalisl, ekonomimizi zorla-
yan en biiyiik etkenler arasinda sayilabilir.

Televizyonun Tiirkiye’ye ge¢ ve daginik bir anlayigla gelme-
sinde rol oynayan ikinci neden ise bu alandaki c¢evrelerin ihma-
li ve uyusuklugudur. Bu cevreler «Tiirkiye’de TV diislincesirni ve
bu diisiincenin sosyal ve ekonomik alanda saglayacag yararlari
ve zararlar1 Devlet Planlama Tegkilatina ve hiikiimetlere ya ye-
terince anlatamadilar ya da boyle amaglar1 éngéren ayrintili bir
TV plan1 yapilmasini saglayamadilar. Gecikmenin tclincii ve bir
bagka nedeni de yukarda bazi ayrintilar kisaca belirtilen yardim
anlasmasinin yiriirliige girdigi giinlerde yeni Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumunun kurulmak tizere olusuydu. Eski radyo
kurulusunun sorumlu gorevlileri gerek TV konusunun, gerekse
TV Egitim Merkezi ile ilgili calismalarin yeni TRT yonetimi ta-
rafindan ele alinmas1 goriisiinde birlestiler ve TV Egitim Merke-
zinin kurulus faaliyetine baslamadilar.

TV hizmetinin Tirkiye’ye getirilmesiyle ilgili ilk adimlanr
bir tirli atilamamasi, kamuoyunda 6nemli tartigmalarin yap:l-
masina yol actl. Ustelik Bat1 Almanya’dan gelen TV Egitim Mer-
kezi aygitlar1 da aylarca depolarda bekletildi. TRT Kurumu 35¢
sayill1 Yasa ile kendisine verilen yetkiye dayanarak ancak 1965
yilinda TV konusunu ele almaya baglamig ve ilk TV yayim da
uc¢ y1l sonra Ankara’da Bat1 Almanya’nmin verdigi TV Egitim Mer-
kezi kurulusu ile yapilabilmigtir.
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Bu arada TRT kurulmadan énce TV konusunda Amerikali-
larin yaptiklan iki girisimden de kisaca s0z etmekte yarar var.
Ankara Televizyon’'un yayim hazirliklari baslamadan énce TRT'-
de TV alaninda gorevlendirilmis olan Semih Tugrul’'un belirtti-
gine gore 1955 yillarinda ABD Giiney Dakota senatorii Carl E.
Mundt biyilk is cevrelerinin c¢ikarlarini korumak ve onlara yeni
is alanlarn agmak amaciyla, ama Tiirk dostu gibi goériinerek, bazi
Amerikal is adamlarini sik sitk Ankara'ya géndermis, «bu is ada-
m1 ve komisyoncular, resmi dairelerin kapilarini1 agind:rarak,
«Amerikan yardimlari cercevesinde» baz1 biliyiik Amerikan gir-
ketlerinin tilkemizde bir televizyon orgiitiiniin kurulmasini, «el-
verigli kosullarla» finanse etmeye hazir olduklarimi bildirmekten
geri kalmamiglardir.»? CIA ile iligkileri de bilinen Senatér
Mundt'un o6nerilerinin Ankara’daki Demokrat Parti iktidan ta-
rafindan olumlu karsilanmasi lizerine bu kez daha kalabalik bir
heyet Tirkiye’ye gelmis ve lilkemizde kurulacak TV istasyonla-
rinin yerlerini saptamak lizere topraklarimiz iizerinde, 6zel ucak-
larla, bilimsel inceleme uguslar1 yapmislardir. Isin ilging yanm
Semih Tugrul soyle belirtiyor : «Biiylik Tirk dostu, Giiney Dako-
ta Cumhuriyetci Senatorii ve onun gorevlendirdigi, cesitli kez
Ankara’da krallar gibi karsilanan ve agirlanan komisyonculari,
diyelim ki, raslanti sonucu da olsa, bu girisimlerinden soru¢ al-
saydilar, televizyonun Tiirkiye’de kurulmasini hangi sirket sag-
layacakti? Hemen aciklayallm bunun hangi sirket olacagmi :
International Telephone and Telegraph Sirketi. Sili'lde Bagkan
Allende iktidar1 doneminde neler cevirdigi bugilin artik herkesin
bilgisi i¢cinde bulunan, ¢okuluslu, tinlii ITT sirketi.» Fakat bu sir-
kete yesil 151k yakilmadan 27 Mayis Devrimi olmus ve béy:ece de
Amerikal1 senatoriin emelleri gerceklesememistir.

Amerikalilarin ikinci girisimi ise 1964 yilinda yer aldi. Bag-
larinda «prenses» denilen ve Tiirkge konusan bir kadinin bulin-
dugu bir Amerikan heyeti Basin-Yayin Genel Miidirliigiinde Al-
temur Kili¢h ziyaret ederek Tiirkiye’de televizyon kurmak isteyen
bir sirketi temsil ettiklerini ileriye siirdiiler. Bu ziyaretten nir so-
nu¢ alinmadi. Fakat ii¢ yil sonra Milliyet gazetesinin W:shing-
ton muhabiri su haberi verdi : «1964 yilinda Basin-Yayin e Tu-
rizm Bakanlifina bagvuran Prenses Nerime isimli bir kadmn,

(7) Semih Tugrul, Tlrkiye'de TV ve Radyo Olaylan, Koza Yayinlan, 1975.
s. 145-146.
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«Trans-World Management Corporation» adli bir sirket arecilifa
ile simdi Tiirkiye'de televizyon kurma hakkina yalniz kendisinin
sahip oldugunu séylemektedir. «Trans-World Management Cor-
poration» sirketi, Bagskan Yardimcisi J.B. Kaminsky’nin ismiyle
yayinladig1 bir prospektiiste, modern Tiirkiye’yi kurarken lendi-
sine hanedandan yalniz bir ailenin muhalefet etmedigini goéren
Atatiirk’iin bu aileye Tirkiye’de is yapmak icin baz1 yetkiler ver-
digini iddia etmektedir. Prospektiiste ileri siiriildiigline 2dr= bu
ailenin bir uyesi olan Prenses Nerime, «Tiirk milletini kalkindir-
mak ve Tirkiye’'nin Amerika ile olan baglarin1 kuvvetlendizmek
lzere, ailesinin Atatiirk’ten aldig1 yetkiye dayanarak, Turkiye'de
televizyon kurmaya karar vermis ve bu hakki yalmz Trans-Werld
Management Sirketi'ne devretmistir.» Ayn1 prospektiiste Tiicki-
ye’de saglam bir hiikiimet ve televizyon kurulmasin isteyen ce-
sitli Turk is adaminin bulundugu ve Prenses Nerime sayesinde
Tiirkiye Hiukiumetinin sorumlu Bakan ile «Trans-World Mamna-
gement» Sirketi’nin anlastig1 ve Tiirkiye’de televizyonun kurul-
masl icin gerekli miisaadenin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'riden
icinde bulundugumuz dénemde cikarilacagl da ileri surti‘inckue-
dir. Trans-World Management Sirketi’nin Tiirkiye’de ortaklasa te-
levizyon kurmak lzere Amerika’da iliski kurdugu taninmis tele-
vizyon sirketlerinden biri olan American Broadcasting Coiapany’-
nin New York’taki temsilcisi James Larkin MILLIYET’e «Trans-
World Management Corporation isimli girketin Turk televizyo-
nunun kurulmasinda kendilerine ortakhik teklif ettigini, fakat
yapilan teklif uygun karsilanmadig icin 13 Eylil 1966 tarihin-
de gonderilen bir mektupla reddedildigini ve bu tarihten sonra da
Trans-World Management Sirketiyle iligki kurulmadigin» séyle-
mistirs. Béylece Tiirkiye’de TV kurabilmek icin agikca birtaknr.
oyunlara girisenlerin de ortaya ciktig1 anlasihiyor.

Tirkiye TV konusunda Amerikalilarin elinden biraz da ta-
lihin yardimiyla kurtulmustur, ama, bu incelemeden de anlasila-
cagl gibi, Bat1 Almanya’nin elektronik pazarina bagh kalmaktan
da pacay: kurtaramamstir. Tiirkiye’nin ekonomik ve teknolojik ba-
kimlardan disariya bagimh olmasindan 6tiirii bu durumu o giinkii
kosullar altinda dogal karsilayanlar olabilir. Ne var ki, Bat1 Al-
manya ile yapilan TV anlasmasina Tiirkiye’yi gozeten ve iilkenin

(8) Esin. Ongoren, Washington Muhabiri, Milliyet, 19 Mart 1967.
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bir dig pazara baglanmasini her hangi bir sekilde onleyici madde
koymayan sorumlular1 ve TRT kurulduktan sonra da Bati Al-
manya'ya TV ag¢isindan bagimhihigimizi arttirici davranislardan
kacinmayan yeni TRT yonetimini kinamamak miimkiin degil-
dir.

Bat1 Almanya’nin Tirkiye’ye bir yardim anlagmasi cerceve-
sinde verdigi ilk aygitlarla ilgili olarak, Ankara Televizyonu'nun
yayima baslamasindan 32 ay sonra, 13 Eyliil 1970 tarihli Hiirri-
yet gazetesinde ¢ikan bir demecin yarattigi tepki ilgingtir. TRT
Genel Miidiir Yardimcis1 Semih Tugrul bu demecinde, «Almanla-
rin, modasl ge¢cmis baz1 cihazlar1 kultiir anlagmas1 ¢ergevesinde
verdiklerini ve bu cihazlarla, Ankara’da giicliikle programlarin de-
vam ettigini» belirtmisti. Ayn1 demecte «Fransizlar televizyon
kurmamiz i¢in 20 yil vadeli 40 milyon dolarhk kredi teklif etti-
ler. Bu arada gerekli cihaz yardiminda da bulunacaklardi. Tek-
lif hald devam etmektedir.» deniyordu. Semih Tugrul’'un bu de-
meci TRT'nin Ust kademelerinde biiyik tepki yaratti. Bati1 Al-
man yardimiyla gelen aygitlar1 biiylik bir cogkuyla savunanlar
ciktl. Fransiz TV aygitlarinin ise yetersiz oldugu ileriye siiriildii.
Neredeyse TRT icinde TV aygitlar1 bakimindan bir Alman-Fran-
s1z savagiml bagliyacaktl. Fakat 28 Eyliil 1970 tarihinde Semih
Tugrul yine Hiirriyet gazetesinde bir acgiklama yaparak bir dénce-
ki haberin «gercege uymadigini ve Alman hiikiimetinin teknik
yardimi icinde yer alan malzemenin yeni oldugunu ve modasi
gecmis tiirden bulunmadigin» belirtti. Bu olay da TV bakimin-
dan diga bagimli bir duruma getirilen Tiirkiye’de ve o glinki
TRT icinde yabanci aygitlar dolayisiyla ne denli duyarh bir du-
rumun olusturulduguna dikkatleri ¢cekmigtir.

TRT SONRASI TV CALISMALARI

1 Mayis 1964 tarihinde 359 sayilli TRT Yasas: yiiriirliige gir-
di. Bu yasa, 49. madesinin hiitkmii geregi, Resmi Gazetede yayin-
landig1 2 Ocak 1964 tarihinden sonraki li¢ aylik siirenin bitimini
izleyen aybaginda yiiriirliige girmek zorundaydi Bilindigi gibi,
1961 Anayasasinin 121. maddesi, radyo ve TV yoénetiminin 6zerk
bir kamu tiizel kisiligi biciminde orgiitlenmesi ve kurulmasi go-
revini yasaya birakmigti. Yine 1961 Anayasasi «radyo ve TV hiz-
metlerinin en ge¢ 25 Ekim 1963 giiniine dek bir yasa ile, 6zerk bir
kamu tiizel kigiligi biciminde» diizenlenmesini éngormiistii.
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Bu nedenlerle, 1961 Anayasasinin kabul edilmesinden son-
raki donemde, radyo ve televizyonun oOrgiitlenmesi calismalar:
baslamig ve Turizm ve Tanitma Bakanlhginca bir yasa tasarisi
hazirlanmigti. Bu tasar1 ve gerekcesi 24 Haziran 1963 tarih ve
71-1987/3163 sayil1 bir yaz ile Bagbakan Ismet Inonii tarafin-
dan Millet Meclisi Bagkanligina sunuldu.

Tasar1 ve yasa maddeleri ilizerinde Biiyiik Millet Meclisinde
72, Cumhuriyet Senatosunda 96 uye s6z almig ve sert tartigmalar
yapiimistir. Bu tartismalar sonucunda tasarida bazi degisiklik-
ler yer almig ve en sonunda 24 Aralik 1963 tarihinde kabul edil-

migtir.
359 sayih TRT Yasasinin 2 Ocak 1964 tarih ve 11596 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan metninde yasanin «kinci kisim» ve

«birinci bolimii» bagliklar1 yer almadigindan, durum 22 Mayis
1965 tarihli ve 11982 sayili Resmi Gazetede diizeltilmistir.

359 sayil1 TRT Yasas1 1 Mayis 1964 tarihinde yiriirlige gi-
rince hemen uygulanmamig ve ancak 22 Mayis 1965’e dek Ku-
rumun eksikleri tamamlanmistir. Kurumun yénetim yapis1 ile
flgili sorunlarin ¢éziimii ise 1965’in sonlarina dek siirdi.

Yukarda kisaca belirtilen TRT’nin kurulus c¢alismalarindan
6tiirii TV konusuna hemen el atilamamigti. Ik TRT Yénetim Ku-
rulu 26 Aralhk 1964 tarihine dek yaptig1 30 oturumda TV konu-
sunu ancak birka¢ kez giindemine alabildi. 9 Mayis 1965-5 Ara-
hk 1965 tarihleri arasinda da ayni Yoénetim Kurulu 29 toplanti
yapt1 ve bu toplantilarin salt 10 tanesinde TV ile ilgili noktalar
uzerinde durdu®. Boylece, kurulus giicliikleri icinde bulunan TRT’-
nin TV konusuna derinlemesine egilemedigi ve ancak 1965 yilin-
da konuyu ele aldig1 anlagihiyor.

1965 yili icinde, tiim Tirkiye’yi kapsayacak bir TV sebeke-
sinin kurulmasi icin genis incelemelerin yapilmasina bagland.
Bu caligmalarin en énemli bélimiu Devlet Planlama Tesgkilatinin
kurdugu «Radyo ve TV Ozel ihtisas Komisyonurnda yapildi. Dev-
let Planlama Tegkilatinin ve TRT gorevlilerinin katildigi bu top-
lantilarda ilk kez ciddi olarak TV konusu ilizerine egiliniyor ve
ilk kez Devlet Planlama Tegkilat1 da TV konusunu kabul ettigi-

(9) TRT Yoénetim Kurulu dyelerinden ve TRT Yonetim Kurulu tutanak-
lanndan elde edilen bilgilere dayanilmaktadir.
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ni belirtiyordu. Ne var ki, Devlet Planlama Tegkilatinin bu ilk
«Radyo ve TV Ozel ihtisas Komisyonu» toplantilarinin ve daha
sonraki bes yillik kalkinma planlarinin «Radyo ve TV Ozel ihti-
sas Komisyonlarinnin calismalari, televizyonunun Tiirkiye’de ilk
kez baglamasini ve daha sonra da yurt ylizeyine yayilmasim ters
yonde etkileyen son derece 6nemli bir eksiklikle yiiriitiilmistir.
Bu komisyonlarin calismalar: incelendigi zaman toplantilara ka-
tilanlarin arasinda TV program, yayim ve egitim uzmanlarinin
ve televizyonun sosyal ve ekonomik etkileri konusunda uzman-
lagsmis bilim adamlarinin bulunmadigl ya da bazi toplantilara
salt bir uzmanin katildigl, ama en sonunda bu komisyonlarin or-
taya cikardig1 raporlarda TV konusunun ekonomik ve sosyolojik
etkisinin ve Tiirk televizyonunun programcilik acisindan ince-
lenmesinin hi¢ yer almadig1 kolayca goriilecektir. Iste bu neden-
le, baslangi¢ calismalarindan itibaren TRT Televizyonu salt tek-
nik ac¢idan ele alinmigtir. Cliinkii Devlet Planlama Teskilat1 Rad-
yo ve TV Ozel Ihtisas Komisyonlari, her beg yillik kalkinma pla-
nm hazirhik calismalar: icin cogunlukla teknik uzmanlarla doldu-
rulmustur. Bu gibi 6zel ihtisas komisyonlarina programecilarin,
egitimcilerin, haberlesme uzmanlarinin, ekonomi ve sosyoloji da-
lindaki bilim adamlarinin ¢agirilmayis1 sonucunda hem TRT Te-
levizyonunun yayim amaclar: isin basinda kesinliklikle belirlene-
memis, hem de Tiirkiye’de televizyonun egitim alaminda gercek
anlamda hizmete konmas:1 saglanamamistir. Yine ayni1 nedenle
de TRT Televizyonunun ilgili egitim kuruluslan ile igbirligi yap-
mas1 ve uretime katkida bulunmasi da oOnlenmistir. TRT Tele-
vizyonunun turetime katkida bulunamamasi da televizyonun Tiir-
kiye’nin ekonomisine biiyliik bir yik olusunu 6nleyememis ve bu
yayim aracinin ulusal kalkinmada hi¢ bir rol oynamamasina yol
agmistir. Ustelik, yukarda kisaca belirtilen diger nedenlerden
otiurii TRT Televizyonu hep teknik acidan gelismis ve bu gelis-
me sonucunda program yapiminin teknik olanaklari ihmal edil-
mis, ama TV yayiminin teknik bakimdan lilkenin biiyiikk bir bé-
limiine erigsmesi saglanmis, buna karsiik program caligsmalari-
nin ve hizmetlerinin gelistirilmesi yoluna bir tiirlii gidilememis-
tir. Tiirkiye’de TV durumunu bu agidan inceledigimiz 2zaman,
teknik gelismenin bile bu kosullar altinda yeterli olmadig1 der-
hal anlagilir. S6z konusu durum giinlimiizde de Tirk Televizyo-

nunu gercek anlamda gelismekten alikoymaktaair.
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1965 yilinda Tiirkiye’de televizyonun kurulmas: i¢in yukar-
da belirtilen cahsmalar yuriitiiliirken, Bat1 Almanya’dan alinan
TV Egitim Merkezi stiidyo aygitlarini yerlestirmek ve isletmek
uzere TRT Ankara’da Ulus’ta bir ishanimin ¢at1 katim1 kiraladi.
Boylece bir baska biiyiik hataya daha yol ac¢iliyordu. Eleman ye-
tistirmek amaciyla da olsa bir ¢at1 katinda TV stiidyosu igletmek
ve bu gibi yerlerde program hazirlamak hem son derece giic ve
yetersiz sonucglara ulasilmasina yol acar, hem de biiyik masraf-
lar gerektirir. Fakat Ulus'taki is haninin ¢ati1 katindaki stiidyo
ingaatin1 yiiriten miiteahhit uzun gecikmeler yapinca, TRT Yo6-
netim Kurulu yeni bir karar almak zorunda kaldi. Cilinki bu
TV aygitlarinin igler duruma getirilmesi i¢cin Federal Almanya
Hiikiimetine verilen tarihi agmamak gerekiyordu. Bu nedenle TV
Egitim Merkezi icin daha uygun olan Mithat Pasa Caddesindeki
binalarin kiralanmasi kararlagtirildi. ilk TV yayimi baglarken bu
binalarin da yeterli olmadig1 anlasilacaktl

Mithat Paga Caddesinde kiralanan binalarda stiidyo yapim
ilerlerken Fahrettin Isik¢r'nin 31 Ocak 1977 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde ve ayni tarihli Hey dergisinde belirttigine gore, «1964
yilinda bos durmamak i¢in kendisinin sagdan soldan topladif:
amatér aygitlarla, o giinlerde Bend Deresi yakinlarinda Basin-
Yayin Genel Mudirliigii binasinda ilk kapali devre TV calisma-
lan baslatilmig, fakat bunlar énemli seyler degilmis. 1966 yilinda
ise Mithat Pasa Caddesi’'ndeki kiralik binalarda yapilan montaj
islemi bitince de 100 kisilik bir personel (teknik elemanlar sade-
ce) sinavla alinmig ve Almanya’da kurs géren personelin de ka-
tilmasiyla (aralarinda yaklagik olarak 10 program personeli de
var) asagida ayrintilar belirtilen ikinci kapali devre TV calisma-
lar1 baglamis. Yine Isik¢rnmin ayni kaynaklardan alinan acikla-
masina gore de 1967 yiinda zamanin TRT Genel Miidiiri Adnan
Oztrak, Yiiksek Murakebe Kurulu iiyeleri ve bazi cagrililar icin
ozel bir gosteri yapilmisg ve bu gosterinin sonucunda bir verici
saglandiktan sonra derhal acik yayima gecilmesi istenmis. Isik-
¢I’'min bu aciklamasindan c¢ikan sonu¢ sudur: Kapali devre TV
yayiminda bir programi bastan sonra izleyen ve gerek TV tekni-
gi ve gerekse TV programciligl bakimindan bilgi sahibi olmalari
olanaksiz baz yetkililerin gorisu ile ilk TV yaymminin baslamasi
kararlastirilmistir.
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1966 yilinin baglarinda Ankara’da, Mithat Pasa Caddesinde-
ki 47 ve 49 numarali binalarin bodrum katlarina yapilmakta olan
bir stiidyonun, dekor boélimiiniin ve diger teknik odalarin yapi-
m1 Kismen tamamlanmis ve Bat1 Almanyadan yardim olarak al-
nan TV Egitim Merkezi kapali devre TV aygitlarinin yerlestiril-
mesine baslanmist:. Bu bodrum Kkatlarinda yapilan degisiklikle-
rip bir bolimi ve eldeki aygitlarin yerlerine yerlestirilmesi 1966
yilinin ileri tarihlerinde tamamlandig1 zaman, yapilan eklemele-
re karsin TRT'nin ilk TV stiidyosunda cesitli eksikler vardi. En
6nemlisi, TV yayimini saglayacak olan verici ve naklen yayim
araclar1 heniiz alinmamisti. Dolayisiyla da bu stiidyoda 1966 yi-
Iinda disa doniik yayim yapmak miimkiin olmadi. TRT’nin heniiz
boyle bir amaci da olmazdi. Clinki bu ilk TV stiidyosu TV elema-
n1 yetistirmek ilizere kurulmustu.

Bu durumu go6zonilinde bulunduran TRT Kurumu, hazir
elinde bir TV stiidyosu varken buray1 yayim amaciyla kullanma-
y1 daha sonra diisiindii ve yatirim biit¢esine, Bat1 Almanyadan
yardim cercevesinde alinan TV aygitlarina ek olarak «imaj-orti-
kon kamera», resim kayit aygiti, 16mm ve 35mm’lik film yayim-
layan c«tele-cinema», film kameralari, film seslendirme, yikama
ve kopya aygitlar: vb. satin almak lzere 4.53 milyon TL.s1 koy-
du?e.

Haziran 1966-Agustos 1967 arasinda, TRT’nin TV Egitim Mer-
kezi kapall devre stiidyosunda yaklasik olarak 56 program calig-
mas1 yapildi. Fakat bu program calismalarini belli bir egitim di-
zeyine goére yliritmek miimkiin olmadi Cinki TRT, TV konusu-
nu ve ozellikle TV programlarinin hazirhik ¢alismalarini belli bir
plana gore ele almamisti. Dolayisiyla da TV Egitim Merkezi ca-
lismalar1 o glinkii yoneticilerin ve elemanlarin kigisel ¢abalarinin
otesine gecemedi. Personel zaman zaman stlidyoya indiriliyor, ke-
sik calismalar yapiliyor ve aygitlar kendilerine tanitihyordu. Bu
calismalar, TV oyun denemelerinin diginda, yaklasik olarak 5’er
dakikalik program yapimlarina ayrilmisti. Yukarda belirtilen ta-
rihler arasinda yer alan bu c¢alismalarin toplamm ancak 8 saatlik
bir TV yayimini dolduracak sireyi kaplayan uzunluktaydi'!.

(100 TRT Yatinm Biitcesi-Yeni Isler, Sayfa 158, Tablo 5/3.
(11) Kapali devre TV calismalanna katilan elemanlarnn verdikleri bilgi-
lere dayamilmaktadir
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Bu sirada da yine ayn1 Bat1 Almanya yardim anlasmasina
gore, gelecegin Turk TV teknisyen ve programcilarinm1 yetistir-
mek lizere 6gretmenlik yapacak ve yeni kurulan stiidyoda uygu-
lamali dersler verecek olan Alman TV uzmanlari da Ankara’ya
gelmislerdi. O giinlerdeki TRT'nin TV damismani Semih Tug-
rul’'un bu konuda verdigi bilgiyi sOyle ozetlemek miimkiindir:
«Alman uzmanlardan ikisi Ankara’nin en seckin semtlerinde, da-
yali doseli katlarda oturmakta ve elektrik, havagaz1 gibi ev
masraflary, anlagsma geregince, TRT tarafindan 0denmekteydi.
Ayrica her birine bir de otomobil verilmisti. Alman uzmanlardan
birinin daha sonra eleman yetistirmeye hi¢ 6nem vermedigi ve
kendisinin bir TV uzman degil, Kéln’deki «Almanyanin Sesi Rad-
yosurnun bir muhabiri oldugu anlasildi. En sonunda da bu mu-
habir Almanya’ya geri gonderildi. Ayn1 giinlerde son derece gos-
terigli torenle Almanlar 16 nam’lik bir film kamerasini TRTye
armagan ettiler. Fakat ertesi giinii bu kameranin kullanilamaya-
cak degin bozuk oldugu TRT ilgilileri tarafindan anlasilmigtir.
Bunun lizerine Almanlarin bir bagka ve ¢alisir durumda kamerayi
ve giden muhabirin ‘yerine de daha yararh bir bagka uzmani An-
kara’ya gonderdikleri goriilmiistiir.»*2

Semih Tugrul 1975 yilinda yazdig: kitabinda su gozlemi de
yapmaktadir «...anlasma cercevesinde verilen o6teki TV teknik
aygitlarinin da, Batrda modasi hayli gecmis, pek kullanigh ol-
mayan aygitlar oldugu cok gecmeden ortaya cikmistir’s.» Boyle-
ce kendisinin yukarda anilan ve Eylil 1970 icinde Hiirriyet gaze-
sinde iki kez yer alan demeclerinin birincisinde ileriye siirdigu
nokta lizerinde israr ettigi anlasilmaktadir.

Semih Tugrul gozlemlerini g0yle tamamliyor «Turkiye’de
bir TV Egitim Merkezi stliidyosu kurmak, bunun teknik donati-
min saglamak, baz1 yan bagislarda bulunmak, Tiirk TV perso-
nelini Almanya’da yetigstirmek gibi, Bonn hiikiimetinin girisim-
leri, bu tiirdeki her girisimin verdigi dogal sonucglar1 vermis;
Turk ulusal televizyonculugunun teknik donatimi, sonradan ya-
pilan ihalelerle, yiizde 80 oraninda Federal Almanya’nin giliclii
elektronik endiistri pazarina baglanmgtir»4,

(12) Semih Tugrul, Tiirkiye'de TV ve Radyo Olaylan, Koza Yayinlan, 1975.
ss. 155-158.

(13) a.ge.

(14) a.ge.
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Bat1 Almanya yardimi ve ancak bir TV Egitim Merkezi olus-
turmak amaciyla kurulmus olan TRT’nin bu ilk TV stiidyosun-
daki caligmalar binbir zorluklarla ve daginik bir sekilde yurtiti-
lirken kamuoyunda héala Tiirkiye’'ye TV getirilsin mi, getiril-
mesin mi diye tartigsmalar yapiliyordu.

Nisan 1966’daki duruma gore, «Birinci Beg Yillhk Kalkinma
Planinda egitim ve ulusal biitiinliigiin saglanmas1 konusunda et-
kili bir ara¢ olan radyolardan daha iyi yararlanilmasi ve yurdun
her kosesinde en az bir milli radyo istasyonunun dinlenmesinin
saglanmasw» tlzerinde durulmasina ve «bu hedefe varip, radyo
programlar1 Bati radyolar1 seviyesine cikincaya kadar [televiz-
yonun] ekonomimiz icin pahali olacagi»!® ileri siiriilmesine kar-
sin, Bat1 Almanya teknik yardimu ile Ankara’da baglayacak olan
ilk resmi Tirk televizyonunun temelleri de bdéylece atilmis olu-
yordu.

1969 yiinin Kasim ayinda ise, Yiiksek Planlama Kurulunda
1971 yiinda Tirkiye ¢apinda bir ulusal TV sebekesinin Kkurul-
masl ve bu ig icin gerekli hazirliklara 1970 yilinda baglanilmasi
kararlastirilmisti’s. Bu konuda Ikinci Bes Yilik Kalkinma Pla-
ninda, ayrica, TV sebekesi kurulma isinin «beger yillik ii¢ plan
doneminde gerceklestirilmesi» ve Tiurkiye doga yoniinden ¢ok en-
gebeli bir lilke oldugu icin, «ozellikle Dogu Anadolu’da vericiler
ne kadar yliksek yerlere kurulurlarsa kurulsunlar [yayimlar] en-
gelleneceginden az sayida ve giicli degil, diislik giicte, fakat ¢ok
sayida TV vericisi kurulmasi»'? éngoérilmigti.

Boylece, 15 yillik bir dénemden sonra 1982 yilina dek yur-
dun her kosesinin en az bir ulusal TV yayimi ile kaplanmasi he-
def olarak alinmig!'® ve ayrica Tirkiye TV sebekesinin «Ankara,
Istanbul ve Izmir'den beslenebilen»® bir vericiler sebekesi olus-
turulmasi gorisiine varilmigti. Anlagilabilecegi gibi, bu gorislere

(15) Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Radyo ve TV Ozel lhtisas Komisyo-
nu Raporu ,Nisan 1966, s. 44-45.

(16) Bagbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulunun <Tirkiye Radyo-TV Ku-
rumu 1968 Yihi Raporuna TRT'nin Cevabi, s. 21.

(17) Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Radyo ve TV Ozel ihtisas Komisyo-
nu Raporu, Nisan 1966, s. 313-317.

(18) a.g.e.

(19) a.ge. s. 33.
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ilk TRT TV yayimindan sonra karar veriliyor, bu arada ikinci TV
kanali ve renkli TV tehlikesi konularinda ise higcbir diisiinceye
yer ayrilmiyordu. TRT'nin ilk TV yayimindan 6nce ve sonra ne
denli yetersiz bir planin yapildig1 ve bu plandaki teknik ve prog-
ram yetersizliklerinin ne denli biyilik oldugu bir kez daha orta-
ya citkmaktadir. S6zkonusu TV planlarinin giiniimiizdeki yeter-
sizliklerinin bile bu ilk c¢alismalardan o6tiri olustugunu belirt-
mek ic¢in, ortada ikinci TV kanali ve renkli TV ile ilgili hala bir
goriusiin bulunmadigini séylemekle yetinebiliriz.

1968 yilinda, yukarda kisaca belirtilen TV calismalarinin za-
maninda ve Oongoriildigii bicimde gerceklestirilmesinin ise, salt
TRT'nin degil, PTT’nin de ¢alismalarina bagh oldugu, hatta «her
iki kurulusun TV sebekesi ile ilgili yatirimlarinin ¢ok ahenkli bir
sekilde ve uzun vadeli olarak koordine edilmesi gerektigi» de be-
lirtilmisti*®. Nitekim 1970’in sonlarindan itibaren TRT Televiz-
yonu’nun birdenbire cesitli illerimize yayilmasinda 1971°’den 6nce-
ki (yukarda kisaca belirtilen) hazirhiklar 6nemli birer rol oyna-
mi3 ve PTT'nin «¢calismalarina bagh olan» radyo-link dizgesinin
sona ermesi ve TRT Genel Midirligiinin 1971 yilinda Istanbul
Teknik Universitesi vericisinden ve Eskisehir Ticari Ilimler Aka-
demisi vericisinden yararlanmasi sonucunda TV yayimlarinin An-
kara’nin disinda, daha genis bir alana goétiirilmesi saglanmigtir.
Boylece PTT’nin ve iki yiiksek egitim kurulusunun olanaklarin-
dan yararlanilarak TV yayim alaninin genisletilmesinin basarisi
ise 12 Mart Hiiklimetine ve o sirada degisen TRT Genel Midir-
ligi yonetimine aitmis gibi gosterildigi ise bir baska gercektir.

Bu arada, 1968’de, ilerde bir TV sebekesinin kurulmasindaki
masraflar1 hafifletebilecegi diisiincesiyle TV kurulusunun «dlk
gelismesinin biliylik sehirlerde baslatilmasi ile reklam gelirlerinin
artirilmasi ve bu yoldan elde edilecek olanaklarla Dogu’ya gidise
mali destek saglanmasi» da Onerilmisti*t.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢alismalarindaki TV ile il-
gili goriisiin, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Radyo ve TV Ozel
ihtisas Komisyonunda tamamen degistigini, hatta «agir1 iyim-

(20) a.g.e.
(21) Tirkiye Milli TV Sebekesi Etidii (Ankara: TRT Genel Mudirligu,
Mayis 1968), s. 131.
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ser»,* bir diislincenin ortaya ciktigini goriiyoruz. Cinki bu ko-
misyonde «sosyal degismelerin sosyal kanunlara tabi oldugu, an-
cak, geri llkelerin teknolojiden yararlanarak sosyal degismeleri
hizlandirabilecekleri» diiglincesiyle «okul sayis1 az, 0gretmen sa-
yist az» olan Tirkiye’de «TV’'nun meslek kurslar1 acarak Tiirki-
ye'yi sinayilestirmeye gotirecek insangiicii arzini yeteri cerceve-
ye citkarmasinin miimkiin olacagi»? belirtilmisti. Bugiin bu di-
sincenin ne denli yanls oldugu ve bu goriisi gerceklestirmek
uzere TRT Televizyonu ile -en kiiciik bir cabanin bile gosterilme-
digi biyik bir gercektir.

Nitekim 27 Mart 1967 tarihli Cumhuriyet gazetesinde Dev-
let Planlama Tegkilat1 Miistesar1 Turgut Ozal sunlari séylemisti:
«TV konusunda baz endiselerim var. Boyle bir kurulus evvela
buyylik mikyasta ithalata ve dolayisiyla biiyiikk dpviz harcamala-
rina sebebiyet verecektir.» Ozalin endiselerinin ne denli yerinde
oldugu giliniimiizde adamakili ortaya c¢ikmis bulunmaktadir.

Bu konuda Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Goékay 10 Ocak
1973 tarihli «Istanbul» gazetesindeki «Televizyonun Kamuoyu
Uzerindeki Psikososyal Etkisi» adli yazisinda soyle demisti: «Birin-
ci Bes Yillik Plan hazirlandig1 zaman, Bakanlar Kurulunun bir
uyesi olarak Devlet Planlamanin toplantilarina muntazaman ka-
tihlyordum. Bugiiniin Bagbakani (Ferit Melen), o zamanin Ma-
liye Bakani, bugiiniin Maliye Bakan1 (Ziya Miiezzinoglu) da Dev-
let Planlama Tegkilati Miistesar1 idiler. Biz hararetle televizyo-
nun bir an evvel yapilmasi tezini savunmus idik. Mali goriislerle
kars1 ciktilar. Bitgeye biiyiik yiik olacagini sdylediler.»

27 Nisan 1973 tarihli «Cumhuriyet» gazetesinde de Yalcin
Kiiciik ayn1 konuya deginmisti: «Televizyona, 27 Mayis’tan sonra
da...... bir hiicum oldu. Hiicuma gecenler baskaydi. Yabanc: tele-
vizyon yapimecilar: ve onlarin yerli isbirlik¢ileri. O zaman karar
kapis1 olan Planlama Tegkilatr’nin kapisini ¢alip «Sizden bir ku-
rus istemiyoruz, size verici istasyonu kuralim» dediler. Teklifle-
rinde samimiydiler ama, sonradan adlar1 11’'lere cikan ilk plan-
cilar elbirligi ile bu teklifi reddettiler. Televizyonun uyutucu ola-

(22) Unsal Oskay, Toplumsal Gelismede Radyo ve Televizyon, S.B.F. Basin
ve Yaymn Yiksek Okulu Yayinlann No: 2, Ankara 1971, s. 20.

(23) Ikinci Bes Yiilk Kalkinma Plam1 Radyo ve TV Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu, Nisan 1966, s. 243, 250.
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rak kullanilabilecegini bildikleri i¢in. Televizyon alicilar1 igin
o0denecek dovizin lilke ekonomisine biiyuk bir yiik olduklarini he-
sapladiklar1 i¢in. O zaman ilk plancilarin hiikiimet i¢cinde s6zciu-
leri olan Feyzioglu da boyle diisiiniiyordu. Plancilarin tutumunu,
simdiki ideal arkadaslar1 Melen’lere, Celikbag’lara karsi...... sa-
vundu».

Ote yanda, 12 Mart déneminde ilerici kadrosunun uzaklagti-
rildif1 «Cumhuriyet» gazetesinin «Olaylarin Ardindaki Gergek»
adlh kosesinde ise imzasiz bir yazar ayni konuya soyle bakmak-
tadir : «Bugiin, bundan 6tede gerek Bogaz kopriisiiniin, gerekse
televizyonun, heniiz insa ve kurulus hazirliklar1 i¢inde bulun-
malarina ragmen, biyiik bir ihtiyaca cevap verecek nitelikte ya-
tirnmlar olduklari anlasiimistir. Bunun yani sira her iki konunun
halk arasinda gordigii ilgi, bunlarin gerekliliginin ayr1 bir isa-
reti olarak kabul edilmektedir. Ankarada deneme mahiyetinde
baslayip kisa bir siire oncesine kadar bu nitelikteki yayinlara de-
vam eden, birka¢ giin dnce de izmir, Eskisehir ve Istanbul ile irti-
batlandirilan Televizyonun gordiigi ilgi meydandadir. Kisa zaman-
da 200 bin alic1 cihazin isler hale gelmesi ve yayinlar1 takip et-
mesi bu ilginin bagka bir oOlclisiudiir. Vaktiyle, televizyon sebeke-
leri kurulmas: isinin plana alinmasina karsi ¢ikan ve televizyo-
nun pahali, fakat sadece birka¢ sehrin merkezi kisimlarindaki in-
sanlarin faydalanabilecegi bir kisir yatirim oldugunu iddia eden
goriiglerin haksizlig1 anlasilmistir. Hele televizyonun genis yurt
parcalarina yayilmasini éngéren projeler aciklandik¢a plan done-
mi basindaki goriiglerin sakathigl bilisbiitiin meydana c¢ikmis ol-
maktadir.»

ilerici kadro «Cumhuriyet» gazetesine dondiikten sonra yaz-
maya baslayan Yal¢in Kii¢iik ise, Feyzioglu'nun televizyona kar-
s1 c¢ikan ilk plancilar: destekledigini animsatiyor ve 12 Mart do-
neminde yayilmasi memnunlukla karsilanan televizyonumuz hak-
kindaki gorislerini s6yle siirdiiriiyor: «Ama televizyon yine de
Tiirkiye’ye girdi. Kurum o6zerk ve Tiirkiye hareketli oldugu icin
Demirel sinirhh tuttu. Fakat Musa Pasanin zamaninda TRT o6nce
fiillen, sonra hukuken o6zerkligini kaybedince Kristof Kolomb'un
yumurtasi kesfedildi. Bundan i.erkes memnun. Bag bayiler, ba-
yiler ve Istanbul’daki montajcilar memnun. 1972 yiinda Televiz-
yon montaji bes misline ¢ikti. Bu yilin ilk bilgilerine gore 6 mis-
line citkmis durumda. Musa Pasa temel atma téreni yaptik¢ca mi-
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siller daha da biiyliyecek. Almanya’da Telefunken, Saba, Grun-
ding fabrikalar iretimi arttiracak.»

1966 ve 1967 yillarinda TV programcilarinin ve teknik ele-
manlarinin yetistirilmesi lizerinde duruldugu bir baska gercek-
tir. Ne var ki, o giinlerdeki TRT yonetimi bu konuya da acikhik
getirememis ve Kurumun belli bir personel egitimine sahip ol-
masina c¢alisiimamigtir. Giiniimiiz TRT’sinde ve gecmis doénem-
lerin hi¢ birinde de bu konuya gerektigi gibi énem verilmemisti.
Simdi renkli TV soylentilerinin yogunluk kazandig1 disiiniiliirse,
siyah-beyaz televizyondan her bakimdan pahali olan renkli TV
konusuna da belli bir personel egitimi politikas1 olmaksizin yak-
lagilacag diigliniilebilir.

Ankara Televizyon’'unun yayimma gecmesinden onceki déne-
min personel durumuna bakarsak su gercekle karsilasmaktayiz:
1963’de Bat1 Almanya ile imzalanan teknik yardim anlasmasi ge-
regince «12 Tiirk radyo ve televizyon teknisyeni ile radyo prog-
ram personeli 10 ay miiddetle»** Hamburg’daki TV tesislerinde
egitim gormiislerdi. 1966’da yapimi sona eren TV Egitim Merke-
zindeki kapali devre TV calismalarina katilan personelin sayisi
ise elbette bir TV yayim diisiinilerek saptanmamigti. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, sozkonusu tesis yayim icin degil, personel ye-
tistirmek icin kurulmustu. Bu personel toplulugu icinde Ham-
burg’dan donenler ve Ankara Radyosu'ndan TRT’nin TV inite-
sine nakledilen radyo programcilar1 da vardi. Daha sonra TRT,
ORTF’e (Fransiz Radyo ve TV Kurulusu) ve BBC’ye (ingiliz TV
Kurulusu) TV egitimi icin alt1 programc: gonderdi. Yine BBC’ye
gonderilen 3 haberci ile birlikte tiim bu personel kapal1 devre TV
calismalan i¢inde daginik bir anlayisla yer aldilar. 1966 ve 1967
yillarinda Hamburg’a, ayrica, bir giincel olaylar programlar: pro-
diiktori ve 3 miihendis de gonderildi. Bu personel Ankara Tele-
vizyonu yayima bagladiktan sonra dondiiler. Hamburg’'da egitim
goéren miihendisler resim kayit aygit1 lizerinde caligmiglardi. An-
kara Televizyonu’'nun ilk resim kayit aygiti, ilk yayimdan yakla-
sik olarak bir bucuk yil sonra hizmete bu miihendislerin yoneti-
minde sokuldu. Sik sik ariza yapan s6zkonusu aygit yillarca TV

yayimlarinin altiist olmasina yol acti.

(24) Resmi Gazete, 2 Ekim 1963, say1 11494, s. 5.
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Kuruldugu giinden beri belirli bir personel politikasina sa-
hip olmayan TRT, ilk TV yayimindan ¢ok 6nce eleman alirken
ve yetistirirken ayrintil1 bir se¢cim yapmiyor ve belli bir gériigle
hareket etmiyordu. Nitekim bu karisik personel politikasi sonu-
cunda ilk resmi TV y6netiminin program ve teknik elemanlarin-
dan bazilar1 Alman TV yodntemleriyle daha gevsek, digerleri ise
BBC’de daha yeterli bir anlayigla yetistiler.

Ote yanda, 1966’da TRT’nin TV islerinden sorumlu danigsma-
m Semih Tugrul Ingiltere, Fransa ve italya’ya TV érgiitlerini in-
celemeye gitti. Bu inceleme gezisinin Ingiltere boliimiinde Anka-
ra’da ilk TV programcilik kursunun acilmasi icin somut adimlar
atild.

20 Ekim 1967 17 Arahk 1967 arasinda Ankara’daki TV Mer-
kezinde ac¢ilan TV Pogramci Egitim Kursu, TRT nin ilk televizyo-
na program eleman yetistirmek lizere basglattig1 en somut cabalar-
dan biridir. Bundan sonra giiniimiize dek TRT’de a¢ilmis olan TV
programcilik kurslarinin hicbiri bu ilk eleman yetistirme cabasi
degin yeterli olamamis ve pek bir ise yaramamistir. Gergi ilk TV
programci kursuna alinan elemanlarin seciminde de gerekli duyar-
hhk gosterilmemisti. S6zgelisi, TV programcilarinin diinyanin her-
yerinde daha c¢ok erkekler arasindan secildigi gercegi gozetilme-
mis, secilen erkek TV programci adaylarinin ise egitim ve asker-
lik durumlari tizerinde hi¢ durulmamisti. Bunun sonucunda de-
nilebilir ki, TRT Televizyonu son derece yipratici bir meslek olan
porgramct kadrolarinin yaridan fazlasim kadin yapimc: ve
vonetmenlerle doldurmustur. Erkek programcilar arasinda ise
yiksek egitime devam edenlerin ve askerlik hizmeti yapmamig
olanlarin da ¢ogunlukta bulunusu, ilerdeki yillarda TRT Televiz-
yonu'nun gelismesini ve calismasini agirlagtiracak ve bu erkek
elamanlar askerlik gorevlerini yapmak ya da egitimlerini tamam-
lamak lizere gorevlerinden ayrilinca yerlerini doldurmak bir hay-
li zor olacakti. Fakat yine de TRT Televizyonunun deneme yayim-
larim1 kapsayan ilk u¢ yil icinde ve 1971’den sonra TRT Televiz-
yonunun diger illerimize yayillmasini izleyen dénemde TV prog-
ramlarinin en agir kosullar altindaki yapimini bu ekip tistlenmis
ve ilk olmanin da verdigi cok biiylk giicliiklerle bu ekip bogus-
mustur.

ilk TV programeci kursunu BBC’den gelen iki TV uzman yo6-
netti. Bu kursta TRT’ye TV programci aday1 olarak kabul edilen
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38 kisi, Kurum icinden 3 kisi ve Milli Egitim Bakanligindan da 6
ogretmen vardi®®. ingiliz TV uzmanlarinin kursta 6gretim yapa-
bilmek icin beraberlerinde getirdikleri baz1 kii¢iik TV ve film ay-
gitlarmm gimriikten ¢ekmek bir hayli uzun siirdii. Hatta bu ay-
gitlardan bir iki tanesi ancak kurs bittikten sonra glmriikten
ciktl. Boylece TRT Televizyonu ilk yayim basladiktan sonra sik
sik karsilagacag1 ve ozellikle yurt disindan yabanci haber filmle-
rini ve diger filmleri getirtirken gorecegi «mevzuat giicliiklerinnin
birincisi ile boylece tanisti.

TV programcilik kursu bir yandan siirerken obiir yanda da
Ankara Televizyonunun ilk kemaramanlari, fotograf¢ilar1 ve kur-
gucular1 Bat1 Alman uzmanlarinin agtiklar1 diger kurslarda yeti-
siyorlardl. Boylece ilk yayimdan hemen 6nce TRT Televizyonu-
nun ilk personelinin biiyiik bir cogunlugu en az ii¢ ve en ¢ok al-
t1 aylik bir TV egitimi gormiisler ve hemen TV yayiminda gorev
almiglardir. Daha once her hangi bir yayimcilik deneyine sahip
olmayan bu eleman toplulugu ile ilk resmi televizyonumuzun ya-
yimun baglatmak elbette baz riskleri de icermekteydi. Ne var ki,
programcilar: ve teknik elemanlar: iceren bu ekip - ki aralarindan
cogu ilk olarak Ankara Televizyonu'nda yasam kavgasinin igine
giriyorlar ve yasamlarinin ilk gorevine bu TV yonetiminde bag-
hiyorlard: - gen¢ olmanin verdigi enerji ile géreve sarilmasini bil-
di ve ilk TV yaymimin dogal aksakliklarin disinda aksatmadan
viuritmeyi bagardi.

Ankara Televizyonu'nun yayima baglamasindan o6nceki do-
nemde, TRT'nin yabanci iilkelerden getirtilen yabanci TV uz-
manlar1 konusunda da belli bir goériise sahip olmadig1 ortadadir.
Nitekim Ingiliz TV uzmanlarinin agtigl programciik kursu sii-
rerken, yine TRT’nin istegi lizerine Bat1 Almanya’dan gelen iki
TV uzmani ile nasil mesgul olunacagina bir tiirlii karar verile-
memis, daha sonra onlarla da ayn bir kurs diizenlenmis, fakat
yeni TV personelinin ingiliz ve Alman TV yoéntemlerinin arasin-
da kalmamasi icin de gerekli 6nlemlerin alinmasina calisilmig-
tir.

iste bu karisikliklar siiriip giderken TRT’nin TV calismalari
ile ilgili yeni bir atama yapildi. 6 Ekim 1967 tarihinde bir baska
kisi**> TRT Genel Midirliigiine bagh olarak TV program,
etid ve planlama hizmetlerini yiriitme ve y6netme isleriyle go-

(25) Bu incelemenin yazan.
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revlendirildi. Yeni yoneticiden istenen basglica gorev ise Bat1 Al-
manya yardimi ile kurulan TV Egitim Merkezi kuruluslarindan ya-
rarlanarak ilk resmi Turk televizvonunu yayima gecirmekti. TRT
Yonetim Kurulu boyle bir kurulusun yayim yapmasin istiyordu.
Clinku Bat1 Almanya bir ikinci yardim yolu ile TRT ye bir de ve-
rici hibe etmisti. Ankara’da Yenimahalle’deki Deaedoruk tepesin-
de bir verici binasinin yapimi baglamis bulunuyordu. Bu yapim
siirerken verici de yerine takilmaktaydi. Takilma isi biter bit-
mez, TRT’nin elindeki TV kurulusu teknik a¢idan yayima hazir du-
ruma gelecekti Fakat ilk TV vayimlar nasil diizenlenecekti? ilk
programlar ve ondan sonra yayimlanacak olan programlar neler
olmaliyd1? Bu programlarin yapimi nasil gerceklestirilecekti? Ya-
yimm basladiktan sonra TRT disindan yararlanilacak olan Kisile-
re (sanatc¢ilara, uzmanlara vb.) hangi oOlcliler lizerinden tcret
Gdenecekti? Program ve teknik personelin yukarda agiklanan ko-
sullar altinda olusturulmasina karsin para, gere¢, muhasebe vb.
gibi yonetim islerinden sorumlu personelin hazirlanmasi hi¢ di-
slintilmedigi i¢in, s6zkonusu hizmetler nasil yiriitiilecekti? Tiim
bunlardan ayri olarak yeni baglayacak olan TV hizmeti TRT icin-
de genel olarak nasil ele alinacakti? Clinkii TRT’nin yeni TV {ini-
tesinin salt iki yoneticisi vardi. TRT Kurulus ve Gérev Yonetme-
ligine gore 1965’de bir TV Dairesi Bagkanlign kurulmustu. Yine
ayn1 yonetmelik uyarinca bu bagkanligin TV konusunu salt tek-
nik acidan ele almas1 6ngoriilmiis ve TV programlari konusunda
hicbir calismaya yer verilmesi yillardan beri disiintilmedigi icin
de ya bu baskanlk i¢inde ya da ayr olarak bir TV program iini-
tesinin kurulmasini kimse akil etmemisti. Bu nedenle TV Daire-
sinin icinde, ama miihendis olan daire bagkanindan bagimsiz ola-
rak ve elbette TRT Genel Midiiriiniin yetkisine dayanarak «usu-
len» bir program dairesi bagkanliginin yaratilmasi yoluna gidil-
mesinden baska care bulunamadi. Bu durumda da ilk TV yay:-
mina baslamanin cesitli yonetim sakincalar1 olacagi kesindi. Ne
var ki, Ekim 1967’ye dek TRT icindeki bu yeni TV tunitesindeki
TV personelinin kadrolar1 da isbasindaki Adalet Partisi Hiki-
metince heniiz ¢cikarilmamigti. Yasalara gére Turizm ve Tanitma
Bakanligl, Devlet Personel Dairesi Baskanlifl ve en onemlisi de
Maliye Bakanhg tarafindan onaylandiktan sonra yiriirlige gire-
cek olan bu ilk TV kurulusunun kadrolar ile ilgili islem devam
etmekteydi. Ilk yayim baslamadan énce o6zellikle TV program
kadrolarinin cikarilmamis olusu ve TV program personelinin
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kadrolara atanmadan, dolayisiyla en az diger TRT personeli gibi
yasal ve sosyal haklara sahip olmadan calistirilmas1 da Ankara
Televizyonu'nun karsilastigl ilk glicler arasinda yer aliyordu.
TRT Televizyonunun ilk kadrolan ilk yayim giiniinden tam 13
ay sonra ¢cikmistir.

Bu kosullar altinda TRT Televizyonu'nu en kisa zamanda ve
en kisa yoldan yayima hazirlamaktan bagka care yoktu. Bu ca-
lismalar ancak 118 giin icinde program hazirlama, yayimlama,
yayium yonetme, ticretler, program ve film kaynaklarinin arastiril-
masl, yeni elemanlarin yeni gorevleriyle ve birbirleriyle uyum
saglamalari, igbolimtu, TV giderleriyle ilgili biitcenin hazirlan-
masl, ilk firsatta kadrolarin ¢ikarilmasi, ilerdeki kadrolarin 6ne-
rilmesi ve gerek TRT’nin, gerekse diger mevzuatin TV isletmeci-
ligine aykir1 béliimlerinin yeniden bi¢cimlendirilmesi gibi islerin
gergeklestirilmesini kapsadi. Sézkonusu kosullar altinda bu gibi
calismalarin elbette ancak gilinlik yanlari ele alinabildi. Fakat
ne denli gariptir ki, daha sonraki yillarda TV yayimlar arttikca
ve genigledikge, cesitli olanaklarin gelismesine de karsin, ilk yayim
ginleri ve yillan i¢in kararlastirilmig ve uygulanmis olan dar
calisma 6nlemleri diizeltilmedi.

Bu arada Devlet Personel Dairesinde TV kadrolarimi cikar-
mak icin yapilan c¢aligmalarda personel uzmanlarina érnegin TV
dekoratorlerinin ne i yaptiklarini, TV yapimlar icin neden ge-
rekli olduklarini anlatmak ya da TV binasina yeni yerlestirilen
film yikama aygit1 icin gereken su borusunun TRT ilgilileri tara-
findan dosenmesini beklemek son derece degerli bir iki haftay:
aliyordu.

Ancak 188 giin siirebilen ilk yayim hazirliklar icinde su ca-
hsmalar da TRT Televizyonu'nun ilk ekibi tarafindan yerine ge-
tirildi

1. TV yayim hizmetinin yuritiilebilmesi i¢in gerekli diize-
nin alinmasi ve sonradan kesinlesecek olan yonetmelik taslakla-
rinin hazirlanmasi. I¢ hizmeti kapsayan bu calismalar kisa ozet-
ler olarak saptandi.

2. Ginlik yaym yiritmek icin gerekli akis planlari, ya-
yim sirasindaki arizalar ya da beklenmeyen degisiklikler dolayi-
siyla isi aksatmadan slirdiirmek ic¢in spiker anonslar ve énlemler.
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3. Yedek filmlerin ve ilk glinlerde gosterilmesi gerekli kisa
filmlerin aragtirilmasi ve saglanmasi.

4. Gunlik yayim sirasinda isi aksatmadan yiriitebilecek
ve ortaya cikma olasiligl bulunan olaganiistii durumlar1 ayarla-
yabilecek «yayim yonetim» diizeninin ve énlemlerinin alinmasi.

5. Ara spikerligi ve baz1 programlarin sunuculugu icin ge-
rekli sayida adaylarin yetistirilmesi ve yayima hazirlanmasi.

6. Tim TV hizmetlerinin ilk olamanin verdigi deneysizlik-
ten 6tiiri dogacak uyumsuzluguna karsi, belli bir diizen i¢inde yii-
riitilebilmesi i¢in gerekli toplantilarin yapilmasi.

7. Yaymma baglamadan dénce en az bir ayhk yayim ginleri-
ni kapsayan bir program planlamasinin yapilmasil ve bu plana
uygun program prototipinin degisebilecegini goz onlinde bulun-
durarak gerekli yedek program disiincelerinin ve kaynaklarimin
hazir tutulmasinin saglanmasi.

8. 1Ik bir ay icinde ve yayimin bundan sonraki béliimlerin-
de yine bir aylik planlamalarla yiiriitiilecek ve hazirlanacak olan
program kaynaklarinin arastirilmasi ve bu programlarin stiidyo
calismalar1 baslamadan onceki hazirliklarinin yapilmasi.

9. Ik yayimdan énce TV oyunu, ¢izgi filmi, kisa belgesel
film, acik oturum, yarigsma, ¢cocuk programi, sanat olaylar prog-
rami, klasik bati miizigi, hafif mizik, Tirk Miizigi, egitim prog-
rami, kOy programi, sov programi, genclik programi, tiyatro prog-
rami, edebiyat programi, ulusal giinler programi, folklor, spor
programi, glincel olaylar programi, saghk programi, Turk dili
programi, Anayasa ve Atatiirk programlari, réportajlar gibi her
cesit program tiiri ve bicimi ile ilgili hazirhigin yapilmasi.

Nitekim, Ankara Televizyonu’nun ilk yayim giiniinden iti-
baren yukardaki program tiirlerinin hepsini kapsayan bir diizen
alinmis ve bu program tiirlerinin ve bicimlerinin timiine yer ve-
rilmistir. Burada su noktay: belirtmekte yarar vardir. Daha o6n-
ce yukarda belirtilen karmagikliktan ve diizensizlikten o6tiri ilk
TRT Televizyonu elbette pek cok eksikle ve son derece yetersiz ko-
sullarla yayima baglamistir ve, bugiine dek pek cok kez iizerinde
duruldugu gibi, ancak ginliik program hazirhg ile calismistir. Fa-
kat bu «giinliik hazirhik diizeni» salt stiidyo calismalarini kapsa-
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maktadir. Ilk TV programlarinin stiidyo oncesi hazirlhiklari ise
«glinlik» degildir. Daha acikc¢asl, bazi basin organlarindaki de-
meclerde belirtildigi gibi, ilk TV yo0netimi yayima bagladiktan
sonra ornegin iki gilin sonraki yayimda ne yayimlavacagini bil-
miyor degildi. Ik TV yénetimi ancak 1 ay1 kapsayzn siire i¢inde
ne gibi programlar yayimlayacagini saptiyor ve bunlarin stiidyo
haz:rhigina yayimdan ancak 1 ay once baghyor, fakat bu prog-
ramlarin stidyo icindeki calismalarina ise, elde olmayan neden-
lerden otiiriic yayimdan en c¢ok iki giin once gegebiliyordu. ilk
yayim donemindeki zor kosullardan otiri baska tirli calismaya
da olanak yoktu. Fakat daha sonraki donemlerde olanaklarin
artmasina ve stiidyo calismalarina daha fazla siire ayirma du-
rumlarinin saglanmasina karsin, stiidyo calismalarinin yine giin-
lik anlayisla yuritilmesi icin herhalde 6ziir bulmak olanaksiz-
dir.

Boylece ilk resmi Tiirk televizyonunu resmen ortada olma-
yan kosular altinda yayima gecirebilmek izere yapilan ¢alisma-
lar ancak 4 ay siirebildi. Dérdiincii ayin sonunda Dededoruk Te-
pesinin lizerindeki TV vericisi, tepeye ¢ikmak icin yolsuzluktan
camura batan ve siirekli kar yagis altinda calisan gorevlilerin
katkisiyla yayima hazir duruma getirilmisti. O halde diger hazr-
larin durumu ne olursa olsun, TRT Yonetim Kurulu’na gore
TRT’nin ilk TV hizmeti baglamaliydi. Bu nedenle Ankara Tele-
vizyonu 2 yonetici, 41 programci, 6 dekorator ve yaklasik olarak
150 teknik hizmet gorevlisiyle birlikte 31 Ocak 1968 tarihinde
haftada li¢ aksam olmak lizere saat 19.30’da yayima bagladi.

ILK YAYIM

Milliyet Gazetesinden Mete Akyol 31 Ocak 1968 aksamu An-
kara Televizyonu binasina her nasilsa girmis ve 2 Subat 1968 ta-
rihli gazetesinde «Ankara TV’si ilk Yayin Giini Diigiin Evi Gi-
biydi» baghikll yazisinda ilk yayim aksamini soyle anlatmisti

«Sunay’in filminin son kontrolii yapildi mi? diyerek nefes
nefese sorulan soruya bir baska ilgili, cevap yerine ayni heyecan-
la bagka bir soru soruyordu

«Haberler biilteninin kac¢ dakika, ka¢ saniye oldugunu tesbit
ettiniz mi siz?



144 Mahmut T. ONGOREN

«Stiidyonun kapisindaki spiker, sinav kapisinda elindeki
notlara son kez goz atan bir 6grenci heyecan:i i¢inde, TV'nin ilk
sunug cimlelerini bir kez, bes kez, on kez okuyor, bu siiretle hem
heyecanim1 gideriyor, hem de dudaklarimi alistinyordu.

«Otede, birazca sessizce bir kdsede Televizyon Miidiirii Mah-
mut T. Ongéren birka¢ dakika sonra kamera Kkarsisinda yapacagl
TVnin acgihig konugmasini yiliksek sesle kendi kendine okuyar,
arada sirada karsisindaki duvara bakarak, gérinti provalan da
yapiyordu.

«Onun ili¢ dort adim o6tesinde ise radyonun bagarili, tecriibe-
li ve heyecansiz oldugu bilinen spikeri Zafer Cilasun heyecandan
tir tir titreyen elleriyle tuttugu kagittan, giiniin haberlerini oku-
yor ve kendini kamera karsisinda farzedip, ciimle baslarinda ba-
sinm1 kagitlardan kaldirarak «seyirciye bakig» provalar1 yapiyordu.

«Stiidyonun bir bagka boéliimiinde Prof. Afet Inan, «Tirk
Devrim Tarihi» konulu program dizisinin ilkini sunmak iizere,
stiidyoya yerlestirilen siralarda oturan iniversiteli 6grencilerinin
kargisinda kiirsiiye ¢ikmis, «baglayin» isaretini bekliyordu.»

Saat 19:30’a yaklasiyor.

TV stiidyosunda her sey hazir. Biitiin ilgililer, mzkinelerin
dnlerinde ve arkalarindaki yerlerini aldilar.

ilk yayimin ilk yénetmeni ilk komutlarim verdi ve «TV ek-
ranlar1 1s51maya basladi»

Ekranda Ankara Emniyet Parkindaki heykel gorindi. Sol
st késede «Ankara Televizyonu» diye yaziyor.

Daha sonra ekrana bir saat c¢iktl. Saniyenin isareti 12 rak-
kaminin iistiine gelince, saat tam 19:30 oldu ve spiker ekranda
goriinerek, biraz once kapmin 6niinde defalarca tekrarladig agi-
hi anonsunu yapti :

«Burasi ucunci band besinci kanaldan deneme yayini yapan
Ankara Televizyonu. Sayin seyirciler bugiin 31 Ocak 1968 Car-
gamba. Ankara’da ilk televizyon yaymmina bashyoruz.»

Daha sonra ekranda goériinen Ankara Televizyonu Midira
su konusmay: yapti:



ANKARA TELEVIZYONU 1968 145

«40 yi1ldan beri sizlere radyolarimizdan sayin dinleyiciler diye-
bilmenin mutlulugu icindeyiz. Su andan itibaren de sizlere saymn
seyirciler diyebilmenin kivancini duyuyoruz.

«lyi aksamlar, sayin seyircilerzs,

«Eger bir iki dakika Once televizyonunuzun ekranindan evini-
ze davetli veya davetsiz misafir olarak girebildikse veya bulun-
dugunuzun yerde sizlere katilabildikse artik bundan sonra huzu-
runuzda olacagiz demektir. Yalniz simdilik haftada tli¢ giin -Saly,
Persembe ve Cumartesi giinleri-sizleri ziyaret etmek imkénina
sahibiz. Bildiginiz gibi deneme yayin1 ad:1 altinda faaliyete gectik.
Bu, televizyonun yalniz teknik tarafinin, birtakim cihazlarinin
denemesi degil, ayn1 zamanda programlarimizin da bir deneyi
olacak.

«Radyoculugumuzun 40 yasina bastigl sirada televizyona
bashyoruz. Avrupa memleketleri ile bir kiyaslama yaptigimiz za-
man gercek radyo yaymna 5 yil gec bagladigimiz halde, televiz-
yonda 31 yil gecikmis bulunuyoruz. Yeni televizyonumuz Ankara
ve civarina yayin yapacak. Baglangicta tabii olan sinirli imkan-
larla calisacak ve cesitli eksikliklerden bir siire kendini kurtara-
mayacaktir. Bundan bizim bir sikdyetimiz yok. Umudumuz sizin
de bizden, hi¢ olmazsa simdilik, sikdyetci olmamaniz. Avrupada-
ki ilk televizyon yayinina kiyasla 31 yil ge¢ basladigimiz televiz-
yonumuzun bugiinkii programlarinin Tiirkiye’nin egitim mesele-
sine, kiltiir hayatina, sosyal diizenine ve halkin eglence ihtiyacina
derhal bir katkida bulunacagim diisiinmek haksizlik olur. Bu se-
beple bizden sikayetci olmayin. Deneme yayimninin bitiminde daha
dlizenli bir sekilde hazirlayacagimiz programlarla sizleri hosnut
etmeye biitiin arkadaglarimizla birlikte s6z veriyoruz. Anka-
ra Televizyonunda goérevli biitiin arkadaslar-programcisindan
habercisine, teknik elemanina ve idari elemanina kadar her-
kes-20. Yiizyilin bir mucizesi sayillan bu yayin organinin mem-
leketimiz ve sizler icin tarafsiz ve yararhh olmasina c¢alisacak.
Ankara Televizyonu iki bucuk yildan beri bu gayeleri gozete-
rek kurulmakta idi.

«Eminim, 1967 yiinin Ekim ayinda hayata gozlerini kapa-
yan gazeteci, karikatiirist ve Ankara Televizyonu’'nun kamera-

(268) Burada ilk yayim gininin heyecam ile yine «sayin dinleyiciler» den-
migtir.
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man1 Halim Biiylikbulut aramizda olsaydi, televizyonumuz icin
besledigimiz bu umutlara ve dileklere kendisi de katilacakti.
Bugiin aramizda olmayan arkadasimizin hatirasini saygi ile anar-
ken Atatirk devriminin ilkelerini gozeterek yolumuza ve yayi-
nimiza devam edecegiz.

«Simdi ilk programimiza geciyoruz. Cumhuriyet devrinin
ilk televizyonunun birinci programai:

«Tirk Devrim Tarihi»

Fakat bu konusmadan hemen sonra «Tiirk Devrim Tarihi»
adl ilk TV programi baslayamadi. Ekranda Artan¢ Koksal'in ¢iz-
digi, bir trafik lAmbas1 Oniinde, elinde copuyla bekleyen polis ka-
rikatiiri belirdi. Polisin agzindan ¢ikan balondac«Liitfen Bekleyi-
niz» yaziyordu. Bes dakika siiren bir teknik ariza olmustu. An-
cak saat 19:40’da ilk TV programina gecildi. Programi1 Prof. Afet
Inan sundu. Gergekte «Tiirk Devrim Tarihi» adl ilk TV progra-
m1 bir TV halk okulu bi¢ciminde hazirlanmigti. TV stiidyosuna
bir sinif dekoru yapilmig ve bu simnifta da iliniversite o6grencileri
yerlerini almiglardi. Kiirsiide «Devrim Tarihimiz»i Prof. Afet
Inan anlatiyordu. Ogrenciler arada sirada soru soruyorlar, sik sik
da Kurtulus savas1 ve Atatiirk’le ilgili fotograflar ve filimler gos-
teriliyordu. Program, Cumhuriyetin 10. yi1ldoniimiinde Atatiirk’in
soyledigi soylev ile son buldu.

iki giin sonraki Cumhuriyet gazetesi bu programi anlatirken
«..gen¢ kusak Atatiirk’ii seyreder ve kendi sesinden dinlerken, o
ginleri eski kusak da hatiralarida tazelemistir.» dedi.

Daha sonra Prof. Enver Ziya Karal’in da katilmasiyle onbes
giinde bir 25 bolim halinde devam edecek olan bu program dizisi
Ankara Televizyonu’'nun Atatiirk ve Devrimlere verdigi énemi ilk
olarak gosteren belirtilerden birisidir. Program dizisini Giilseven
Giliven hazirlamigti.

Saat tam 20.00’de Ankara Televizyonu’nun ilk haber biiltenini
spiker Zafer Cilasun okumaya bagladi. Bu haber programinda,
Suudi Arabistan ve Libya’ya yaptig1 resmi ziyaretten bir giin énce
yurda donen Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in Esenboga Hava Mey-
daninda karsilanisinda cekilen film ilk olarak gosterildi. Bu habe-
rin yayimlanisi sirasinda Cumhuriyet Senatosu Bagkan: Sevki Ata-
sagun, Millet Meclisi Bagkani Ferruh Bozbeyli ve Bagbakan Sii-
leyman Demirel de ekranda gériindiiler.
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Haberlerde ayrica Saygon’daki carpismalara deggin filimlere
de yer verildi.

Saat 20:15°de ilk hava raporu okundu. Meteoroloji Genel Mii-
dirliigi ile heniliz kesin bir anlagsmaya varilmadig i¢cin hava ra-
porunu bir meteoroloji uzmanm degil, ilk glin icin TV program-
cilarindan Zeynep Ariduru (Esen) okudu.

Hava raporundan sonra kii¢iik seyirciler i¢in «Ko6tii Adam
ve Inat¢1 Cicek» adli bir Bulgar ¢izgi filmi yayimlandi. ilk yayim
gini Tirk televizyonunda kullanilan program ve filimler arasin-
daki tek yabanci kaynakl film, bu «Ké6tii Adam ve Inat¢1 Cicek»
oldu.

Daha sonra «Antalya’nin sular1 ve Antalya’nin Ormanlarm.
adli iki belgesel filim arka arkaya gosterilerek, ilk yayim saat
21:00’de sona erdi.

Kapanigta Istiklal Marsimiz calarken ekranda dalgalanmakta
olan bayragimiz goériiniiyordu.

Televizyonun ilk yayim ile ilgili olarak yoneticiler ve gorev-
liler glinlerce sabahtan aksama dek calismalar ve ustliste yapilan
denemelerle yayim sirasinda bir aksaklik ¢ikmamasi i¢in ugras-
maglardir. Ayrica, kar ve camur demeden calisan bir teknik ekip
Dededoruk Tepesindeki TV vericisiri 31 Ocak 1968’e yetistirmek
icin de biiylik bir caba harcadi. Tepeye cikan yol heniiz yapilma-
mis oldugu i¢cin camurda tirmanmak ve Ocak 1968’de devaml: ya-
gan kar altinda calismak gibi giicliiklerle de karsilasan bu ekip en
sonunda basariya ulasti.

Yayim bagladiktan sonra da bu gii¢liikler Ankara Televizyo-
nu’nun ilk program ve teknik ekiplerinin 6niinden kalkmadi. Ya-
yim devam ederken bir yandan vericinin tamamlanmasi icin c¢a-
hismalar surdiriiliiyor, 6bir yandan da stlidyo binasinin icinde
yapilan degisiklikler dolayisiyla insaat devam ediyordu. Program-
cillar, dekoratérler, grafikciler, teknik elamanlar ve dekor ustala-
r1 calisirlarken binanin icinde, stiidyo katlarinda isciler el arabala-
lariyla kum tasiyorlar, duvarlar1 kablolar1 gecirmek i¢in deliyor-
lardl. Yeni duvarlar yapiliyor, eski duvarlar yikihyordu..

Bu kosullar altinda c¢alisildig: icin yayimda olusabilecek
tim aksakliklar diigliniilmiis ve her hangi bir ariza aninda ki-
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min ne yapacagl ve durumun seyircilere nasil duyurulacag1 plan-
lastinlmigti. Ilk giinlerde alinan bu siki énlemlerden 6tiirii ayni
usuller yillarca TRT Televizyonu’'nda kullanilmis ve ilk giinki
bes dakikalik ariza sirasinda bagvurulan «dzir anonslar» yine
yillarca arizalardan sonra seyircilere okunmustur.

Ilk giinkii yayimi izleyen giinlerde MILLIiYET, CUMHURI-
YET ve SON HAVADIS adli gazeteler Ankara Televizyonunun
31 Ocak 1968deki yayimminin basarili oldugunu belirtmisler,
ADALET ve TERCUMAN Gazeteleri ise yayimin begenilmedigini
ileri stirmiiglerdir.

Ankara Televizyonunun bagar1 derecesi ve etkisi elbette
ilerdeki giinlerde, aylarda ve yillarda daha belirli olarak orta-
ya c¢iktl. Yalniz, ilk yayim giinii olan 31 Ocak 1968’de biiyik bir
merak sonucu ylizlerce insan evlerinde ve Atatlirk Bulvan {ize-
rindeki magazalarin camekanlardan heyecanla televizyon izle-
diler.

Boylece deneme yayimina baslayan Ankara Televizyonunun
idari, mali, yonetim, donatim ve program yoénlerinden son derece
yetersiz durumda oldugu ortadaydi. Fakat iste Ankara’da ya-
yima baglayan bu televizyon yillarca, hattd ilk TV gebekesi ku-
rulduktan sonra bile, o ilk giinde atilan adimin getirdigi ve yer-
lestirdigi yayim ilkleri ile Tiirkiye’ye hizmet etmeye calismis ve
ozellikle 1971’den sonra elde olan ya da olmayan nedenlerle sik
sik yolundan saptirilmistar.

Tirkiye’de 31 Ocak 1968 tarihinde Ankara Televizyonu dene-
me yayiumlarina basladig1 zaman, diinyada Afganistan, Ekvator,
Bolivya ve Paraguay disinda TV yayum yapmayan llke kalma-
migtl.

1950 yilinda, diinyanin 7 tilkesinde TV yayimlarn: yapilmak-
ta iken, bu say1 1955 yilinda 32’ye, 1960 yilinda 69’a ylikselmis,
béylece bes yil icinde 100’den fazla bir artig olmustur. 1966 yih
sonunda ise, siirekli yayim yapan iilke sayis1 116’ya ylikselmigstir.

Goruldiigu gibi Tirkiye, diger llkelerin TV yayimina bagla-
diklar1 yil bakimindan ¢ok geride kalmustir.

Diger lilkelerde TV gelisirken, genellikle TV alic1 yapimi da
bu gelismeye paralel olarak artmugtir. Amerika’da 60 milyona,
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Ingiltere’de 14 milyona, Japonya’da 12 milyona ve Bat1 Almanya’-
da 10 milyona ylikselmistir’. Oysa Tiirkiye’de televizyonun ya-
yim yaptig: ilk 10 yil icinde TV alicis1 yapimi konusunda hemen
hemen halka yararh olacak bir adim atilmadi. Gergekte TV ile ya-
yim yapilmasinin disiinildiigii yillarda TV alici endiistrisi kurmak
uzere calismaya baslanilmaliydi. 1972 gelip de Tirkiye’de TV sa-
dece teknik agsama nedeniyle 18 milyon Kkisinin yasa: 181 bir bolge-
ye eristigi zaman, halk olduke¢a biiyiik bir yatirim yaparak TV al-
cis1 satin al'nak gibi bir kiilfetle kars: karsiya brrakildi. Béy'ece
TV yayimi yayildi, ama halkin satin alma giicline inilemedi. Dola-
yisiyla da televizyonumuzun bir tanesinin disinda hangi amacla-
ra hi'met eueccgi mremlekeiimizde hemen anlasiiamadi Ortada
olan amag ise su idi: TV alicis1 satin alabilecek ekonomik glicte
olanlar1 TV programlari ile oyalamak. Oysa yukarida da belirtildigi
gibi kalkinma planlar1 Tiirkiye’de televizyonun kurulmasiyle ¢cak
fazla dsgerlerin kazanilacagini unimustur.

ANKARA TELEVIZYONUNUN TEKNIK OZELLIKLERI

\
31 Ocak 1968 tarihinde ilk yayimini yapan Ankara Televizyo-
nu’'nun teknik o6zelliklerini §oyle siralamak miumkiindir:

Ankara Televizyonu CCIR2?® Avrupa Standardina uyar. IIL
band 5. kanaldan yayim yapar. Kanal genisligi 7 MHz., Cizgi sayis1
625, Ses ve resim tagiyicilar: arasindaki fark 5,5 MHz., Kanal biti-
miyle ses tasiyic1 frekansi arasindaki fark 0,25 MHz., Yatay senk-
ronizasyon sinyali frekans1 15625 Hz., Diisey senkronizasyon fre-
kans1 50 Hz.,, Karartma sinyali seviyesi %37, Saniyede gecen tam
resim sayis1 25., Saniyede gecen yar1 resim sayist 50., Vericinin
calisma glicli 600 watt, Anten c¢ikis giicli 3.6 KW, Yayim alam
950 Km?.

(27) Erdal Erden, Téirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Tirkiye ve Orts
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 1971, s. 64.
(28) Uluslararasi Radyo Haberlesme Damsma Komitesi’'nin kisaltilmig ada.






YAPIMDA YARATICI YAKLASIMLAR

Giiner SARIOGLU
RA-TV Ogr. Gér.

Icinde bulundugumuz giinlerde, televizyon yayinlarini olus-
turan cok ilgin¢ yapim tiirlerine rastlamaktayiz. Goriilmektedir
ki, yeni yonetimlerin de benimsedigi temel ilke; yapimin planlan-
lanmasi ve lretilmesi d:sinda, yayinin gercgeklestirilmesi yoéniinde
yogunlasmis bulunmaktadir. Her yonetim, televizyon alicilarinin
biiyiik oOlclide yayginlasmasini da koriikleyen, yayin siiresini ve
yaymn kusaklarini arttirmayi, televizyonculugun en gerekli giri-
simleri olarak benimsemektedir. Ancak bu uygulamalar, yayinla-
r1 giderek daha da cok yavanlastirmaktan baska bir ise yarami-
yor. Yayin saatlerini artirmaktan yana her girisim, iki kisilik cor-
baya li¢ kepce su katarak bes kisilik yapmaktan 6te bir anlam
tasimamaktadir. Bu uygulama ilkemizin i¢cinde bulundugu ener-
ji dar bogazinda, ekonomimizi, sanildigindan da daha biiylik bo-
yutlarda zorlamaktadir. Igerigi s6z konusu edilmeden, bir daki-
kalik yayinin genel planda Tiirkiye’ye maliyeti, gercekten korku-
tucu oOlglilere varmaktadr. Bu gercek dikkate alindiginda, su ya
da bu nedenlerle ve o6zellikle; plansizlik, programsizlik ve diizen-
sizlik karmagasinin yaratt:gl, yaymni sisirme olgusu tizerine, ti-
tizlikle egilmenin geregi ortadadir.

Bu genel tavir dogrultusunda; planlama, 6n yapim calisma-
lar1 ve yapimin turetilmesi evreleri icin, olabildigince az zaman
ayrilmasi, nitelikli Kkisilerle, yaratici sanatcilara yer verilmemesi,
giderek olanaklarin verimli kullanilmamasi, bilinen sonucu do-
gurmaktadir. Sinirli da olsa, titizlikle hazirlanmig, tlirintin iyi
bir ornegi olarak degerlendirebilecegimiz «Ankara» belgeseli gibi
yapimlara rastlamamizin yan sira, yine tiiriiniin alabildigine ko-
ti ve ilkel bir 6rnegi olan «Kocaoglan» gibi yapimlara da rasth-
yabiliyoruz.
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Bu, nitelikleri ve yaratici diizeyleri bakimindan son derece
farkli yapimlar TRT Kurumunda, is liretmenin ilkelerinin ve yon-
temlerinin yaygin bir bi¢cimde bilinmedigi ve uygulanmadig ger-
¢ceginin onemli bir kanitidir. Ancak sunu belirtmekte biiyiik yarar
gormekteyiz; yoneticiler, televizyon yayinlari basladig1 giinden bu
yana ve daha da 6nemlisi yayina baslama hazirlhiklar: icindeyken
bile, televizyon yayinlarn icin ve televizyon yayinlarinin temel
malzemesi olan yerli yapimlarinin {retilmesinde, hicbir temel
orgiitlenme, ilke ve uygulama yontemi belirlememiglerdir. Bu
ginlerde yaymnlarin her dakikasinda izledigimiz karmasanin ne-
denlerini, sanssiz baslangi¢c yillarina bulmak olasidir. O glinlerin
taze, istekli, yaratic1 ve genc¢ yayin kadrosu; yapimin temel ilkele-
rine, yapim isletmeciligine ve yonteme bagh kuramlarin olusturul-
masl yoniindeki tim oOnerilerine yanit bulamadilar. Sogukkanli,
dikkatli, malzemeyi ve verileri titizlikle degerlendiren bir orgiit-
lenme anlayisinin benimsenmemesi, bugiiniin savruk ve rastlan-
tisal yapim tiretme aligkanhiklarini olusturmustur. Birden bire
baslanan (31. Ocak. 1968) televiyon yayinlariyla; haftada ii¢ gilin
yayin yapma hevesi, durmadan tiiketen yayin antenlerinin achgi-
nin durmaksizin doyurulmasi zorunlugu, yoneticileri yalnizca
yaymnin gereklerini yerine getirmeye itti. Boylece yayini beslemek,
birincil amag¢ olarak benimsendi. Yabanci ya da yerli, elde edilen
iyi ya da kot her sey «yayinlanabilir program malzemesi» olarak
degerlendirildi. Bu yanlis uygulama, televizyonun ilk kadrosunu
olusturan 38 kaseli gorevli ve 12 kisilik 6énceki yayin kadrosunun,
yayin evrelerinin her adiminda ve bilitiin uzmanhk gerektiren
konularda goérevlendirilmesi gibi son derece sakincali bir uygu-
lamayla da birlesince, televizyonun girdigi cikmazin tohumlar:
o glinlerden atilmis oldu.

Ancak burada bugiin bile yapimin iretilmesindeki yaratici
yaklasimlar: ve yontemleri yeniden ele alip incelemekte ve yinele-
mekte yarar vardir.

Televizyon yapiminda yaraticiiin temel yaklasimlari:*

Televizyon yapiminin hazirlik evresi ve bu hazirligi iceren
biitin yapim asamalari, genelliizle sanildigindan ¢ok zaman alr

(*) Bu bolim GERALD MILLERSON'un The recnique of TV Production
adll Yapitindan yararlanmlarak hazirlanmistir.
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ve ayrintili bir planlamay1 gerektirir. Bir kez; yapimcinin diistin-
sel bir cikis noktasindan baslayarak bir goériintiisel iliriin olug-
turmasinda ilk programlama gliniinden, yayin giliniine kadar
olan siirenin, gerektiginden daha kisa oldugu, calismalarin ilk
adiminda goriilecektir. Bu silire ¢cabuk tiiketilir. Giderek belirlen-
mis yayin giini ve saatine hizla yaklasilir. Bu siire icinde y6net-
men, senaryoyu gelistirir ve isler, uygun bir rol dagitimi yapar.
Yapimciyla parasal sorunlar1 ¢oziimler ve belirlenen biit¢enin si-
nirlan icinde kalmaya 6zen goésterir. Yapitinin genel yayin poli-
tikasina uygunlugu, gerekli iliskilerin kurulmasi, danigsmalar, ya-
pimin islerligi ve yapima katilan kisilere es gidiimli bir yoneti-
min saglanmasl, yonetmenin iiretimini olusturan temel o&geler-
dir.

Yonetmenin asil zorlandigl evreler, yorucu soguk provalar,
kamera provalar1 ve sonunda yazimlama calismalaridir. Provala-
ra baslamadan onceki biitlin hazirlik evrelerinde yapilan planh
titiz ve ayrintili bir calisma, bu asamadan sonraki yaratici c¢alis-
malar i¢in, gerekli rahathifl ve zaman yeterligini kendiliginden
getirecektir. Bu da yonetmenin olay1 daha 6zgiin ve titiz bir ca-
lismayla gerceklestirmesini saglayan 6nemli bir etkendir.

YoOnetmen, soguk provalar sonunda kamerali provalar icin
stiidyoya girdiginde gorecektir ki, yaratici caligmasinin en biiyiik
engeli azalan zamandir. Kameracilar, sesciler, 1sikcilar ve stiid-
yoda bunlara bagh diger gorevliler yonetmenin yaratici c¢abala-
riyla, ilk bu asamada kars1 karsiya gelmislerdir. Onun yorumuna
ve yorumla ilgili yaklasimina kolay uyamazlar ve benimseyemez-
ler. Daha 6nce kagit lizerinde, sonra da oyuncularla ve bagkaca
yaratic1 Kisilerle yapilan bu calismalar sirasinda goéze batmayan
baz1 eksiklikler, ilk kez kamerali provalarda kendilerini gosterir-
ler. Bir yandan zaman darlifl bir yandan bu beklenmedik aksak-
liklar, bir yandan da oyuncu, kamera ve buna bagh ses iligkileri-
ni ortak c¢oziimlere baglamak, yonetmeni gercekten bunaltir. Boy-
le durumlarda ise cogu yonetmeni bekleyen tehlikeli bir tuzak
vardir. Onlerinde iki secenek bulunmaktadir; ya, zaman sinirla-
masl konusunda bazi olumsuzluklar1 géz alip yine de biitiin ola-
naklar1 ve yaratici yeni bulgulari, yontemleri uygulamak icin ca-
ba gosterecektir, ya da, glivenli, fakat kuru, kalip uygulamalari-
na yonelecektir. Ancak televizyon calismalarinda ve yukarida de-
gindigimiz gibi 6zellikle stiidyo calismasi asamasinda hersey, yal-
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nizca yonetmeni degil tiim calisanlar1 zorlar. Sonunda herse-
yi bir kenara itip, diiz ve yalin yonetim yontemini benimsemek
zorunda kalinabilir. Yonetmen bu kolaya kagisa karsi direnmez-
se, yenikligi, giderek kendisiyle birlikte calisan tiim kadroyu et-
kisi altina alabilir. Iyi bir yénetmen iste bu dar bogazlarda ken-
dini gosterir. Zorlamalarin ve sikistirmalarin baskisi altinda bi-
le konuya 06zglin yaklasimini ve yaraticiigini olumlu yoénde etki-
leyecek bir yolu ve yontemi se¢cmekten vazge¢cmez. Bu konudaki
ozgurligini ve direncini yitirmedigi olciide de cevresindeki Kki-
siler goziinde sayginlig1 artar.

Yaratici calismalarin, 6zellikle televizyonda en biyilik sakin-
calarindan biri de calismanin bazi kalip aligkanhiklar getirdigi
olgusudur. Yaratic1 Kkisi, bir yapimin siireci icinde yapimla 6&yle-
sine kaynagir, butiinlesir ve 6zdeslesir ki; zamanla yapimi tarafsiz
oOlciitlerle degerlendirme olanagin yitirebilir.

Yapimin silirdiiriilmesi sirasinda sik sik izledigimiz bir ger-
cektir bu olgu. Yapimda gorevli herhangi bir yaratic: kisi bile ka-
tildig1 olayin yaratacagl tartim, zamanlama ve gerilim ol¢iilerini
yeteri kadar degerlendiremez. Oyle ki bazen bir ka¢ kez izlemek
durumunda oldugumuz bir filmde vurgulamalar, goriintiisel den-
ge, agirlik, tartim ve hiz giderek etkisini yitirebilir. Ilk kez duy-
dugumuzda dikatimizi ¢cekmeyen bir tiimce, ilk kez gordugiimiiz-
de ilgilenmedigimiz bir leke, bir renk ya da goériintii ¢gercevesinin
bir bolimiindeki kiiciik bir devinim, daha sonra isitilebilir, gori-
lebilir ve gerekli etkiyi yaratabilir, bazen de énce 6nemsedigimiz
ve benimsedigimiz bir sesi, devinimi ve etkiyi sonralar1 yapma-
cik, etkisiz ve gereksiz bulabiliriz.

Bir yapimin onceden kagit lizerinde ne 6l¢iide planlanabile-
cegi her zaman tartisilan bir konudur. Kimi yonetmenler cekim
sirasindaki esinlenmelere ¢ok 6nem verir ve giivenirler. Bazilarn
ise, basindan sonuna biitiin calismay:1 en kiiciik ayrintilarina va-
rincaya dek adi adim planlarlar. Kuskusuz her yaratic sa-
nate¢l, calisma yontemini saptamakta 6zgiir olmalidir. Ama tele-
vizyon gibi teknigin, yaraticihigin ve biirokrasinin kag¢inilmaz
agirhigl gorilen bir calisma ortaminda, planh ve diizenli calisa-
rak ilkeleri uygulayan yonetmen daha basarili olacaktir. Tele-
vizyonun siki bir esglidiimle gerceklestirilebilen bir ekip calig-
mas1 oldugu unutulmamalidir. Bu da ancak ayrintih bir yaratic
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planlama ile saglanabilir. Baz1 yonetmenler, her adimda, goste-
rigsiz ve iddiasiz ancak gilivenli sonuclar almak icin, calismanin
islerligine ve mekanik diizenine 6nem verirler; buna karsihik di-
gerleri yaklasimlarini yaratici ve duygulu bir yorumla gelistir-
meyi yeglerler. Ancak burada kiiclicik teknik aksakliklar ve ay-
rintilar yiiziinden, o 6zenilen yaratici ve duygulu yonetim biiti-
niiyle degerini yitirebilir.

Cegitli Yonetim Yaklasgimlar:

Cogunlukla program yapiminda iki yonetim yaklagimi gori-
lir. Birincisinde; yonetmen belli bir yorumla ise baslar ve elde-
ki teknik olanaklar1 ve bilitceyi bu cercevede kullanir. Diger bazi
yonetmenler, olanaklar ve biit¢cenin sinirlar1 icinde kalirlar. Her
iki yontemin de iyi ve koti yanlar1 vardir. Kuramsal bir diislin
tizerinde gerektiginden fazla direnmek, ya gerceklestirme olasi-
1181 zor, ya da gerceklestirildiginde beklenileni pek vermeyen bir
yapit iiretme sonucunu dogurabilir. Ornegin kalabalik bir pazar
yeri cekimi icin ¢ok masrafli ve ¢ok sayida Kkisiyle doldurulmus
bir ¢calisma alani goriintiilendiginde, istenilen o biiyik kalabalik
ve karmasa yaratilamayabilir. Bu kadar para zaman ve insan
sonucta bir slirii bagirip cagiran su ya da bu yana siiriiklenen
kalaballk karmasasindan bagka bir sonu¢ dogurmayabilir. Ikinci
yontemin gercekeiligi daha olasidir.’ Eldeki olanaklar: ve bunla-
rin simirlamalari, yer darligini, parasal zorunluklar: ve baska bir
siri degistirilmez gercegi gtz oOniinde tutan yonetmen, yapimi
icin, isler ve gecerli bir ¢6ziim bulmalidir. Cekimlerin sirasi, ¢ekim
Olcekleri ve bunlarin goreceli 6nemi bilindiginden, calisma arka-
daslariyla yeni bir calisma diizeni olusturabilir. Oyunculari, on-
larin ve kameralarin genel devinimlerini, durumlarini ve konum-
larin1 yeni bir islerlik cercevesi icinde c¢oziimleyebilir. Bu hazir-
ik evresinde yonetmen caligmalarini, olanaklari cercevesinde bi-
cimlendirmekle istedigi etkiyi dogurmay: biiylik bir olasilikla

basarir.

Yapimlarda c¢ogunlukla birka¢ belli yaklasim egilimi gori-
lir. Bunlar :

1. Mekanik Yaklagim : Burada gerek kamera ve gerekse
oyuncu yonetiminde kesin ve belirli bir gelisim 6ngoriliir.
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2. Oyunsal Yaklasgim : Olayin gelisimi bliyuk 6lclide oyun-
cu yonetimiyle siirdiiriiliir. Burada kameralar olay: izlerler ve bir
bakima tanik olurlar.

3. Goriintiisel Yaklagim : (Filmsel) Burada cekimlerin ge-
rek olcek, gerek siire ve gerekse icerik vurgulamalari, goriintiisel
devinimler ile ses, miizik ve dogal ses etkilemeler diizeninin sag-
lanmasi, anlatimi gerceklstirmek icin tutulan yoldur.

4. Degistirilmis gorintisel yaklagim : Filmsel anlatimin si-
nema olay: icindeki genel tanimi ve giicii ile televizyon olgusunun
etkisi ve ozelliginin getirdigi calisma yontemlerinin bir arada kul-
lanilmasidir.

1. Mekanik Yaklagim : Bu yaklasimda guidiilen amag, ak-
samayan bir gorintii ve ses silirekliligini saglamak, teknik sorun-
larin, anlatimi olumsuz yoénde etkilemesini onlemektir. Yakla-
sim hemen hemen tlimiiyle islevseldir. Sanatsal diirti ve yara-
tic1 katki raslantilara birakilmigtir. Olaylar yalmizca yansitilmak
istenir. Izleyiciyi etkilemede, oyuncunun yapacag seyler ya da
sOylecegi sozlere buyuk onem verilir. Gerek kamera devinimleri,
gerek cekim olcekleri, gerekse bir cekimden digerine gecme, an-
cak gerekli kolayliklar1 saglamak icin kullanilirlar. Ornegin, bili-
nen ve beklenen bir degisiklik icin kamera acisini degistirmek ya
da bir devinimi ve olguyu yeni bir 6lcek icinde gostermek uzere,
daha yakin ya da daha uzak bir cekim olgegine (Bagka bir ka-
meranin cekimine) gecmek gibi. Biitiin bu nedenlerle, yapimin
amaciyla islenisi arasinda duygusal uyumsuzluklar ortaya cika-
bilir.

Ornegin:

Masanin baginda calisan bir kisiyi iceren bir diz ¢ekimden
sonra, kesmeyle masay1 ve odanin giris kapisini iceren genel ce-
kime gecilirse ve sonra da kap1 agilarak odaya (cerceveye) hirisi
girerse, oyku siirer, ancak, diz ¢cekimden genel ¢cekime kesme icin
bu nedensellik yaratilmadigindan, genel cekime kesme sonra da
kapidan birisinin girmesi, olgunun duygusal yapisiyla, bicimsel
sergilenmesi arasinda uyumsuzlugu olusturur. Ayni érnekte, ca-
lisan kisinin diz ¢ekiminde, distan duydugumuz bir kap: vurul-
masl sesi lizerine calisan kisinin o kapiya bakmasiyla kapiy1 da
iceren genel cekime kesme yapilmasi dogal ve mantikl bir anla-
tim siireci olacaktir.
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Ya da oyuncuya sadece kameranin durum ve a¢1 degistirme-
si icin zaman tanimak tlizere bir devinim yaptirilabilir. Burada
duygusal gerilim ve goriintiilerle saglanmak istenen, anlama ilis-
kin kurgu dikkate alinmamistir. Bir cekim ol¢ceginin ya da kame-
ra deviniminin nedenselligi lizerinde yeteri kadar diisiiniilmeden
ve yaratic1 bir etkinligi beklenmeden tiim oyuncu ve kamera de-
vinimleri diizenlenmistir.

2. Oyunsal Yaklasgim: Genellikle televizyon oyunu turi ya-
pimlarda yaygin olarak kullanilan bir yonetim yaklagimidir. El-
deki metinle basglangicta belirlenen sey (yaratilmak istenen et-
ki bir dekor icinde gecen olaylar, devinimler ve konusmalar ola-
rak disinilmiistiir). Oyun, oyuncu yonetimi tizerinde kurulur
ve kamera, her bolumii izlemek, olaylar1 vurgulamak ve yorum-
lamak amaciyla kullanilir. Yapim, her cekimin ve ayrimin tu-
miiyle oyunsal olarak gerceklestirilmesi ilizerine kurulmustur ve
kamera devinimleri, ¢cekim olgekleri ve tiim ses 6geleri, olanin
yansimas1 yoéniinde kullanilir. Bu tiir yapimlarda goériintiisel ya-
raticlik geriye itilmistir. Bu nedenle de anlatim, «Tiyatro» ol-
maktan kurtarilamaz ve genelikle tiyatrodan gelen yonetmen-
ler, olayin goriintiisel anlatim oldugu gercgegini kavrayamazlar.
Ancak uzun bir deney birikimi edindikten sonra, kamerayi1 daha
inandirici, kurgu ilkelerini de goriintiisel etkiyi saglhiyacak big¢im-
de kullanmaya yonelirler.

3. Goriintiisel «Filmsel» Yaklagim: Oyunsal yaklagimda 6n-
ce biitlinliyle oyuncularin devinimleri bir dekor ve cevre icinde
diizenlenip bununla bir anlatim etkinligi yaratilmak istenirken,
goriintiisel yaklasimda yonetmen, gorsel etkilere oncelik tamya-
rak cekimleri ve cekim oOlceklerini belli tartimlarla (Ritm) dizi-
lemeyi amaglar. Burada «Cekim dramatik olgunun en kii¢iik bi-
rimidir, tanimin1 unutmamak gerekir. Bu yontemde oyuncunun
oyununu biiyuk oOl¢lide belirleyen etken, goérintiilerin islenisidir.
Cekim metni, kisa cekim siralarina boéliindiikkten sonra kamera
diizenleri, konumlar1 ve devinimleri, ¢cekim metninin o béliimle-
rine uyacak bicimde yeniden diizenlenir. Goériintui ve sesi, bir yo-
rum araci olarak kullanmak gerekir. Kameralarin gosterdigi her
cekim ve cercevelenmis her goriintii, olaya yalmizca tanik olmaz,
ayrica onu yorumlar da, Bu yaklagim yontemi, yukarida degindi-
gimiz ilk iki yaklasimin bir bilesimidir. Burada bir goériintiisel
oyun soz konusudur. Bazen sahne oyunlarinin (Tiyatro yapitlari-
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nin) televizyona uygulanmasi ya da aynen tiyatro olgusunu yan-
sitacak bicimde yayinlanmasi da séz konusu olabilir. Kuskusuz
bu tiir yayinlar bizim konumuz digindadir.

4. Degigtirilmis Goriintisel Yaklagim: Uygulamada cesitli
yontemler degerlendirilirken kullanilan aracin olanaklarn ve ni-
telikleri géz oniinde tutulmaldir. Salt sinemaya uygun olan yak-
lagimlar, televizyonun oOzelliklerinden dogan gereksinimler icin
uygun olamayabilir. Filmde vurgu, cekim yerlerinin o6zgurligu,
degiskenligi, doga, bliylik goriintiisel etkiler (Seyirlik olaylar),
ornegin: yanardag patlamasi, biiyiik bir savas sahnesi, bir deniz
kazas1 gibi fiziksel nitelikler ilizerine yogunlastirilir. Yalnizca si-
nema perdesinin boyutlar1 bile sinemay: televizyona gore daha
etkin kilan bir égedir. Televizyonun giicli ise, izleyiciyle 6zel ilis-
kiler dogrultusunda kendisini gosterir. Televizyonun Kkisisel ve ice
doniik cekiciliginden s6z edilebilir. Televizyon ekrani, kiiclklii-
gun getirdigi bir zorluktan dolay: biiylik ¢ekim ol¢eklerine yonel-
meyi gerektirdiginden, psikolojik kullanima daha da elveriglidir.
Biiylik ve masrafli sahnelerin, bu kiiciik goriintii ¢ercevesi boyut-
larinda carpiciigini yitirdigi goriliir. O halde burada sinema ve
televizyon arasindaki en biiyiikk ayrihik; sinemayla televizyonun
kisiselligi ve ¢cekim oOlckelerinde kendisini gosterir. Film sanatinin
gorintiisel anlatim o6zellikleriyle birlikte, televizyon aygitinin ni-
teliklerini de kullanan bir yonetmen, televizyon olanaklariyla
filmsel anlatimi bagdastiran yeni bir yaklasim uygulamig olur.
Bu yaklagim kuskusuz temelde goriintiisel yaklasima benzer. An-
cak yakin cekimlerin kullanilmasi, nesnel yontemlerden cok 6z-
nel ve Kkisisel yaklasimin yeglenmesi, dolayli anlatim olanaklarin-
dan, dekor parcalarindan yararlanarak bir biitiin uzay etkisi olus-
turmak ve diisiinsel etkiler saglamak lizere simgeler kullanilmasi
gibi uygulamalar i¢in televizyonun daha elverisli oldugu da bir
gercektir.

NESNEL VE OZNEL YAKLASIM :

Genellikle izleyiciden beklenen, bir eylemi ya da olguyu izle-
yen Kisi olarak kalmalaridir. Burada onlarin nesnelligi istenir.
Izleyicilerimiz olay: en iyi yerden izleyecek durumdaki c¢agrili ko-

nuklar, kulak kabartan kigiler ya da bir rastlantiyla olaya tanik
olmalar: beklenen Kisiler olabilirler. Bazen de Kisisel bir bilin¢alti



YAPIMDA YARATICI YAKLASIMLAR 159

benzetmeyle; kendimizle programdaki konuk arasinda bir ben-
zerlige inandigimiz olur. Boylece tepkiler, ayricaklikli bir konuk-

tan, rastlantiyla oradan gecen bir tanigin tepkileri arasinda degi-
sebilir. Bunun kargit1 olan yaklasim «6znel yaklagimdir». Kamera
eylemin icinde, ¢cok kez de eyleme katilarak devindigi icin, her
sey bizim goéziimiizle gorulir. «Bize bir sey gosterilmemekte, bir
olaya, kendimiz tanik olmaktayiz» etkisi yaratilmaktadir. Bura-
da olaya katilma gereksinimini olusturmak cok énemlidir. Ve iste
bu noktadan sonra 6znel anlatim sz konusu olur. Orne’éin: Bize
dogru acik tutulan kitab1 gérebilmek icin 6ne kaydirma yapildi-
ginda oldugu gibi. Oznel anlatimin, bakis acgis1 ve ¢ekim olcekle-
riyle sanildig1 gibi dogrudan bir iligkisi yoktur. Nesnellik yaratic:
olarak kullanildiginda, 6znel yaklagim bizi ¢cok yakin bi¢cimde ey-
leme baglar. Bu siire¢ icinde biz de kendimizi olayin icinde bulu-
ruz. Ne var ki, asiriiga kacildiginda 6znel anlatim, gerceklerle
celisen bir anlatim tuzag: olur. Ger¢ekte olaylarin disinda olma-
mizin verdigi rahatlik, her seye fiziksel olarak katilmamiz, kame-
ranin devinimlerine tepki gdsterme ya da onlar1 yénlendirme ola-
nagimizin bulunmamasl, durumun yapaylifin1 ortaya c¢ikartir.
Bu da duygusal katilmamizla (Once isitsel ve gorsel) fiziksel ra-
hatligimiz arasindaki geliskinin dogal bir sonucudur. Ozellikle te-
levizyonda sik sik rastladigimiz bir baska 6znel yaklasim tirt var-
dir. Bir konugsmacinin dogrudan bize yonelttigi konusmayla, gor-
memizi istedigi seyleri bize gostermesi ve bizimle gosterdikleri
uzerinde tartismasi, bilgi vermesi bu yaklasimin en belirgin o6r-
negidir.

IZLEYICININ ILGISI :
Iiginin odaklanmasi, yogunlastirilmasi ya da kaydirilmasi;

Biitilin televizyon yapimlarinda ana amaclardan birisi de, iz-
leyiciler arasinda baz belirli diisiince ve duygular: olusturmak,
onlarin diisiincelerini belirli ve énceden saptanmis dogrultularda
yonlendirmektir. Ancak gercekte, 6zellikle kisisel bir ortamda, iz-
leyicinin ilgisi degisiklikler gosterecektir. Gerek ilginin bir nok-
tada odaklanarak yogunlastirilmasi, gerekse gerilimin hazirlan-
masl ve doruga ulastirilmasi bir siireklilik gostermez. Yonetme-
nin tim ses ve goriinti tuzaklari, bazen istenilen sonucu sagla-
yamaz. Ancak iyi bir yonetimin o6zelliklerinin basinda, bu degi-
siklikleri istenen anda en yiiksek noktaya ulasacak bicimde kul-
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lanmak gelir. Iyi diizenlenmis bir gelisim, iyi hazirlanmig durgun
bir boliim, ardindan gelecek olan bir gelirimi, bir dorugu etkili
kilacaktir. Izleyici Kitlesinin bireylerden olustugunu biliyoruz.
Televizyon gibi bir kitle iletisim araciyla bu Kkisiselligin daha da
glic kazandig1 ortadadir. Ancak yinede izleyiciler arasinda giicli
ortak tepkiler bulundugu goriilmektedir. izleyici kitlesinin, degi-
sen dikkat yogunlugu ya da ilgisi siirekli goz éniinde bulundurul-
malidir. Burada yapimi olusturan su ogeler dikkate alinmaldir:
Metin diizeni, (Olaylarin siras1 ve siiresi dramatik gucluligi oy-
kiilemedeki yapis1 v.b.) yorum, ¢ekimler, kamera ve oyuncu devi-
nimleri, ¢ekim o6lcekleri, kurgu ve ses ogelerinin kullanilmasi.

Dogal olarak ¢ogu yazar ve yonetmenler, bu gerilim ve gevse-
me sireclerinin yerini ve tartimini saptarken, bir inceleme sonucu
elde edilen verilerden c¢ok, deneyimlerine ve i¢ giidiilerine gore
davranirlar. Gerilim giiclendirilmesi ve gevsetilmesi 6zel bir dik-
kat ister. Sasirtici bir bicimde duygusal bir doruga varmak, is-
tenilen etkiyi dogurmaz; hele araya uzunca bir diiz anlatim bo-
liimi girmisse. Bu durumda, beklenmedik doruk, sasirtici ve yanil-
tic1 bir etki dogar ve cogu zaman ozellikle televizyon izleyicisi
icin, bu beklenmeyen etkiyi gozden kag¢irmak so6z konusu olabilir.
Ilginin yeni bir olguya kaydirilmasi, ya da olan bir sey lizerinde
yogunlastirilmasi siireleri, iyi belirlenmis asamalarla ve her do-
rugun bir oncekini biraz daha asacak bicimde gelistirilerek ger-
ceklestirilmesi daha etkileyici olacaktir. Burada, ¢ok yavas geli-
sen bir akisin ise, ilgiyi iyiden iyiye gevsettigi goriilecektir. Oy-
kiiniin anlagilabilir bir ¢izgide, beklenen gelismeyi siirdiirmedigi
durumlarindaysa, izleyici bizim nereye varmak istedigimizi, biz
daha araya gelmeden once kavrayabilir. Bu durumda, gelisimi
acikca belli olan bir olusumu, ortiili bir bicimde vermeyi basara-
mazsak, ya da gereksiz ayrintilara yer verirsek, (filimsel uzay ve
zamanl uygulayamazsak) cogu kez izleyiciyi yoran, ilgisini dagi-
tan, gii¢ bir siireci goéruntiilemis oluruz.

Dikkatin Siiresi

Ozellikle televizyon seyircisinin i¢inde bulundugu Kkisisel ve
ozel izleme ortami, onun dikkatini ¢ok cabuk dagitabilir. Iste bu
nedenlerle yonetmenler, tiyatroda ve filimde yapildigindan cok
daha fazla sayida gerilim ve doruk noktasi olusturmaya, hakh
olarak 6zen gosterirler, Gereginden fazla zorlamalar, bi¢imde ve
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icerikte her adim bag1 doruklar olusturma cabalari, diiz bir an-
latim kadar etkisiz kalacaktir. Burada; izleyicinin «cabuk alg-
t1g1» olgusu unutulmamalidir. Dikkatin degiskenligi ve devinimi
gevseyen ilgiyi toparlamaya yarayan etkin bir ¢éziim yoludur.
Televizyon yayimnini olusturan bir ¢ok programi malzemesinin go-
riintiisel acidan yar1 duragan, ya da program iceriginin fazla ku-
ru oldugu durumlarda (Tartisma, goriisme tird programlar vb.),
izleyicinin ilgisini uyanik tutmak gercekten bir sorun olabilir.
Burada, yogun bilgi aktarmak sanildig1 kadar sakincali olmaya-
bilir. Izleyicinin aklinin karismasi ve izleme isteginin zayiflamasi
da s6z konusu degildir. Genellikle izleyici rasgele birkac algila-
ma yapar, gerekeni ve almaya hazir oldugunu aldiktan sonra ra-
hatlar. Cogu kez sanildig1 gibi, izleyici, anlama ve kavramada
tam bir doyuma vardiktan sonra sikilmaz ve gevsemez.

Goriintiisel Tartim (Ritm)

Tartim, cogu kez anlagilmasi ve kavranmasi gii¢ bir kavram
olarak karsimiza c¢ikar. Goruntiisel anlatimda, yavas tartiml de-
nince aklimiza agir bashlik, diislincelilik, derin duygular, uyku,
yogun masa bas1 calismas1 vb. gelebilir. Buna karsihk hizli tar-
tim; hiz, canhlik, cogku, karisiklilik, mekaniklik, genclik, carpici-
lik vb. anlamlar: tagir. Ornegin; Bir din program yavag tartiml
bir siirec izler. Bir gosteride (eglence pragrami) ise hizli tartim-
dan s6z edilir. Tartim1 birden cok etken olusturur, genellikle bir
yapimin tartimi, cekim metninde belirlenmistir. Ornegin; Bir
kac¢ kisi arasinda gecen kisa konugmalar, tek kisinin uzun konus-
malarindan daha hizhh bir tartim olusturacaktir. Sézlerin séylenis
bicimleri de tartimi kacinilmaz bir bicimde etkiler. Hizli, tiz ve
kesik konugsmalar hizlandinr; yavas agir ve Kesintisiz siiren ko-
nusmalar ise yavag bir gelisim olustururlar, Tartimi etkileyen ti¢
temel devinimden burada s6z etmeliyiz. Birinci derecede etkili
olan devinim, 6znenin (bir oyuncunun, bir nesnenin vb.) devi-
nimidir. Ikinci derecede etkili olan devinim kameranin hareketle-
ridir. (One ve geriye kaymasi, yiikselmesi ve saga ve sola g¢evrin-
mesi): Uclincii devinim, cekimlerin ardarda gelmesinden dogan,
kurgunun olusturdugu devinimdir.

Gorme duyumuz, isitme duyumuza oranla tartimi daha ko-
lay kavrayabilir. insan gézii, ¢cok kisa zaman araliklari iginde bil-
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gi alma ve bunu siniflandirma yetenegine sahiptir. Seslerin izle-
nip, tasidiklar1 tiim anlamin algilanmasi1 daha uzun zaman alir.
Bu nedenle goriintiisel bilgileri daha cabuk 6ziimleriz. Ses ogesi-
nin baskin olmasi istenilen boéllimlerde, gorsel ogelerin dikkatin
cogunu calmasi istenmiyorsa; goriintiisel tartimin yavaslatilmasi
ve yumusatilmasi gerekecektir.

Zamanlama da, anlatimin tartimi gibi, birden ¢ok anlama
gelen soOzciiklerden biridir. Zamanlama terimini, yayin program-
larinin, 6nceden belirlenen siireler icinde uygulanmasini sagla-
yacak «slire denetiminne iliskin olarak kullaniriz. Yaratici aci-
dan ise; zamanla bir seyin olmasi i¢in en dogru am se¢cmek, bir
eylem icin en etkili olacak sireyi saptamak anlamina gelir.

Filmsel Uzay ve Filmsel Zaman :

Sinema filmlerinde, filmsel uzay ve filimsel zaman baslan-
gictan beri kullanilagelmektedir. Bu nedenle izleyicilerin biliylik
bir cogunlugu icin goriintiisel oykiilemenin dogal yontemi ola-
rak benimsenmistir. Bu anlatim bicimleri, gereksiz ara ayrintila-
rin atlanmasina, uzay ve zamanda oOzetlemeler yapmaya ve yal-
nizca onemli olanlar1 gostermeye yonelik yontemlerdir.

Bu goériintiisel oykiileme yontemlerinin kullanilmasi, anla-
timda tartimi keskinlestirmeyi sagladig1 gibi, bagka, bagka yer-
lerde olusan kosut olaylari, ardarda izleme olanagin da verir.
Filmsel uzay ve zaman, kurgu masasinda istenilen bi¢cimde di-
zenlenebilir. Kugkusuz ayni olanag1 manyetik goriintiil ses kusagi-
nin kurgulanmasiyla da saglanabilir. Ancak canli yapimlarda ya
da siirekli cekimlerde, bir devinimin gerceklesmesi, bir olayin ol-
mas1 ve bir timcenin sdylenmesi i¢in, gercek bir zaman siireci
gereklidir. Bu gibi durumlarda, degisik ya da seyreltik zaman
olusturmak olas1 degildir. Goériilen ve duyulan seylerin siiresi, on-
larin olma, baslama ve bitme siirecleriyle sinirhdirlar, degis-
mezler.

Alisilmis Sunus Bicimleri :
Bir cok televizyon yonetmeninin ¢ogu zaman baslica sorunu,

yapim icin gerekli malzemeyi saglamak ve bunlarin bir program
bitiinliigi icinde diizenlemek olmaktadir. Bu gorsel ve isitsel oge-
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lerin sunulusu, yonetmenler icin, hazir kaliplarin uygulanmasi
anlamini tasir. Bu tir c¢ozimler en c¢ok; acik oturum, tartigsma
ve gorusme turi yapimlar, konusmalar ve spor olaylari gibi bazi
belirli program tiirleri ve son dakika konulan icin dogaldir. Bu
tur yapimlarda olaganiistii yaratici sunuslar, bicimsel etkileme-
ler, sasirtic1 diizenlemeler istenmez. Bilinir ki, uygulama kalipla-
r1 sinirhdir, ve yine bilinir ki temel amacg, anlatimda goériuntiisel
cambazliklar yerine, mesajin alinmasini en etkili bicimde gercek-
lestirecek diizenin hazirlanmasidir.






GORSEL SANATLARDA YUZEYIN SINIRLANISININ EVRiMi

(Resim, Fotograf ve Sinema)

Hamza INANC

Insanin ilk yapitsal davramslan :

Insanin ilk yapma olgusu, giizeli arama ilkesine dayanmaz.
O, dogal yasamini surdiirme diirtiisii ile katildig1 bu eylemini,
giderek tiretme ve inanc ilkelerine yoneltmistir. Diiz ylzeyli bir
tag parcasi lzerine kazilarak cizilen ilk mamut, (Resim 1) tureti-
mi etkilemeyi amaclar. Kemikten yontulan ilk kadin heykelciligi
ise dinsel inan¢larin insan yasamina girisini simgeler. Magara dé-
neminin, (resmin temel bircok ilkesinin ortaya koydugu dogal
duvar ytlizeyine izlenen) resimleri bile iiretim ve dinsel inang¢larin
baskis1 altinda yapitlagsmistir. Biz bizonun, bir ren geyiginin veya
bir mamut’un c¢izimine gosterilen 6zen, yeryer renklerin acgilip ko-
yulastiriimasina kadar goétiiriilebilen renk ustaligi, (Resim 2) o
hayvanlarin magara insanin yiyecegi (Resim 3) ilkesine dayal
bir zorlamadan daha oteye bir icerik sunmaz. Temel icerik, hey-
kel olsun, resim olsun, hepsinde biiylidir. Bu biiyliniin din-
sel yoniimii yoksa ekonomik yéniimii agir basmaktadir? Bu soru,
bir bagka aragtirmaya konu olabilir, veya olmustur. Bizim iizerin-
de durdugumuz nokta, yapita sanatsal diirtiiler etken olmusmu-
dur? olmamismidir? Yapilan arastirmalardan edinilen veriler
aciktir: «Magara sanatinin temelinde sanatsal hi¢ bir kayg: yok-
tur, Gelisiminin temel nedeni ekonomiktir ve dinseldir (biyi)
magara ekonomisinin ve dinsel inanglarin ortadan kalkmaya bas-
lamas1 bu yapitlarin da gerilemesine kalkmas) ise, onun da sonu-
na neden olmustur (Resim 4).



Resim : 1 Phinocéros Tag plaka lizerine oyularak
cizilmig yapitlarin en eskisi (d'Ar_(’:y-sur-Cure)
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Resim 2
Willendorf Veniisii Viyana Miizesi
Dinsel inanglarn simgeleyen ilk Orneklerden biri
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Resim : 3
Cok renkli, iistiiste cizilmis Bizon Mammouth ve at figtirleri
Font-de-Guume Magaras:
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1. Insanin yeniden dogaya acilis1 ve ilk yapay konut :

Dogal nedenlerin, ortadan kalkisy, (Buzul Caginin sonu)
tim canllar i¢in yeni bir devrenin baslangici olmustur. Bu bir
sonun veya sonsuzlugun baslangicidir. Uyum saglayan evrimini
slirdiirecek, saglayamayan bir daha doga yilizeyinde goriilmemek
uzere yokolacaktir. Bu uyum evresini en zor atlatan canlilardan
biri de insandir. Yerlesim ve beslenme sartlar1 tamamen degisen
insan, yer yer yok olma zorunlugu ile karsi-karsiya gelmistir. Eti-
ni yedigi hayvanlar ya yok olmus yada ulagamayacagl yerlere goc
etmigtir. Insanin beslenmesine yeniden bitkiler, su {rinleri de
karigmigtir. Magaray: terk eden insan, doga ylizeyinde, her tiirli
tehlikeye karsi savunmasiz bir yasamin icinde evrimini ve yerle-
simini saglama cabasi i¢cindedir.

Onceleri kendisine barinmak icin dogal siginiklar arayan bu
Ustlin yetenekli canli grubu, bu barinagin kendileri tarafindan
diizenlenmesinin zorunlu oldugu bilincine ulagti. Catki ve or-
tiillerden olusan bu siginaklarda da bir sanat tutkusunu aramaya
kalkismak dogal bir yanliglifa neden olur. Bunlarin insana sagla-
dig1 en degerli olgu, a) birlikte yasamay:1 zorunlu kilmasi, insan-
lar yerine toplumlar ilkesine neden olmasidir. Bu toplumsal olgu,
b) ilk hayvanin ehlilesmesi, ¢) ilk tohumun ekilmesine ve d) ilk
tapinagin olusturulmasina neden olmustur. ilk dikit, ilk duvar,
bu dénemin bulgusu sayilmaktadir. Bu bulgularin birincisi, ma-
bedin, ikincisi sitenin baglangicini simgeleyen yapisal davranis-
lardir.

Yerlesim ve tapinak olarak ortaya c¢ikacak olan bu biyuk
davranig, bizim konumuzunda baslangicini simgeler.

Topragin pisirilmesi, Mezopotamyada yazinin olusumunun
onundeki devreye raslar. Sunu kaplar1 ve tanr1 sembollerini sim-
geleyen bu toprak kaplar elle yapilmig olup lizerleri stilize hay-
van figiirleri ve geometrik motiflerle donanmistir. Bu motifler
sanat adina diizenlenen ilk gosterilerdir. Zira bu motifler kaplara
bir kullanmighlik getirmemekte, sadece onun goéze hos goriintsini
saglamaktadir. Motifler biiyii konusunu da icermektedir. Hep-
si geometrik yapay diizenlemelerdir. Ama¢ smirh bir yilizeyde
¢izgi ve renk lekeleri araciigi ile bir diizenlemeye varmaktir.
Varilan sonug¢ aciktir. Geometri sanatin icine acik veya kapali gir-
meye bhaslamigtir. Ortaya daire, ui¢gen, zikzak cizgiler ¢ikmakta-
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dir. Ayni devrenin sonuna dogru Zikurat, (toprak dolgu, ka-
re tabanh piramit), dinsel yapilarin ilk 6rnegi olarak ortaya ci-
kar. Boylece, kare de tasarlanan yapisal uygulamalara girer. Ya-
p1 ustalarinin ve ¢anak ¢omlek ustalarinin bir diizenleme ve uy-
gulamaci olarak ortaya ¢ikislari, ve beverilerini babadan ogula ak-
tardikca gic¢ kazanmalari, ile Mezapotamya kultir ve sanati-
nin temel ilkeleri belirlenir. «M.O. 3000 yillar1» Bir ortalama za-
man olarak alinan bu tarihten itibaren basglayan ve adina (yazi-
nin anlatim araci olarak ortaya cikisini da dikkate alarak) «Ta-
rih zamanlary» dedigimiz devre baglar. Ayni tarihlerde hem Me-
zapotamyada hem de Nil vadisinde yazil1 tarih devresinin basg-
langi¢ izlerine raslamak miimkiindiir. Neolitik cagin resimsel sem-
bollerinin zamanla bir esyay1 ve Kigileri anlatir sembollere do-
nilismesi, resimsel yaz1 anlatiminin temel 6geleri olmustur.

2. Destan cagmn baslangic1 ve gorsel sanatlarda gelisim

Yazinin olusumundan onceki devrelere ait bilgi ve inancla-
rin bu donemde destanlara ve torelere dayali olarak tekrar gin-
cellestigi tiim davraniglarda ve yapitlarda sezilir.

Resim, yazinin ve tiim slisleme unsurlarinin igice oldugu bir
devreye girmigtir. Sitelerin ortaya cikisi yonetim ve yapisal so-
runlarin ¢éziimi bir sefin denetimine girmeye baglamistir. Bu dé-
nemde Lider tanr giiclinii de yiiklenir. Tiim destanlar ve yapitliar
bu giiclin kanitlanmastna yoneltilir. Yeni Cagin sonlarina kadar
sirecek olan tanrisal ve yonetsel gliclerin yuiceltilmesine adanmis
sanatin kapisi aralanmaktadir. Buyuk oOyki, bliylik yapi, blyuk
anit ve ylice anlatim. Kisiyi 6lmezlige gotiirecek mezar anitlari, ve
bu anitlarin duvarlarina yazilan, resimlenen ve kazinarak olustu-
rulan gorsel sanat belirtileri. Tumii ile destan olan bu gorsel yapit-
lar sonsuzlugu simgeler niteliktedir. Ortaya konuslar: ile giincel
sanat sinemanin, akigini yansitirlar. Soldan saga dogru bir akis
icindedirler. Klasik Yunan’a kadar uzanan bu devrede yapilan
tim cabalarda glinlimiiz evrensel bati sanatinin izlerine raslan-
maz. Belli sinirlar1 olan dramatik olgu yoktur hi¢ birinde. Siirsel
ve Miizikal akislar1 ve fazla anlatma istemindeki goriinimleri ile
glncel dogu sanatlarinin arkaik goriiniimiinii simgelerler.

Mezapotamya, Iran ve Hititlerde gériilen yaygin anlatim sek-
lindeki firizlerde siirekli bir akigin olusturdugu miizikallik, Misir’-
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da sinirsiz mekan anlayigina ulasmistir. Smmirh anlatimin yani
alinan bir 6genin diger sekil ve goriiniilerden soyutlanarak orta-
ya konmas1 sekli ilk defa Miken-Minos uygarliginda, Minosda
Kinososlar Sarayinda uygulanmistir.

Fresk teknigi ile ve renkli olarak ortaya konan bu yapitlar-
da, Mimari zorunluluktan gelen sinirlamalar yaninda, yapici eseri-
nin anlatimini belirlemek icin boya ile yapita ilk cerceveleri ciz-
mistir. Bu evreye kadar gecen tiim Kkiltiirlerin sanatinda ben-
zer Ozellik olan anonimlik yaninda, bu Kkisisel yapitlar sanat-
ta anlatimi belirliyen disiplinin belirtileridir. Ancak bu sinirlama-
lar heniiz geometrik bir degerlendirmenin sonucu degildir. Bu
sonucu saptamak icin Arkaik Yunan Sanatindan baslayarak, He-
lenistik ¢agin sonuna kadar uzanmak ve bu arada ortaya konan
yapitlar1 bu acidan incelemek zorunludur (Resim 5).

Sekil veya hacimler arasindaki (mimari ve diger gorsel sa-
natlarda) iligkilerin ¢izimsel (geometrik) ve o6l¢iilebilirligini sapta-
yan kuramsal verilerin varligini, arkaik yunanda gérmeye bagli-
yoruz. Yunan mabedinin (Tanr evi) ilk kuramsal yap1 tipi,
«Prostylende ana plan iki karenin olusturdugu bir dikdortgen
uzerine diizenlenmigtir. Bu dikdortgen, «cella» (tanri1 heykelinin
kondugu oda)nin giris ayirma ve kapi bélmesi ile iki esit parcaya
ayrilmakta, yani iki kare olugsmaktadir. On sundurma ise dort
situn lzerine oturtulmus alinlhigin sekil almasina olanak sag-
lamaktadir. Bu alinlik besik o6rtiiniinde meydana getirdigi ticgen-
dir. Siitunlarin boyutlari, sellanin alani, sahanlhigin kapsadig1 sa-
ha arasinda uyum saglanmaya baglanmistir. M.O. V. Yiizyil bag-
larinda anonim sanat anlayisinin yerini tamamen Kkisisel davra-
nislara dayali ve hepsinin 6tesinde, tiim yapitlar icin, (tanrisal
ve ideal toplum adina olusturulan) insan, temel birim o&l¢tisii
olarak kabul edilmistir (Cizim 1). Bu devreye gére gecmis zaman
toplumlarinda tanrilar adina alinan birimler ile onun cevresinde
yer alan asiller ve daha geridekiler icin ayr1 ayr 6l¢ii birimleri ve
anlatim sekilleri yer alir, ve bu anlatim seklinde, sanatcilarin ki-
silikleri yerine gelenekler ve yasanilan toplumun kurallar1 benim-
senirdi. Ger¢i Klasik Yunan toplumunda da bir kisim kurallar sa-
nate¢ilar: agan bir etkinlik icindeyse de sanat¢i anlatim gliciini
bu kurallar icinde ortaya koymakta 6zerkti. (Ornegin: mermerden
yapilan tiim kadin ve erkek tanri heykelleri, dogasal olmayan sup-
jektif renklerle boyanirdi)
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Mabedi.
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Cizim : 1 Yunan mabediin olusturan ana unsurlar:
1. Doruque diizenleme
2. lonique diizenleme
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Resim : 6

Resim 7
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Resim : 8
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Tanrilar ideal insan tipinin simgeleri idi. Bu nedenle, tann
ve tannlar icin, bir kisim oranlar tesbit edildi. «Bagin kadin tan-
nlarda, 1/7, erkek tanrilarda 1/6 oraninda kabullenilmesi (Resim
6, 7, 8), kaslarin yay, gozlerin badem burnun, alin ¢ikintisi ile
aym diizlemde ve kivrilmadan sekillenmesi, agiz uclarinin hafif
yukarn déniik giiliimser hali, biitiin bu goriiniimlerin, plastik an-
latima olanak saglayacak sekilde belirgin olmalar1 zorunludur.

Cizim : 2 Euclide Okulunda Altin kesim'in cizimi

Clzim ; 8 Euclide Okulunda Beggen'in Cizimi
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Cizim : 4 Orta Cagda Altin kesimin Cizimi

Tium gilizele déniik aragtirmalar, insan lizerinde oldugu icin,
zamanla bu aragtirmalar, geometrik birimlere doniistii. Sonucta,
Euglit Teoremi ve Altin kesim olarak adlandirilan kurum bu dé-
nemde cizimsel ve matematiksel olarak ortaya konmustur. (Cizim
2, 3, 4). Klasik Yunan’da olusturulan dort ana ¢izim: kare, lig-
gen, daire ve dikdoértgen, bunlar arasinda, cizimsel iligkiler yavag
yavag gorsel sanatlara yansimaya bagladi. Ilk uyumu mimaride
goriilen geometri daha sonra dekoratif anlatimlara ve en sonun-
da da heykel ve resme yansidi. Ancak gorsel sanatlar arasinda
heykel ve resim, dogasal izlenimlere dayal1 (benzeti) olarak olus-
tugu icin bunlarin geometri i¢ yapisina, kurgusuna (kompozisyo-
nuna) sindi Sanatg: ile yaratis1 arasinda bir kurgu metodu olus-
turdu. Dekoratif sanatlarda (slislemede) geometri tam olarak go-
riliir. Hatta baslangicta, siisleme sanatini geometri olusturmus,
bitkisel motifler daha sonra bu sanatin anlatim 6geleri arasina gir-
mistir. Mimarinin tiimi, geometrik ¢izim ve geometrik tasarim
icinde olusmaktadir. iste bu saydigimiz nedenlerle, geometri klasik
antik sanatin anlatimini saglamada temel etmen olmugtur. Dev-
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rin 0gretimi de bu olda oldugundan, yani, bu mimar aym za-
manda, binasinin heykel, silisleme usliip yoniinden de tek uygula-
yicisidir. O Mimari kuramlar yaninda, gerekli matematigi, este-
tigin uygulamas1 diyebilecegimiz sanatin felsefesini bilmek ve
uygulamak zorundadir.

Dort ana geometrik cizim arasinda, ozellikle tanri evlerinin
tasariminda, altin kesimin olustugu Euglit Teoremi, ana birim
olarak alinmigtir.

Estetigin metafizik degerlerin etkisinden arinarak yavag ya-
vag uygulanabilir hale dénilismesi bu devrelere raslar. Dogada o©l-
clilemeyen bir glizellik kavrami olamayacag1 fikri, Yunan sanat-
¢is1 ve diigliniirlerinin her yapisal uygulamasinda yer aldi. Bu dii-
sinceden dogan Antik Yunan Tanr1 Evi belli bir stile (diizen) ulag-
t1. Yunan yarimadasinda gelisenine Dorique diizen, Anadolu Ya-
rimadasinin batisinda gelisenine ise, Iyonique diizen adi veril-
mistir. Dor diizen, yapisal 6zelliginin felsefesini erkegin yapisina
ve giiciine, Iyonik Diizen ise, kadinin giizellik ve zerafetine dayan-
dirmigtir. Ayn1 kaynaktan esinlenen bu kiltiirler zamanla birbir-
lerini yapisal ve inanclar ac¢isindan etkilemisler ve bu etkilenme
sonucu ise daha dogasal ve daha siisli bir tanr1 evi yap1 duzeni
olusturur. Bu ekletik, (Manierist) diizene korent ad: verildi.

Degisik yerlerde ve degisik toplumlarda ili¢ asir uygulanan
ve cagdas yapisal uygulamalarin da 6ziinii olusturan bu ii¢ diize-
nin dayandiklar1 degismez ilke geometrik diizendir. Yapinin {ize-
rine kuruldugu dikdortgen, «altin kesim» ilkesine dayali olarak
ele alinmug, siitun baghklariy, siitun dizeleri arasindaki diizen,
cella’nin olusumu, alinlik ve frizlerin sekil bulmasi hep bu kural
icinde dislintilmustir.

Tannlar adina olusturulan bu anitsal yapilar, matematiksel
bulgular yaninda, gecmis zamanin sinirsiz destansi diigiince ve
yapim sanatinin yer yer uygulanmasina da neden olmustur. An-
tik cagin klasik uygulamalarinin sanat bas eseri sayilan Parthe-
non tapmagimn Dor ve Iyonik diizenlemeler arasinda ki uyumu
belirlerken biryandan da Antik Yunan Mitolojisine dayali olarak
destanimsi anlatimlara metop ve friz uygulasinin ayni yapida uy-
gulanmasi ile bagkaca bir deger getirmistir. Bu firizlerden olustu-
rulan bir dizenin, ritim ve akig seklinin, Modzard’in bir miizikal
uygulamasindaki akisa uyumu cok sasirticidir. Bu miizikal olgu



Hamza INANC

180

wnQq I1q uepulseweM3in 0ZOW 9A JZUIJ 1A Uue] Ueunx JIg
6 : uwsoy



SINIRLASININ' EVRIMI 181



182 Hamza INANC



SINIRLASININ EVRIM} 183

tiim Ortacag boyunca olusturulan yapitlarda 6n planda tutul-
mustur (Resim 9, 10, 11). Bir Bayo Halisindan alinan figurlu dize
bunun acik kanmitlarindan biri olarak gosterilebilir. Ayrica aymi
cagdaki, Selcuklu ve Arap islam yapilarinda goriilen altin kesim
uygulamasi «6zellikle Antik Yunan yapilarinda goriilen mekanda»
altin kesim uygulamasinin Sel¢uklu Tiirkleri ve islam Arap dinsel
yapilarinda cephe «onur kapisi» uygulamalarinda, «Ulu Cami» adi
ile adlandirilan ve diizeni bozulmaksizin yayginlagmasi olanagi
olan yapilarda goéruliir. Bati, bu dilizenleme ile yapisinda dramatik
olguyu olustururken, Islam da, dekoratif-siis olgusuna olanak sag-
lar. Ayn1 olgudan elde edilen farklh sonug, uygulamada izlenen,
felsefenin ve dinde sanatin yerinin farkli kabul edilmesi sonucuna
baglanabilir. Islami uygulamada, geometri ve matematigin ¢izim-
sel ¢ozlimlerine genis yer verirken, bu diislincenin temel 6gesi olan
insan-tanri kavramina hi¢ yer verilmemistir. Bati, olguya, tam ters
agidan bakmistir; Insanin hayatina dramatik olgunun girisini,
tanrinin bir verisi olarak kabul etmis, destanini, 6éykisint, siirini,
miizigini, tiyatrosunu ve tiim gorsel sanatlarin1 bu temele oturt-
mustur.

Yeni cagin baglangicina kadar «altin kesim» «tanrisal olci
birimi» olarak ele alinmig ve bu felsefik goriis, XV. ci Yiizyil ikin-
ci yansinda yasamis olan Italyan diisiiniirii Fra Luca Pacioli
«Divine Proportion» adh eserin, «Altin bolim» ilkesine dayamig
sanatsal davraniglarin hepsinin bu kaynaktan esinledigi ve bu
nedenle bu birimin tanrisal bir olgu oldugu fikrine varmstir.
Paciolli eserinin bir yerinde: «O da tektir, tanr1 gibi.» «O daima
kendisine benzemektedir, tanr1 gibi,» der.

Ronesans’in dinde, dilde, felsefede ve tium sanatlarda insana
donme ilkesi, (Antik Yunan’da olusan ve insana dénik yoni unu-
tulan birimlerin) 0gretisine yeniden baglandi. Gorsel sanatlarda
kurgu, olgu ilkesinin dogasal yonsemelerle olusturulabilecegi fik-
ri, anlatimin sinirlandirilmasi zorunlugunu ortaya koydu. Resim
ve kabartmalar daha Roma Caginda, bosluktan alinarak, yada
sinirsiz bir su gibi akistan alikonarak, cercevesi kapatilmig, ge-
nellikle kare dikdortgen, licgen ve daireler icine kapatilan anlati-
ma bir sinirlama getirilmistir. Bu gelisme Quatricento’'nun piri-
mitif (ilkel) 6gretisinde tekrar ele alinmaya baslanmig 0zellikle
Floransa sanat atdlyelerinde «sanat Ogretiminin temeli» olarak
kabul edilmigtir.
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On Rénesanstan baglayarak resmin dinsel yapilarda, siisle-
me unsurlarinin yerini almaya baglamasi, yapitin sinirlanmasi
zorunlugunu ortaya koydu. Bir yapit diizenlemesi diisiiniildiigiin-
de ilk akla gelen «mekanin boyutlari» olmaya bagladi. Giooto (XIV.
ci Yiizyil) resmi bosluktan alarak «eni-boyu» cevreden soyutlan-
m§ bir cerceve icine oturttu. Artik Orta Cag-Bizans geleneginin
degismez kabul edilen diisiin kaliplan terk ediliyor, bu dogmala-
nn yerini dogasal verilerin olusturdugu ve insanin i¢inde dogru-
dan yerini aldig1 bir mekadn doguyordu. Giotto'nun baslattif1 bu
anlatim ve uygulama yoéntemi, ilkel aga.nasim yiiz yila yakin bir
siirecte tamamladi. Dikdortgenin gorsel sanatlan giris boyutlar
(Cizim 5, 6, 7). Olgunluk evresine Botticellinin yapitlarinda
ulasti. Botticelli, mekéanin sadece cergevelenmesine bakmiyor bu
gercevenin ayni - yapitinin kurgusunu olusturacak oge-

Cizim : 5
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Cizim : 6
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Cizim 7

leri de beraberinde getirdigi bilincine erisiyordu. Resmin de yapi-
s1 icine gizlenen insanda oldugu gibi bir iskeleti vardi. Bu iske-
letti yapit1 giizel yapacak, onu diger yapitlardan ayiracakti (Cizim
8) Antik Yunan’in yapitlar ile diisiin yapisini inceliyor, diisiiniiyor,
benimsedikleri ile attiklar1 arasindaki ayricaliklar1 belirlemeye
calisiyordu. Biitunu ile simetrik bir yapiya ve miizikal bir akisa
dayali olan Orta Cag gorsel Sanat uygulamalarinin sonsuz bir
hiizniin ve bitmeyen bir ezikligin anlatimini simgeler. Botticelli,
«Yasamin, kontrastlar arasinda saglanacak uyum» oldugu di-
slincesine vardi. Sanat i¢in de aym1 kuralin gecerliligi saptandi.
(Cizim 9)

Resim sanatinda, sadece mekanin diizenlenmesi ve boyanma-
s, LL da Vinci ye kadar yeter gorildi. Isik ve kaynaginin re-
simde dramatik olguya neden oldugunu o sezinledi. Floransa'da
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Cizim 8

gelistirilen tiim oOgretilere evrensel bir 6greti daha katildi. Isik,
maddeyi tanimamizda, tanimlamamizda etkili bir degerdir. Isik,
cercevenin iginde gliniimiize kadar uzanan resim sanati anlatimla-
rinda yerini aliyordu. Cerceve, artik gercek seklini almaya basla-
mis ve kapali mekéanlar icinde ideal férm olarak, Euglit’in ¢ozii-
miinden hareketle ¢ok cesitli dikdértgen bicimlere giriyor ve bun-
lar icine, birbirinden farkli kompozisyonlarin sonuc¢landiriimasi
icin calismalar sirdiiriliyor.

Gorsel sanatlar icine XIX. cu Yiizyll ikinci yarisinda katilan
fotograf sanatinin ¢ekim ve biiyiiltmelerinde, tanrisal kaynaktan
esinlenildi. Tiim diizenlemeler, kareye mi yoksa dikdértgene mi uy-
gulanmali? Bu sorunun cevabi, bir yandan estetigin verilerine
dayandirilirken bir yandan da teknik ve ekonomik etkiler dikka-
te alindi. 1900 Fotograf enternatinel Kongresi» fotograf icin de,
cekime ve cogaltmaya dayali uluslararasi boyutlar saptadi. Bu
boyutlar,

a) Kare olmaldir,

b) Dikdértgen olmalidir.
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Cizim : 9
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Kare olmahdir fikri sadece orta boy fotograf makinalarin-
dan bazilarinda 6x6 cm olarak kabullenildi. Genis bir uygulama
alam1 bulunamadi Bugiine dek yasamasinin tek nedeni teknik
ozellikleri yiiksek olan cekicilerden bir kisminin baslangictan bu
giine dek aym oOlgiiylii kullanmalarnidir.» 6érnegin: Rolleiflex, Has-
selblad, Bnonica ve Mamiya 6x6 lar gibi. Bu zorlamay: bu yilki
uretimlerinde, Bronica terk etmekte ve 4. 5%6 cm ye doniistiir-
mektedir.

Buna karsin doértdortgenin ¢ekim ve basim uygulamasinda-
ki yeri ¢ok yaygindir:

Cekimde, 18x24 mm, 24x35 mm, 4.5x6 cm, 57x72 mm, 6x9
cm, 9x12 cm, 10x15 cm, 13x18 cm, 18x24 cm ve yukarisl

Basimda, 7x100 cm, 10x14 cm, 13x18 cm, 18x24 cm, 30x40
cm, 40x50 cm, 50x60 cm ve 105x100 cm dir. Bu olgiiler, ¢ok 6l-
¢ii kullanimina olanak saglar.

Bu délgiilerin eni ile boyu arasinda farkin belli oranlara da-
yandigin1 ve hepsinin temelinde, Altin kesimin yer aldigini go-
riiriz. Sinema perdeleri de, goz fizigini dikkate alarak ayni 6l-
ciilere yakin birimler lizerinde él¢iilerini saptamaktadir.

Gorsel Sanatlarin amaci goz yolu ile insana sanatsal etki yap-
mak olduguna gore, goziin yatay bir dikdoértgen diizlem iizerinde
gorme olaymm olusturdugu bir gercektir. Bu gercek, bizi Antik
Yunan’dan baglayarak giliniimiize kadar uzanan zaman iginde
cercevenin sanat yapisi lizerindeki evriminin olugmasinda, goz
fiziginin dogal yapisinin da etken oldugunu kanitlar.

Stirekli bir evrim geciren gorsel sanatlarda, mekanin tani-
minda sinirlandirmanin ve bu sinirlandirma iginde en goézde ola-
mnin hangi ¢izim olacag tezi canhligim1 koruyacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Historie Générale de L’ART, (FLAMMARION 1050 TRAITES DU PAY-
SAGE ET DE LA Figure) ANDRE LHOTE LA GEOM
ETRIE SECRETE
(CHARLES BOULEAUW)






POLITIKA VE EGITIM

Cahit ALICAN
B.Y.Y.O. Uzmam

SUNU

Ulkemizde egitim otoritesi sayilanlarin ve egitimin o6gret-
menligini yapanlarin ¢ogu metafizik (idealist) felsefenin disina
citkamamiglardir. Egitimin bir ama¢ oldugu, onunla herseyin ger-
ceklesebilecegi diisiincesiyle eylemlerde bulunmuslardir. Giinii-
miizde de bulunmaktadirlar. Oysa egitim, ilgili béliimlerinde de
aciklanacagl gibi, sadece bir aracgtir. Bu ara¢ kimler tarafindan
kullanilir, nasil kullanilir; hangi amaclarin dogrultusunda kulla-
nilir, agcikhiga kavusturulmahdir. Bir iist yapr kurumu olarak egi-
tim, gerek toplumlarin; gerekse bireylerin yasaminda onlar1 yone-
ten sinif ve tabakalarin amaclari dogrultusunda bi¢imlendirme
goreviin yapan etkili bir aractir. Egitimin olusumunu etkiliyen ne-
denleri incelemek, bu konuda acikliga kavusabilmek icin gerekli-
dir. Bu ust yap1 kurumunu belirliyebilmek i¢in 6nce onun bir cer-
cevesini cizmek, ona belirli bir agidan -evrensel- bakarak acikla-
mak yerinde olur.

Egitim, iyilik ya da kotiiliik i¢in olaganiistii gilice sahiptir.
Bundan o6tiirii toplumlarin yasaminda dogrudan politika araci
olarak kullanilir!.

Yeri geldikce de agiklanacag: gibi, elbette bu giligli arag yo-
netimi elinde bulunduran sinif ve tabakalarin c¢ikarlari dogrultu-

(1) Morphet, EL., Jolins, S.L, Reller, T.L, Educational Organization and
Administration, Prentice Hall Inc., Englewoods Cliffs, New Jersey,
U:S.A.
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sunda kullanilir. Baz1 hallerde, egitim plan ve programlarini egi-
timciler yaparlar. Fakat ana amag¢ ve kalin cizgiler politik ya da
ekonomik lider ve gruplar tarafindan saptanir. Merkezi ya da yo-
resel sistemlerde politikanin etkisi egitime degisik bicimlerde
olur. Merkezi sistemlerde egitim, dogrudan bir politika aracidir.
Bicimi politikacilar taarfindan saptanir. Yoresel yonetimlerde
ise dolayh olarak etkisini gosterir. Aslinda her ikisinde de politik
yonetimin etkisi bagta gelir.

Liderler ya da giiclii guruplar biiyiik halk yiginlarinin egitil-
mesini ¢ikarlar1 geregi isterler. Ya da aym gerekceyle istemezler?.
Bu durum, onlarin icinde bulunduklar1 grup ya da yiginlara bag-
hdir. Eger toplumun tiimiiniin egitilmesi liderlerin bagh bulun-
duklan cevrelerin cikarlarini1 éngoriiyorsa, onlar egitimin yaygin
olmasini ve halkin bilin¢lenmesini isterler; tersine halkin egitil-
mesi ve bilinclenmesi bu liderleri ve c¢evresini tedirgin ediyor ve
cikarlarim késtekliyorsa yaygin egitimi ve halkin bilin¢lenmesini
engellemeleri dogal bir sonuctur. Demek ki bir politik arag olan egi-
tim c¢ikar gruplan tarafindan ele alinmakta ve onlarin istekleri
dogrultusunda yoénlendirilmektedir. Yaygin egitim herzaman bi-
linglendirme gorevi yapmaz. Teknolojinin egitime etkisi konu-
sunda da aciklanacag1 gibi, endistrinin geregi elemam yetigtir-
mek icin de simirh olarak yaygin egitim yapilir.

Yoneten siniflar belli bir ideolojiyi gerceklestirmek amaciyla
genis halk kitlelerinin istenilen yonde egitilmesini isterler. Bu,
klasik anlamda bir egitim olabilecegi gibi, evrensel, ya da simf-
¢1 bir egitim de olabilir. Belli siniflarin ¢ikarlar1 agisindan politi-
ka araci olabilecegi gibi, yukarida sozii edilen belli bir ideolojiyi
gergeklestirmek icin de politika araci olarak kullanilirz. Devrimei
ve idealist egitim bicimleri ayr1 ayr1 smmiflarin c¢ikarlar1 dogrul-
tusunda, ayr1 ayr1 ideolojiyi gerceklestirmek i¢in uygulanan fark-
Ii egitim bicimleridir. Agikca belirtmek gerekirse, devrimci egitim
bicimi, is¢i ve koyliilerin ve onlarla birlikte olan tabaklarnn cikar-
lar1 dogrultusunda uygulama yapmakta, bu sinif ve tabakalarin
bilinglenmesini 6ngoérmektedir. Kapitalist bir diizenin egitimi ise,
biiylik halk yiginlarina kurulu diizeni benimsetme yoniinde ¢aba
harcar. Boylece yiginlarin bilinglenmesi engellenmig olur.

(20 Mcrphet, ELL, Yukanda sozi edilen eser.
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Kaynaklarin sinirhh olup olmamas: yoneticilerin istekleri ora-
ninda s6z konusudur. Cok genis kaynaklarla simirh bir egitim uy-
gulamas1 yapilabilecegi gibi, simirh kaynaklarla da genis capta
bir egitim uygulamasi yapilabilir. Ikinci Diinya Savaginin sikinti-
I1 giinlerinde ¢ok sinirll kaynaklarla genis capta bir egitim uygu-
lamas1 olan koéy enstitiileri denemesi ile bugiiniin o giinlere gore
cok genis olan kaynaklar ile uygulanmakta olan simirh egitim
uygulamamiz1 ornek olarak agiklamak yerinde olur. Siras1 gel-
dikce bu ornekler lizerinde durulacaktir.

Yukarida yapilan acgiklamalar gostermektedir ki egitim, ha-
vada koksliz bir kurum degildir. Bir lilkenin sosyal ve ekonomik
yapisi icinde, onlara bagimh bir parca olmaktadir. Sosyal ve eko-
nomik yapidan anlasilan ise, teknoloji, siyasi biinye, yasal durum,
gelir dagilimi, calisma yasami ve egemen giiclerin egitimle olan
iligkileridir. Belki de egitim, bilitiin bu kurumlarin bir dengesi
olarak belirmektedir3.

Genel olarak egitimin ne oldugu lizerinde duruldu. Acaba egi-
timin olusumunda (politikasinda) gercekten demokratik bir or-
tamda ona etki yapan faktérler nedir? Nasil oluyor da egitim
teokratik (dini), klasik ve devrimci nitelikler kazamyor? Yiizyil
askin bir siirede iilkemiz ii¢ ayr1 egitim uygulamasina sahne ol-
mustur. Teokratik, klasik ve devrimci egitim. Belki tarihi akimi
icerisinde bu li¢ ayr1 uygulama sirasiyla ardarda gelseydi soyle-
necek fazla bir sey olmaz, bu bir dogal gelisim cizgisidir denirdi.
Ne yazik ki Osmanh Imparatorlugu'nda uygulanan dinsel egitim
bicimi 1977 Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de yeniden uygulanmakta-
dir. Tanzimattan sonra uygulanmiya baglayan klasik egitim bi-
¢imiin yerini devrimeci egitime birakamamistir. 1940 larda Koy
Enstitlileriyle uygulanmiya baglanan devrimci egitim, i¢ ve dig ege-
men gilglerin baskisiyla rafa kaldirilmigtir. Yeri geldik¢ce nedeni
uzerinde durulacaktir. Bu celigkilerin nedenleri iizerine egilme-
den once, yukarida sozii edilen li¢ egitim bicimi (teokratik, klasik,
devrimci) lizerinde durmak ve bunlar1 acikliga kavusturmak ye-
rinde olur.

a — Teokratik (dini) egitim :
Feodal diizenlerin egitimidir. ideolojik agidan doga iistii giig-
lerin yonettigi degismez bir foplum diizenini benimsetmeye yo-

(3) Baggtz. 1., Wilson, HEE., Tiirkive Cumhuriyetinde Milli Egitim ve Ata-
tiurk, Ankara, 1968.
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nelen dinsel degerlere dayanir. Feodal diizenin geri teknolojisi
icerisinde Kkitleler icin ©6zel bir bilgi ve beceri kazanma geregi ol-
madigindan ekonomik fonksiyonu yoktur+.

Idealist felsefenin egemen sinif ve tabakalarin ¢ikarlan ug-
runa olusturdugu dinsel bir egitimdir. Kurulu diizeni ideal diizen
olarak benimsetme cabasi icerisindedir. Genel ve 6zel amaclar
egemen siniflarca cizilen dinsel egitimi, devlet icerisinde yer alan
ve somiiriilen siniflara bask: niteligi tagsiyan eylemlerde bulunan
din adamlar yiritur.

b — Klasik egitim :

Kapitalist diizenlerin egitimidir. Akilcidir. Ideolojik bakim-
dan Kkapitalist diizenin, bilimsel ilkelere dayanan, evrensel bir
diizen oldugunu belirten degerleri yansitir. Bu diizenin gerektir-
digi insan tipini yuceltir. Dinci degil akileidir. Bu diizen, insani
akil olclilerine uygun miikemmel bir insan olarak zaman ve me-
kan dis1 soyut bir ideal olarak kabul ettirir. Bu bakimdan bireyci-
dir. insanlarin bu diizendeki yerlerini ve gorevlerini ve de diize-
nin kurallarin1 dogal sayar. Insandan beklenen kendisini bu dii-
zene uydurmasidir. Xlasik egitim, ekonomik bakimdan sanayiles-
me ile ortaya cikan yeni gorevlerin yerine getirilmesi i¢cin once
sinirhh ziimrelere, sonra da kitlelere yonelme geregi duymustur®.

Kapitalist dlizenin gerektirdigi bilgi ve becerileri Kkitlelere
kazandirma durumundadir. Fakat bunlar1 yukarda belirtilen
ideolojik cerceve icerisinde yapar. Bir baska deyisle, kapitalist dii-
zenin evrenselligini benimsetir. Insanlarin bu diizeni benimsemesi,
bu diizene uymas1 gereklidir tezini savunur. Egitim amaclarin
gerceklestirecek plan ve programlari kendi politikasina gore ya-
par. Kendi sinif cikarlari dogrultusunda uygulamalarda bulu-
nur.

¢ — Devrimeci egitim :

Insanin dogal ve toplumsal cevresini etkin bir bicimde
kendi amaclarina uygun olarak degistirmek istedigi done-

(4) Erder. N., Planli Kalkinma Agisindan Koy Ensttitilerinin 6nemi, TOS
Gazetesi, say1: 27, Ankara, 1969.
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min egitimidir. Bu donem, insan-cevre iligkisini, insanin kendi
kendini gerceklestirmesini, kendini asmasini ve yaratici giiciini
gelistirmesini saghiyan ilkelerin etkin oldugu asamadir. Devrim-
ci egitim, ideolojik a¢idan cevresini degistirmeye yonelen ve eko-
nomik acidan da endiistrinin geregini yerine getirebilecek bece-
rilerle donatilmig insan tipini yetistirmeye yonelir. Ogretimle iire-
timi, teori ile pratigi biribirinden ayirmaz’.

Diyalektik ve tarihi materyalizm felsefesine dayanan devrim-
ci egitim bicimi halk demokrasilerinin gercekten uygulandig: di-
zenlerin egitimidir. Bu diizende yoneten sinif, bir bagka deyisle,
soz ve karar sahipleri isciler ve ayrilmaz parcasi koylilerdir. Egi-
timi toplumun timiiniin yararina olacak bir 6z, bi¢cim ve nitelik-
te planlarlar. Ideolojik olarak tiim emekgi kiitlelerin bilin¢lendi-
rilmesi amacina yoéneliktir. Onlarin kendi sorunlarinin bilincine
ermesi icin uygulama yapilir.

Bundan sonraki boélimlerde egitime etki yapan evrensel
faktorler, (ulasim araclary, ulkeler aras1 gerilim ve baskilar,
gecmigte yapilan denemeler, uzmanlar ve distiniirler, kalkinma
cabasi, teknolojik etkiler, toplumsal dilek ve baski, sivil ve asker
biirokratlar, egemen kadro). Ele alinacak Tirkiye gercekleri aci-
sindan nasil bir egitimin uygulanacagindan soz edilecek ve sonug
bélumiinde de bir Senteze varilmaya calisilacaktir.

EGITIME ETKI YAPAN EVRENSEL FAKTORLER :

Bir iilkenin egitimi havada, koksiiz bir kurum olamaz. Egi-
tim sosyo-ekonomik yapinin bir parcasi, onun dengesi gorini-
miindedir. Bicimlenmesinde yo¢resel, ulusal ve uluslararasi etki-
lesimin 6nemi bliyliktiir. 1957 yilinda S.S.C.B. nin Aya ilk sputni-
ki firlatmis olmalar1 A.B.D. Parlementosunu biiyiik ol¢tide etki-
lemistir. Bu olaydan sonra milyonlarca dolar fen bilimleri proje-
lerine ayrilmis, Amerikali gencler fen bilimleri dallarinda egitim
gormeye tesvik edilmistir. Ayrica bu dallarda baska iilkelerden
yetismis beyin ithali yapilmistir®. Ne var ki bu caba salt bilimsel
olma niteligini koruyamamig, Diinyanin mazlum halklar: iizerin-

(5) Erder, Nejat, s6zii edilen eser.
(6) Cambel, Corbally, Ramseyer, Introduction to Educational Administra-
tion, 1962.
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de bir baski araci olarak kullanilmigtir. Bu yuzden Amerika Mil-
li Bilim Orgiitiinden (NASA) bir cok bilim adami c¢ekilmistir.
Bunu egitim alaninda uluslararasi bir etkilesim, bir baski araci
olarak diisiinmek yerinde olur. Bunun yani sira ulusun ve daha
kiiclik linite olan yodrenin de etkisi olabilecegi diisliniilmelidir.
Bunlarin neler olabilecegini incelemekle konuyu somut olarak
ortaya koymak olasidir.

ULASIM ARACLARI :

Bosluga firlatilan bir uydu olayr Diinyanin her tarafinda iz-
lenebiliyor. Ne zaman ve ne i¢in atilacaglr daha onceden Diinya
halklarinin bilgisine iletilebiliyor. Bu gibi gorme ve isitme arag-
lan insanlar1 umuldugundan daha c¢ok etkilemektedir. Ayrica
olaylarin oncesinden bilinmis olmasi, meraki ve tedirginligi arti-
ran nedenlerden birisi ve en 6nemlisi olma niteligindedir.

Radyo ve televizyon, isitme ve gérme yoluyla olaylar1 ayni
anda Diinyaya yayabilmektedir. Telgraf, telefon iletisime ara-
cilik etmekte ve kolaylastirmaktadir. Cok hizli yol alan ucaklar
aylarca siirmesi gereken yolculuklari saatlere indirdi. Insanlarin
yluzylize gelmeleri baz1 kesimlerde artik an meselesi haline geldi.
Diinya’nin bir ucundaki insanlar, simirlh da olsa, obiir ucundaki-
lerle istedikleri zaman goriisebilmektedirler. Elbette bu etkilesim
bugiin insanlarin timi i¢in s6z konusu degildir. Derece derece
kapitalist ve sosyalist tilkelerde, sosyalist tilkelerin lehine daha
genis Kkitlelere bu olanaklar yaratilabilmektedir. Ulkemizde ise
bu, sadece kiiclik bir mutlu azinhigin faydasina sunulmakta, bi-
yiuk cogunluk zaten bunlardan habersiz yasamakta, giindelik ek-
mek savasindan baska bir seye bakamamaktadir. Simirhh da olsa
bu etkilesim yoluyla toreler, deger yargilar1 bireyden bireye, top-
lumdan topluma gecebilmektedir.

Bu etkilesim bir bakima insanlar: biribirlerine yaklastirmak-
tadir. Burada 6.nemli bir noktay: aciklamak yerinde olacaktir.
Eger ulasim araclar1 emperyalizmin egemenligi altinda ise, dola-
yisiyla ona hizmet ediyorsa; iretim araclarim elinde bulundu-
ranlara hizmet etmenin dogal oldugu ve kurulu diizenin ideal
diizen oldugu ideolojisini benimsetme amacina yonelgin olarak
kullanilacaktir. Eger bu araclar devrimci simif ve tabakalar: elin-
de ve emrinde olursa, sozii edilen aracglarin kullanilis amaglar: de-
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gisik olacaktir. Yani, calisan insanin kendi sorunlarinin bilinci-
ne ermesini, kendisini siirekli olarak asmasini amachyan etkinlik-
ler icin kullanilacaktir.

Biitlin bunlardan séyle bir yargiya varmamiz olasidir. Ulagim
araclar1 yoluyla insanlar biribirlerine yaklagsmaktadir. Bundan
oturi egitim isteklerinde bir benzerlik goriilebilir. Bir bagka deyis-
le, insanlar, egitimde ayni amaclar dogrultusunda birlesebilirler.
Benzer ozelliklerde ayni seyleri isteyebilirler. Bu da egitim poli-
tikasinin yoéniini etkiliyebilir. Bugiin Diinyanin belirli bolgele-
rinde, baz1 kisimlarda egitim birliginin saglanmasinin bagka
onemli nedenleri yaninda ulagim araglarinin etkileyiciligini de
ariyabiliriz. Ileride tek bir egitimin uygulanmasi da sdz konusu
olabilir. Insanlar biribirlerini tanidik¢a yakinlagmalari dogaldir.
Boylece duygularda, diisiincelerde ve yargilarda benzerlik gori-
lebilecektir. Bunun sonucunda ise egitim istekleri belli bir oran-
da birlegebilecektir.

Ulkemizdeki gelisime gelince: Ge¢mis olaylar: tarih bilimi
yoluyla izleyebiliyoruz. Bundan ug-beg ytizyil énce yurdun bir ko-
sesindeki olay oteki kosesindeki insanlara ulasamiyordu. Bundan
dolay1 da etkilesim saglanamiyordu. Zamanla ulasim araclar:-
nin gelisimi Olcisiinde etkilesim de artmigtir. Hele bu du-
rum giiniimiizde daha belirgin hale gelmistir. 1938 yilinda Er-
zincan’da kirkbin yurtdasimizin o6limiine sebep olan depremin
etkisi 1968 yilinda Varto’da, 1970 de Gediz'de 1976 da Van’da olan
depremlerin etkisinden buiyliik olmamigtir. Cinkii bugiin olaylari
kamu oyuna duyurabilmek 1938 lere goére daha kolaydir. Ayrica
etkileyiciligi de fazladir. Erzincan depremi Tiirk kéylerinin cogu-
na seneler sonra hikaye olarak duyuldugu halde Varto, Gediz ve
Van depremlerini Tiirk halki ve Diinya kamu oyu ¢ok ¢ok bir giin
sonra izledi. Hele Van depremine gésterilen ilginin buyukligu
olayin kitle iletisim araclar: ile tiim Diinya kamu oyuna ulagtiril-
masininetkisiyle olmus ve her yerden yardimlar saglanmigtir.

1838 lerde bagliyan yenilesme hareketleri sadece Istanbul ve
cevresini etkilemekte idi. 1977 lerde yapilmak istenen eylemler,
art1 ve eksi yonde, ayni giinde tiim tlkeyi etkisi altina alabilme
egilimindedir. Ilerideki yillarda bu etki nitelik olarak daha da
giiclenecektir. Yalnmz iilke capinda degil Diinya ¢apinda da ayni
etkileyiciligi gérmekteyiz. Ornegin: 1968 yiinda bagliyan Avru-



198 Cahit ALICAN

pa ogrenci hareketleri ay gecmeden Tiirk 6grenci hareketleri ola-
rak goérildi. Vietnam’da siirdiriilmekte olan demokratik halk
savagl, Diinyanin 6biir ucundaki Kiiba’ya, Latin Amerika iilkele-
rine, Orta Dogu iilkelerine sonra da Afrika lilkelerine yayilmistir.

Ozetlersek: Ulagim araglar iilke ve Diinya capinda yaygin-
dir. Olaylar cok kisa siire icerisinde duyulmaktadir. Kus u¢maz
kervan gecmez cok kiiciik linitelere bile ulasabilmektedir. Bu hiz-
hligin yani sira etkileyicilik giicli de vardir. Ayni zamanda gigli
bir egitim araci niteligindedir. Yoneten sinif ve tabaklarin kendi
cikarlar1 dogrultusunda ideolojik gelisimi saglamada etkili bir
aragtir.

Ulasim araclari, sosyal sinif ve tabakalarin bilin¢clenmesinde
¢ok etkili olmaktadir. Calisan sinif ve tabakalarin kendi sorun-
larina sahip ¢ikmasi, yonetimde s6z ve karar sahibi olmas: siire-
ci kisalmaktadir. Ulagim araglarinin hizliligl bilin¢lenme siiresi-
ni etkilemekte ve halk demokrasilerinin kurulmasini kolaylastir-
maktadir. Boylece devrimci egitimin uygulama olanag: bulacag:
kacinilmaz bir sonu¢ dogmaktadir. Ayn1 araclardan egemen sinif
ve tabaklarin da yararlandigin1 hi¢ unutmamak gerekir. Kurulu
burjuva diizeninin ideal diizen oldugumu benimsetmek icin ula-
sim araglarini en genis ol¢ciide kullandigl, halki bu araclarla egit-
tigi bir gercektir.

ULKELERARASI GERILIM VE BASKILAR, SUREKLI
KORKU VE SAVUNMA DURUMU :

Tarihi gelisim cizgisinde daha geriye gitmeden, elli yil geri-
ye baktigimizda ulkelerarasi gerilim ve baskilara ornek olarak
verebliecegimiz biiyiik olaylar goririiz. Bunlarin basinda savaglar
gelir. 1914-1918 Birinci Diinya Savasi, 1939-1945 Ikinci Diinya Sa-
vagl toplumlarin gelisim ¢izgilerine etki yapan ¢cok énemli olaylar-
dir. Kore ve Vietnam giliniimiiziin gérgii tanig1 oldugumuz savas-
lanidir. Diinyanin hemen her yerinde yapilmakta olan bagimsizlik
savaglar1 ise ayni ol¢iide etkileyici faktorlerdir.

Yirminci yiizyilin baglangicina kadar yapilmis olan savaglar
kapitalist lilkelerin sémiirgeleri paylasmalar1 yoniindeki anlas-
magzliklarin sonucu olarak ortaya cikmistir. Oysa gliniimiiziin sa-
vaglar: uluslarin kendi kaderini tayin etme ugruna yapilmakta-
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dir. Doymak bilmez emperyalist lilkeler, ekonomilerini savag uze-
rine kurmusglardir. Siirekli olarak toplumlar tetikte bulundurmak
istemektedirler. Bu tedirginlik toplumlar1 kendilerini savunmaya
zorlamaktadir. Bundan otlirii bilitcelerinden biliylik bir oran mil-
li savunmalarina ayrilmaktadir. Boylece kalkinma i¢in yapilmasi
gereken endistri yatirimlar1 yapilamamaktadir. Bu durum gelis-
mis kapitalist ilkelerin dogal olarak isine gelmektedir. Onlarin
urettikleri islenmis maddeleri i¢in pazarlara gereklilik vardir. Oy-
sa geri kalmig tilkelerin gelismesi demek onlar icin bu pazarlarin
ortadan kalkmasi demektir. Bu durum ise son asamasinda olan
kapitalizmin ortadan kalkmasi demek olacaktir. Elbette egemen
siniflar bugiinkii yagantilarini siirdiirmek isterler. Bunun i¢in ya-
pamiyacaklar: sey yoktur. Tarihte érneklerini okudugumuz bar-
barlik eylemleri giliniimiizde de degisik bir bicimde sirdiirtil-
mektedir.

Bagimsizlik icin savasan tim mazlum uluslar karsilarinda
kapitalist llkeleri gérmektedirler. Bu iilkeler tarihi gelisimde bir-
birlerinin yerlerini almiglardir. Cok gerilere gitmeden sdylenebi-
liv. Ikinci Diinya Savagina kadar mazlum uluslarin karsisinda
Ingiltere ve Fransa emperyalizmde liderlik yapmaktaydi. 1940
lardan sonra Amerika Birlesik Devletleri bu bask: liderligini us-
lenmis durumdadir. Diine gore degisik bir bicimde yiiritiilen
emperyalist baskilar son Kkertede disini gostermekte ve sicak sa-
vasa doniismektedir. Kore ve Vietnam savaglari, Israil’in saldir-
ganligl bunun tipik oérnekleridir.

Sirf savag uzerine kurduklari ekonomilerini silirdiirebilmek
icin girisilen baskilar uluslar1 kendilerini savunmaya itmektedir.
Son derece ustaca yiiritilen politikalarn yiiziinden 6zellikle geri
kalmis tllkelerde gerici giicliiklerle birlesebilmektedirler. Ne var ki
zaman ilerledik¢e biitiin giiler yiizliligiin arkasindan emperyalist
emelleri siritmaktadir. Diinyanin hemen her yerinde bu gercegi
goérenler birbirlerine yardim etmeye caligmaktadirlar.

Iste bu baski ve zuliim hareketleri egitime iki yénde etki yap-
maktadir.

Once iilkenin tiim insanlarina egitim yapilmasini engelle-
mektedir. Clinkii yapilan harcamalarin biiyiik ¢cogunlugu savun-
maya ayrilmaktadir. Dolayisiyla egitime yeteri kadar énem veri-
lememektedir. Ikinci olarak da verilebilen egitim halki bilinglen-
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dirme yerine uyutmaktadir. Ozellikle geri kalmig ve kapitalist il-
kelerle isbirligi halinde bulunan egemen siniflarin yonettigi il-
kelerde bu durum daha belirgin bir halde uygulanmaktadir. Yani
egitim politikas1 bir bakima statiikoyu koruyucu bir nitelik tasi-
maktadir. Tersine, bagimsizlif1 icin savasan uluslarda egitim
devrimci nitelik tasimaktadir. Yani halkin tiimiiniin bilin¢clenme-
si yoniinden egitimde c¢aba harcanmakta, halkin kendi sorunla-
rinin bilincine ermesi amac¢lanmaktadir.

a — Politik Goriislerin Etkileyiciligi :

Her iilkenin kendi icerisindeki politik kadrosunun etkileri
ayr bir bollimde incelenecektir. Burada sadece uluslar iizerinde
ekonomik baskiya sahip olan uluslarin onun cevresinde toplanan
uluslara politik baskis1 s6z konusu edilecektir. Bunu somut ola-
rak aciklayabilmek icin tarihten oérnekler vermek yerinde olur.

Ilk endiistri atiimini yapan ve basariya ulasan Ingiltere
Osmanh Imparatorlugunu etkisi altina almigtir. Fransa ve Al-
manya’nin da bu arada yer almalar1 1838 lerden baghyarak Tiirk
egtimini bicimlendirmede onlar1 s6z sahibi yapmistir. O giinden
bu yana Tiirk egitimi Ingiliz Fransiz, Aiman, sonra da Amerika
Birlesik Devletlerinin etkisinden kurtulamamigtir. Giliniimiizde
de basta Amerika Birlegik Devletleri olmak lizere Fransiz, Alman
ve Ingiliz kiiltiir etkinligi siirdiiriilmektedir. Olaylar gostermek-
tedir ki ekonomik bagimsizliga kavusana dek de bu yabanci et-
kinligi silirdiiriilecektir. Ancak siyasi ve ekonomik bagimsizli§1
olan uluslarin egitimleri de bagimsiz olabilmektedir.

Demek oluyor ki Diinya lizerinde ekonomik etkinlige sahip
ulus ya da politik goérusler dteki uluslarin yonetimini, dolayisiy-
la egitimlerini etkilemektedir. Buglin Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak iizere, Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin politik go-
riigleri lilkemizde etkisini slirdiirmektedir.

b — Bilimsel Buluslarin ve Bagimsizlik Kararlarinin Baskisi:

Bir iilkenin olaganiistii karar1 ya da basarisi bagka tilkeleri
de o y6nde etkileyebiliyor. Ornegin 1957 yiinda Sovyet Rusya’nin
Ay’a ilk Sputniki firlatmis olmas1 yukarida da sozii edildigi gibi
Amerika Birlesik Devletleri Senatosunu karistirmigtir. Bu kari-
sikligin ana nedeni aslinda korkudan ileri gelmektedir. Ayr1 Diin-
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ya gorisiine sahip sosyalist bir tilkenin kendi varligini tehdit et-
tigi inancina sahip olan Amerika Birlesik Devletleri Senatosunun
elbette karismasi gerekirdi. Bundan dolayr milyonlarca dolar
fen bilimleri icin ayrildi. Genglere burslar verilerek bu alanlarda
ki egitim tesvik edildi’.

Uzak Dogu’da uzun siireden beri siirdiiriilen ulusal kurtulug
savaglar1 bugiin Orta Dogu’da ve Afrika’da siirdiiriilmektedir. Ulu-
sal Kurtulug savaglar1 ilkeleri ve komgular: etkileri altina al-
maktadir. Vietnam’da, Kore’de siirdiiriilen savaslara Arap geril-
lalar1 katildi. Dolayisiyla bir gerilla egitimi gencligin sorunu ha-
line geldi. Oyle ki bunun i¢in 6liimii goze alanlarin sayis1 giin geg-
tikce artmaktadir. Klasik egitim boyle bir ortamda anlamsizlas-
maktadir. Ileriyi géren en duyarli kusak Kklasik egitime bagkal-
dirmaktadir. Bugiin gencligin tutucu cevrelere karsi olan tutu-
mu ve icinde bulundugu etkinlik cok anlamhdir. Bu, Emperyaliz-
min etkisinden kurtulmak icin girisilen cabadir. Aldiklar1 egiti-
min tilkenin gerceklerine uymadigini, tersine egitim carkindan
gecenlerin bagimli hale diigiiriildigiinii anlamig olmalarinin bir
sonucudur.

YERLI VE YABANCI UZMANLAR, DUSUNURLER :

Egitimin olusumu, bundan ©6nceki bolimlerde de aciklandigi
gibi bir tek nedene baglanamaz. Tiurkiye’de uygulanmis ve uygu-
diisliniirlerin etkisinin oldugunu séylemek olasidir. Kesin ol-
mamakla birlikte Ziya Gokalp'in asagidaki sozlerinin bu-
gunki kipirdaniglarda ve gecmisteki baz1 uygulamalarda etkili
oldugu sdéylenebilir.

«Insanlar arasindaki esitsizligi inceleyiniz. Géreceksiniz ki
bunlarin cogu yapma esitsizliktir. Dogal esitsizlikler degillerdir.
Bir tutsagin efendisine, bir yaricinin agasina, bir amelenin pat-
ronuna, 6grenim yapmamis bir imminin bilgili bir kisiye esit ol-
mas1 dogal midir? Yoksa insanlarin aralarinda viicuda getirdik-
leri esaret, serflik, miilkiyet, miras gibi sosyal kurumlarin sonug-
lar1 midir? §iiphesiz bunlar dogal esitsizlik degildir. Yani beden
yapisindan ve anadan dogma yeteneklerden meydana gelmis ayri-
liklar degildir. Ama madem ki bu esitsizligi meydana getiren top-

(70 Cambel], Corbally, Ramseyar, So6zii edilen eser.
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lumdur; onlar1 yok etmek iktidarinin da toplumda olmas1 gere-
Kir.»

«Halkeiligin en bilyilik 6devi bu esitsizlikleri ortadan kaldir-
maktir. Insanlar diinyaya gelir gelmez esit haklara sahip olmal-
dirlar. Hi¢ bir ¢cocuk diinyaya tutsak, ya da serf olarak gelmeme-
lidir. Hi¢ bir ¢ocuk hayatinin ilk yillarinda silitsiiz ya da bakim-
s1z, ikinci déneminde okulsuz ve 06gretmensiz kalmamalidir. Kim
bilir fakir ¢ocuklar arasinda ileride birer dahi olmak yeteneginde
nice istidath fertler vardir. Iyi beslenememek, iyi egitim ve 6g-
renim gorememek yiiziinden, toplum bunlarin verimli dehalarin-
dan voksun kaliyor. Oysa zenginlerin ¢cocuklar1 arasinda gahi, ten-
bel, aptal olanlar ¢oktur. Bunlar kuvvetli gidalarla beslenerek,
iyi okullarda egitim ve 6grenim gorerek toplumun ileri siniflart
arasinda ¢nemli mevkileri igsgal ediyorlar. Zeki kisileri rencberlik
eden ve gabi Kkisileri en 6nemli kurumlarin basina gegen bir top-
lum hi¢ uygarhkta ve diizende ylikselebilir mi?»

«O halde halk¢iligin en onemli kosulu, ¢ocuklar1 esit kosul-
lar altinda hulundurmak, beslenmelerine, 6grenim ve egitimleri-
ne ayni 6zeni gosterecek her birinin 6zel istidatlarindan toplumu
faydalandirmaktir.»#

Ziya Gokalp, halkcilik adini verdigi goriisu icerisinde egiti-
min sosyal yapiyla olan iliskisini ag¢iklamaktadir. Bununla o, top-
lumdaki bireyler arasinda fiili bir egitlik yaratilmadik¢a egitim
sorunun glicliiklerinin giderilemiyecegini belirtmek istemistir.

Ismail Hakki Baltacioglu, i¢ctimai Mektep adli eseriyle egiti-
min Uretim esasina dayanmasi gerektigini ileri siirmektedir. 1923
yilinda toplanan ilmi kurula Ziya Gokalp’le birlikte iktisadi egi-
tim sorununu 6nermistir. Baltacioglu’na gore egitim:

«Sinifta mukavva oyuncaklar yapmakla is kisiligi olusmaz.
O halde yapilacak sey gercek Kkisilerin yetigsmesi icin gerekli olan
is ve toplum cevresini okulda kurmak olmaldir... Ogrenci kendi-
sini her zaman gercek bir isin, gercek cevresi icinde bulmalidir...
Okulda yapilan oyuncak isler, yerlerini gercekten kullanma dege-
ri olan esyaya birakmalidir.»?

{8) Gokalp, Z., Yeni Tirkiyenin Hedefleri, Ankara, 1956.
(9) Baltacioglu, L.H., I¢timai Mektep Na. ve Pren. Ist. 1942
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Prens Sebahattin de egitimi bir sosyal yap1 degisimi olarak
ele almaktadir. Ona gore:

«Okullar, ginin ihtiyaglarina cevap veren, kendi kendileri-
ne yasama olanaklar1 bulabilen, bir bagka deyisle, tiiketici olma-
y1p uretici olan, dolayisiyla hayata devaml iiretici elemanlar ye-
tistiren kuruluslar olmalidir.»??

ismail Hakk: Tongug, lilkemizde tiretime dayali, kendine ye-
terli ve egitimin tulkenin sosyo-ekonomik yapisi icerisinde olusan
bir sorun oldugu felsefesini savunmus, kendisinin de basinda ol-
dugu bir genel miidirligin cercgevesi igerisinde iilke diizeyinde
uygulama olanag: bulmustur. Devrimci egitimin uygulandig1 koy
enstitiilerinde onu biiyiik egitimci ve uygulayic1 olarak goriiyo-
ruz.

Allnmis ve uygulanmig biiyiik egitim Kkararlarina bu yerli
diisiiniir ve uzmanlarin yaninda yabancit uzmanlarin da genel bir
katkida bulundugu séylenebilir. Gerek Osmanh Imparatorlugu-
nun son zamanlarinda, gerekse Cumhuriyet Devrinde sayilar
epeyce cok diyebilecegimiz yabanci uzmanlar da tilkemizi ziya-
ret etmislerdir. Yaptiklar1 incelemeler sonucunda diislindiiklerini
raporlarla hiikimetlere iletmiglerdir. Bunlar arasinda Dewey,
Kinhe, Omar Buyse, Kemerrer Kurulu, Dr. Berly Parker var-
dir. Bundan bagka karma egitim kurullar1 da arastirmalar yap-
mig ve Tiirkiye’nin egitimi konusunda raporlar vermislerdir. Ya-
banci uzmanlarin egitimimiz iizerinde etkili olduklar1 bir gercek-
tir. Ancak yararli olup olmadiklar: tartisilabilir. Dr. ilhan Bag-
g6z ve Prof. Dr. Howard 1. Wilson yabanci uzmanlar hakkindaki
goruslerini s6yle aciklamaktadirlar :

«Biribirlerini izliyen bu uzman raporlar1 Tirkiye’nin egitim
glcliiklerini ¢ézmeye ¢ok az yardim etmistir. Her uzmandan son-
ra bir yenisini ¢cagirmak, yeniden incelemeler ve raporlar istemek
olayr acikca gosteriyor ki, raporlarin hi¢c biri beklenen sonucu
vermemistir. Her 6gut bir oncekini ya degistirmis, ya da aksi fi-
kirleri ileri siirmiig; Turk Egitim Bakanhgini daha zor durumda
birakmigtir. Bunun baslica nedeni, gelen egitimcilerin Tiirkiye’-
nin sorunlar: iizerinde daha 6nce calismamis olmalaridir. Bunla-
rin hepsi kendi tilkelerinde unlii kisilerdir. Bazilarinin John Dewey

(10) Prens Sebahattin, Tirkiye Nasil Kurtulabilir, Ist., 1965.
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gibi, uluslararasi bir s6hreti de vardir. Bunlar Tiirkiye’de bir ka¢
aylik bir incelemeden sonra, hemen her zaman ancak bir ¢evirmen
yardimi ile raporlarini hazirlamiglardir. Her memlekette oldugu
gibi, Tiirkiye’de de egitim; memleketin tarihi, sosyal ve ekonomik
sorunlar1 ile siki sikiya baghdir. Yalmz egitim alaninda sikisip
kalan yabanci egitimciler goriislerini ister istemez kendi memle-
ketlerindeki egitim cereyanlarina dayandirmislardir. Bunlarin
Tirkiyeye uyup uymadigini inceliyememiglerdir. Bunun i¢in ya-
banct uzmanlarin o6giitleri sik sik, Turkiye’'nin meseleleri ile ca-
tismaktadir. Bu uzmanlardan c¢ogunun salik verdigi oOgretmen
maaglarinin hizla ve buylik Olclide artirilmasi meselesi, ¢1g gibi
biiyliyen bir icretliler biirokrasisinin kurulmasina yardim etmis-
tir. Her maag zammi kit kanaat gecinen biiyuk kitlenin omuzuna
yeni vergiler yiiklemis, yeni rejimin, dayandig1 kitleden kopma-
sina yardim etmistir. O kadarki Turkiye Cumhuriyeti 1930 larda
blitgesinin yilizde 30 dan fazlasini licret ve maaslara ayirmak zo-
runda kalmigtir. Ogretmen maaglarinin diisiik oldugu gerci dog-
rudur. Ama o tarihlerde Tirkiye’'nin milli geliri 6gretmenlerine.
daah genis anlam ile idarecilerine daha yliksek hayat diizeyi te-
min etmeye yetmiyordu. Hiiklimetin vergi gelirini artirmasi
miimkiin goérilmiiyordu. Esasen ogretmenler zamdan once, her
ay basinda, aksamadan maasglarini alabilseler daha ¢ok memnun
olacaklardi. Hele yuzlerce 0gretmenin yilhk tatilini Avrupa’da
gecirmesini 0glitlemek icin, Tiirkiye’'nin mali gilici ve doviz ola-
naklar1 hakkinda insanin hic¢bir fikri olmamas1 gerekir. Uzman
raporlarinda sik sik salik verilen okullarin iller tarafindan idare
edilmesi fikri, Tirkiye’nin kosullar1 karsisinda imkansiz olmusg-
tur. Slphesiz, yabanci egitimciler okullarin yoéresel yonetimini is-
terken, il biitcelerinin eldeki okullar: bile idare edemiyecek kadar
fakir oldugunu bilmiyorlardi. Bunun icin egitim bakanligl, uz-
manlarin 6glitlerinin tam tersine hareket etmis, mali olanak bu-
lur bulmaz ilk okullarin ve sanat okullarinin idaresini kendi uize-
rine alarak, koyu bir merkeziyetcilige.gitmistir. Buyse, kiz ensti-
tilerinin programlarina yas tiilleri ve kadin sapkalar1 yapiminin
konulmasini 6nerirken, her halde Tirkiye’de matemlerde tiil kul-
lanma adetinin bulunmadigini bilmiyordu. Sapkay: ise o yillarda,
kadinlar1 bir yana birakalim, erkekler bile Tiirkiye’de kanun zo-
ru ile giyiyordu. Yabanci uzmanlar askerlere orduda yabanci dil
ve steno o6gretilmesini gerekli bulurken, Tirk subaylar1 Mehmet-
ciklere ana dillerini, Tiirkceyi nasil olup da ogreteceklerini dii-
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sinmekle mesguldiiler. Eger Biiyiik Millet Meclisinin iki zabit kéa-
tipligi sayilmazsa, Tiirkiye’de steonu kullanmak geregini duyan
higbir ticarethane yoktu. Kithne’nin okul masraflarini azaltmak
icin parasiz yatih sisteminin birakilmasini istemesi ise, eger ger-
ceklesseydi, Tiirk egitimi icin gercekten biiyiik bahtsizlik olurdu.
Bereket bakanlik bu goériise kulak asmamistir. Cinkii okuma ¢a-
gindaki cocuklardan % 80 den fazlasi koylerde yasiyordu. Bun-
lardan higbiri ilkokulu bitirdikten sonra egitimine devam etmek
olanagina sahip olamiyordu. Parasiz yatilh kurulusu, hi¢ olmazsa
yer yil 300 gence parasiz egitimin kapilarini agiyor ve onlara egi-
timlerine devam etmek olanagini bagisliyordu. Bu kapinin da ka-
patilmasini sitemek, egitimi Tiirkiye’'de sehirlerde yasayan var-
ikl ailelerin bir imtiyazi halinde getirmek demekti.»!

Yabanci uzmanlarin ilkemizin kosullarin1 bilememesinden
dolay1 yanhis yargilara vardiklar: bir gercektir. Ancak, bunun ya-
n1 sira séylenmesi gerekli daha baska unsurlar da vardir. Bir ke-
re yabanci uzmanlarin ¢ogunlugu gelismis kapitalist {ilkelerin
uzmanlarn idi. Elbette egitim konusundaki oOnerileri de kendi ge-
nel politikalarinin sinirlan igerisinde olacaktir. Sunus Boélimiin-
de aciklandig1 gibi kapitalist diizenin egitim bicimi klasik bir
egitimdir. Aslinda kalkinmak isteyen Tirkiye i¢in klasik egitim
bicimi hem yersiz, hem de kostekleyici nitelik tasimaktadir. Bu
uzmanlarin genel olarak onerilerine uyuldugu i¢in lilkenin egiti-
mi, bagimsizligin 54. yilinda hald bir ¢ikmaz icerisindedir. Bunla-
rin yani sira su noktayi iyice ac¢iklamak gerekir. Gelismis bir em-
peryalist iilkenin egitim uzmamni tipki 6teki dallardaki uzmanlar
gibi geri biraktirilmig bir ilkenin egitimine olumlu katkilarda
bulunmaz. Eger olsaydi, bunca yabanci uzman rapor ve projele-
rine yapilan harcamalar olumlu yénde sonug¢ verirdi.

Osmanh Imparatorlugunun giiclii déneminde verilen Kkapi-
tulasyonlar 600 yil icerisinde koca bir imparatorlugu yikti. Bu
arada yapilan tiim egitim hareketleri de dig kaynakli oldugu icin
bu yikiliga yardim etmistir. Cumhuriyet déneminde bir siire eli-
ni ayagini1 ¢ceken emperyalistler 1947 lerde yardim ellerini yeni-
den uzattilar. 30 yildan bu yana yapilan bu maddi yardimla bir-
likte egitim yardimi da girdi tilkemize, Uzmanlar, yillardir bakan-
liklara akil verirler. Yaptiklan is ise uretici egitim uygulamasi

(11) Baggdz, 1. Wilson, HE. Sozi edilen eser.
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yapan koy enstitiilerini tiliketici egitime doniistiirmek oldu. Bu-
nun yanisira, yapisit geregi kurulu diizenin savunuculugunu ya-
pan imam-hatip okullar1 acildi. Her gecen yil sayilar1 artirilan
bu okullarda okuyan, ¢ogunlugu koéyli cocuklar egemen siniflara
sartlandirilarak yardimeci kilinmaktadir. Bagimsizligin 54. yilin-
da iilkenin cikarlar1 geregi olan iiretici egitim, tiim okullarda ra-
fa kaldirilmig, yerine hicbir ise yaramayan sadece tiiketici kira-
vatlilar yetigtirilmektedir. Bu tutum koriikoériine degildir elbette.
Yonetimi elinde bulunduranlarin biling¢li olarak yuruttiikleri
planli bir egitim hareketidir.

KALKINMA CABASI :

Ulkeler, gelismis ve gelismemis olarak iki biiyilkk gruba ay-
rilmaktadir. Bu gruplar da kendi iclerinde degisik diizeyde bu-
lunmaktadirlar. Kalkinma cabasi 6zellikle geri kalmis, bir bas-
ka deyisle geri biraktirilmig tlkelerde s6z konusudur. Gelismis
ulkelerde ise bu caba gelisme olarak nitelendirilir. Kalkinma en-
diistrilesme ile tanimlanmaktadir. Yani teknolojinin makineles-
mesi, makinenin ilkenin tim yasamina girmesi anlaminda di-
slinulmektedir. O halde, makineyle birlikte hayatin bicimi de de-
gisiyor demektir. Durum bu olunca, egitimin bicimlenmesinde
sosyal degisme, ferdi gereksinimleri karsilama ve ekonomik ol-
ma gibi amaglarin etkisi goriilmektedir!?. Egitim, istenilen amacg-
lara ulagmada gti¢clii bir aractir. Hangi amaca oncelik verilecek-
se, egitim planlamasinin agirhig1 oncelik verilen amaca kaydiri-
Iir.

Kalkinma, endiistrilesme (makinelesme) olarak disliniildi-
gline gore, bu yeni teknolojinin geregi elamanin yetismesi bir
egitim sorunudur. Hangi alanlara ne, tipte, ne kadar elaman ye-
tistirilecektir? Bu soruya cevap vermek icin egitimi genel kal-
kinma plani icerisinde diisiinmek gerekir. Egitimin ayr:1 diisiiniil-
mesi ve ayr1 planlanmasi soz konusu olamaz. Boyle yapilirsa kal-
kinmaya egitimin istenilen katkida bulunmasi olas1 degildir. Ay-
rica ekonomik olma niteligi de yitirilmis olur.

Ozellikle son yillarda, egitim ekonomik bir yatirim olarak
diisliniilmektedir. Kalkinma icin becerili insan yetistirme amaci

(12) Erder, N, Some Administrative Problems in Educational Planning,
OCDE Paris 1966.
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kiiltir sorununu geride birakmisgtir. Becerili insan yetistirme,
kalkinmakta olan tlkeler icin oldugu kadar kalkinmig iilkeler
icin de amagtir. Gelecekte kalkinmada hangi amaclarla teknik
eleman kullanilacag: bilinmeli ve egitim programlari buna gore
yapilmalidir. Ancak bu yolla egitimin ekonomik olus ozelligi ger-
ceklesebilir?3.

Anayasa ve Devlet Plinlama Tegkilati :

27 Mayis Devriminden sonra halkoyu ile onaylanan 1961
Anayasas1 kalkinmay1 plana baglamay1 6ngoriiyordu. Dolayisiy-
la egitiminde ayn1 plan icerisinde diisiiniilmesi gerekir. Bizde egi-
tim kararlarinin alinmasinda DPT nin belli bir slirede etkili ol-
dugu goriilmektedir. Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani o giliniin
ortaminda nereye, nekadar, ne zaman ve ne nitelikte egitim ku-
rumlarinin agilmasi gerektigini saptamistir. Egitimin bi¢cimi tize-
rinde de durulmustur. Yapilan plan geregi baz1 uygulamalarin
da yapildig1 soylenebilir.

Planlama orgiitii hi¢ kuskusuz siyasi kadronun yoénsemeleri-
ni yansitir Onun diislinceleri yoniinde planlama yapar ve uy-
gulamaya calisir. 1965 ten sonra yonetimde bulunan siyasi kad-
ronun Birinci Bes Yillik Planin gereklerini cogunlukla yerine ge-
tirdigi s6ylenemez. Ikinci Bes Yilik Planin yapisi ve uygulamasi
da bu siyasi kadronun isteklerine goére olmustur. Buna ragmen
planda oOngériilen istekler bile uygulanmamistir. Ayrica baz ko-
nular iilkemizin gerceklerine uymadig1 halde adi gecen plana
alinmigtir. Yatili tim meslek okullarinin orta kisimlari, ekono-
mik olusu ileri siiriilerek, kaldirilmigtir't. Bu durumda ancak se-
hir ve kasaba c¢ocuklarina orta 6gretimin kapilar1 acgilmaktadir.
Nifusun % 66 sin1 olusturan koylii cocuklar: ilkokuldan sonra
okuma olanag bulamiyacaklardir. Daha o6nce lilkemizde incele-
meler yaparak egitimimiz lizerinde rapor veren yabancl uzmanlar-
dan bazilar1 da parasiz yatih sisteminin kaldirilmasini salik ver-
mislerdi, ama bu yoéne gidilmemisti. Clinku béylesi bir Kkararin
anlami biliyiik halk Kkitlelerinin cocuklarini egitimsizlige birak-
mak olmaktadir.

(13) Goldstein, R, Manpower requierments and Educational Organization,
OCDE, Paris, 1966.
(14) II. Bes Yilhk Kalkinma Plani, DPT. Ankara, 1968.
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Anayasaya ve onun ongoérdiiglii planlamaya degin esit egi-
tim olanag1 saglanamamigtir. Koyli cocuklar: ¢cagin geregi olmi-
yan, planlamanin da éngérmedigi imam-hatip okullarinda ve ku-
ran kurslarinda ezbere dayanan tiiketici bir egitim gormektedir-
ler. Koyluler baska yatili okul bulamadiklar: i¢in c¢ocuklarini bu
okullara géndermektedirler. Bugiin sayilar1 70 in lizerinde olan
imam-hatip okullarinin, siyasi kadronun bu tutumuyla, daha da
artacagi kuskusuzdur. Boylece igsiz ve tiiketici okumus sayisi arta-
caktir. Yalniz bu okullardan mezun olanlar degil, tiniversiteleri-
mizin baz fakiiltelerinden mezun olanlar dahi is bulamamakla
kars1 karsiyadirlar. Bunun krizleri simdiden gériilmeye baslamis-
tir. Bu durum egitimle kalkinma planinin ayri ayri distiinilmiis
olmasindan ileri gelmektedir.

Yukaridaki ornekler acgikca gostermektedir ki Devlet Plan-
lama Tegkilat1 egitim planlamasina fazla katkida bulunamamis-
tir. Devlet Planlama Tegkilatrnin aragtirmalar1 sonucu, ileriye
siirdiigii gercekler siyasi kadro tarafindan benimsenmemistir. Ul-
kenin gergeklerini sdyleyen plancilar ya kendileri ayrilmak duru-
munda kalmislar, ya da islerinden olmusglardir. Sik' stk DPT miis-
tesarlarinin degismesi de ilke gercekleriyle siyasi kadronun go-
rigliniin catistigin1 gostermektedir. Kanunlara ve orglitlere rag-
men llkemizde planli bir egitim uygulanamamaktadir.

TEKNOLOJININ ETKISI :

Toplum s6zcligiinde ana unsurun insan oldugunu distiinmek
zorunlugu vardir. Sosyal yapiyl, insani tlimlestiren bio-kiiltiirel
olusu ortaya cikarir. Yani insanin biyolojik yapisina Kkultiriin
katkis1 onu sosyallestirir. Ashinda evrim, kiiltiiriin katkisiyla ol-
maktadir. Ferdin biyolojik gelisimi belli bir slire sonra durmus-
tur. Ne var ki insanin gelisimi devam etmektedir. Bu devamhli-
g1 saglayan faktoér insanin sosyal yonidiir. Buna sosyal antropo-
lojide kiiltir (teknoloji) denmektedir. Boylece toplumun yapisi
ortaya cikiyor.

Temel yapinin bilimsel analizinin yapilarak ise baslanmasi
sliphe yok ki gercek bir baslangi¢c noktasidir. Bir toplum tiim ola-
rak taninmadik¢a onun nasil daha iyiye gotiiriilecegi plénlana-
maz. Yani degisikligin nasil yapilacag:r konusu ac¢ikhik kazana-
maz. Ancak degisikligi meydana getiren -insani, dolayisiyla top-
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lumu degistiren- teknoloji, aile, egitim, kaynaklar, cevre, iletisim,
sanat, din ve devlet gibi unsurlar: diisiindiigiidiizde bunlardan yal-
niz egitimi ve yonetimi ele almak, ona tek ¢are olarak bakmak bi-
limsellige karsi ¢ikmak olur.

Kiiltiirel degisme tek nedene baglanamaz. Kaldi ki degisme-
yi etkileyen en etkin faktorii s6z konusu edersek, onun da yodne-
tim ya da egitim olmayip teknoloji oldugunu séylemek, hem sos-
yal antropolojinin vardig1 sonuclan yansitmak olur, hem de cev-
remize baktigimizda gorebilecegimiz bir gercektir.

Prens Sabahattin «Tirkiye Nasil Kurtarilabilir?» adlh Kita-
binda kurtulusu, yani kiiltiirel degismeyi, insani bireyci olarak
vetistirmekte ariyor. Geri kalmighgimizin tiim sucunu da biitiin-
cii bir yapiya sahip olusumuza veriyor. Bundan bagka dogu top-
lumlarin1 biitiincii, bat1 toplumlarini da bireyci yapr bi¢iminde
niteliyor. Geri kalmighgin nedenini biitlincii yapida, ileri gitmis-
ligi de bireyci yapida ariyor. Hatta dinin ve yonetim bi¢ciminin
sekillenmesinde bile bu yapilarin etkisinin kesin oldugunu ileri
sliriyor. Biitiincii yapilarda din ve yoOnetim, 6zgurligiu kirici, in-
san1 ezicidir. Bunun tersine bireyci yapilarda ise din ve yodnetim
ozgurlikel,, insan atilime1 yapmaktadir, tezini savunmustur.

Tarihi evrim cizgisine baktigimizda goéririiz ki, Prens Saba-
hattinin bireyci dedigi toplumlarda yonetim ve dinin ézgiirlik¢i
oldugunu, kisiyi atiime1 yaptigini géremiyoruz. Bireyci toplum-
larin basinda saydign Kuzey Amerika toplumlarinda cok kisa sii-
re Once, insanlarin alinip satildigini, 6zgiirliigini isteyenlerin 6l-
diriildigini goriiyoruz. Oteki bireyci bir toplumu Ingiltere ola-
rak belirtmekte Prens Sabahattin. Hatta kalkinmada onlarin
«Public School'larindan 6érnek alabilecegimizi salik vermektedir.
Oysa Ingiltere’de din ve yénetimin, ozgirligii icin savaslardan
binlercesinin 6ldirilmesine goz yumdugu bir gercektir. Simdiler-
de bile bu bireyci toplumlar, baska toplumlar1 bagiml hale getir-
mek ve sOmiirmek cabasindadirlar.

Demek ki bireyci olarak nitelenen toplumlarda din ve yoéne-
tim hi¢ de insanlar1 o6zgiirliikeii ve atilimci yetistirmemektedir.
Cagimizda milyonlarca insanin bogazlanmasi gene bu bireyci
toplumlar tarafindan yapilmaktadir. Asill konumuza doéndigi-
miizde goruriuz ki kiilturel degismeyi gerceklestirebilmek icin bi-
reyci toplum niteligini kazanmak gerekli olmayabilir. Degismede
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asil sorun, onu etkileyen faktérlerin karsilikli degismesidir. Ozel-
likle kiiltiire bi¢cimini vermede en etkin faktoér olan teknolojinin
degismesidir.

Dogal cevre, baz1 kiiltiirlerde, ozellikle tarim kiultiiriinde,
ozelligine gore farkli bicimler vermektedir. Ne var ki bu farkl-
ik sanildig1 kadar buylik degildir. Bir tarim kiiltiiriinde diinya-
nin hemen her yerinde insanlarin yasantis1 (sosyal yapilari) bir-
birine benzer. Cobanlik ve toplayicilik da 6yle. Endistri kiltiird,
oteki kiilturlerin tersine hi¢ ayricalik yaratmamaya, cevreyi kont-
rolu altina alarak toplumlar1 biribiren yap1 bakimindan benzet-
meye caligsmaktadir.

«Yonetim, kalkinma i¢in -kalkinma, bir durumdan yeni bir
duruma gec¢meyi gerektireceginden, degisme anlamina kullanila-
bilir.- Onemli bir faktordiir. Bunun sekli biitiinciiliikten cevresel-
lige doniigtiirilmelidir. -Yoresel (mahalli) anlaminda yénetim
ferdin yonetime katilmasin saglar. Dolayisiyla iretici halk yone-
timde s6z sahibi olur. Boylece de dogal denge kurulur. Bundan
oturi fert toplumda ustiin durumda bulunr ve siyasal hayatta
biirokrasiden fazla s6z sahibi olur. Ferdi atilim ise bu ortamda
geligir®.»

Degisimin toplumda goériilebilmesi i¢in etkileyici faktorlerin
ferdi degistirmesi gerekir. Fert ise atilimc, etkin bir ortamda ge-
lisir. Atiime1 bir fert devamli ¢aba harcayacagi icin, bir bagka
deyimle, silirekli denemeler yapacag: i¢cin yeni yeni bulgular orta-
ya koyacaktir. Bunlarin etkisiyle hem kendi degisecek, hem de
toplumda bir degisme olacaktir. Prens Sabahattin’in yukaridaki
paragrafta yazilan fikirlerini bilimsel bir gergcek olarak benimse-
mek miimkiun. Ancak ferdin atilimci olmasini, bireyci ya da bi-
tincli yonetime baglamak zordur.

Kiltur bicimini en etkin bir sekilde etkileyen teknoloji ol-
duguna gore, yonetimi de bir bakima teknoloji, liretim bicimi et-
kiler. Bugiinkii uygulamalarin 15181 altinda fertlerin atilimeci ol-
mas], biitiincii ya da bireyci yonetimlere baglanamaz. Kalkinma
ise hi¢ baglanamaz. Biitiincli ve bireyci yonetimlerde, kalkinmig
ve geri kalmig toplumlar vardir. Aslinda sdylemek gerekirse, yo-

(15) Prens Sabahattin, «Tirkiye Nasil Kurtanlabilir?», Istanbul, 1965.
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netim ve din, degisimde sadece birer faktordiir. Oldukc¢a zayif
birer etkileyici olmas1 da s6z konusudur.

Egitim, gelisim en etkili araglarindan biri. Kurulacak dii-
zenin sekil almasinda, gelisimi saglamada 6nemi buyliktir. Bu
konuda Prens Sabahattin’in «Okullar, giiniin ihtiyaclarina cevap
veren, kendi kendilerine yasama olanaklar: bulabilen, bir bagka
deyisle, tiiketici olmayip lretici olan, dolayisiyla hayata devaml
iretici elemanlar yetistiren kuruluslar olmahdir.» Séziinii benim-
semek gerekir. Kiiltiirel degismede bir faktor olarak turetici egi-
tim, tiiketici egiteme gore ¢ok daha etken olmak durumundadir.

Fert lretim yapmak durumunda olunca, glnimizin geli-
sen teknolojisinden de yararlanarak siirekli bir deneme igerisin-
de olacaktir. Bu denemelerle ortaya cikacak yeni bulgular geligi-
mi saglayacaktir. Bu gelisim bir bakima degisme olacagina gore,
degisiklik fertte, dolayisiyla kultiriin timiinde olacak gibi bir
kaniya varabiliriz. Oysa statik, tiiketici bir egitimle yetismis fert
arastirma gibi onemli bir aligkanlhigl kazanamayacaktir. Clinki
boylesi bir egitim sadece gecmis bilgileri o6gretmekten oOteye ge-
cemez ve degismeyi etkileyici bir faktér olmaktan uzak olur.

Kiiltirler yukarida da belirtildigi gibi kendi bi¢cimlerini top-
lumlara yansitmaktadir. Sosyal antropoloji acisindan soruna egil-
digimizde goriiriiz ki avcilik ve toplayicilik kiiltiiriinde kiiciik
kilicuk kabileler vardir. Tarim kiilturilinde ise koy tipi yerlesim ve
bliyliik aile tipi vardir. Bu iki kiiltiir biciminde yonetime gelenek,
gorenek ve din etkilidir. Yaghlar so6z sahibi, genclere s6z hakkt
pek yoktur. Uretim kendine yeterlik prensibine dayalidir. Endiist-
ri kiltirinde yukarida belirtilen iki kiltiir bicimindeki yargila-
rin ve bicimlerin degistigini goriiyoruz. Yonetimde bireyler daha
¢cok s0z sahibi. Bliyiik tip ailenin yerini kii¢lik tip aile aliyor.
Gelenek ve gorenekler zayifliyor. Din etkisini yitiriyor. Gengcler
30z hakkini aliyor, v.b.

Simdi konuya acgiklik getirmesi icin teknoloji (kiiltir), tek-
nolojik ilerleme, teknik gibi kelimelerin ne anlamda kullanildign
ve tarim teknolojisinden (kiultiir) endiistri teknolojisine gegiste
egitimin felsefesi, amaglar1 ve nitelikleri ilizerinde duralim. Bo6y-
lece teknolojinin egitime etkisi daha iyi anlagilabilir.

Teknoloji, toplum hayatinda kullanilan ara¢ ve metotlarin
timidir. Yani toplum hayatinin 6zelligini veren yasama bic¢imi-
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dir’ Bir illkede yasayan insanlarin ugrasilarindan icinde bulun-
duklar1 teknoloji bi¢cimini saptamak olasidir. Genel olarak ili¢ bii-
yuk grupta smirlanabilir. Avcilik-toplayicilik, tarim ve endiistri.
Bu genel sinirlar icerisinde ayri ayri béliimler de vardir. Bu ge-
nel goriinlise baz1 antropologlar kiiltiir demektedirler. Bazilari
ise kiiltiirti degerler sistemi olarak nitelemektedirler.

Burada teknoloji yasamin maddi tiimii olarak ele alinmak-
tadir. Yani ekonomik hayatin gériiniimii. Daha kisa s6ylemek ge-
rekirse, teknoloji bir yasama bigcimidir.

Teknolojik ilerleme, toplum yasaminda kullanilan arac¢ ve
metodlarin yeniye dogru degismesidir. Ornegin avcilik ve toplayi-
cihiktan tarima, sonra da endiistriye gecis gibi. Guiniimiizdeki ye-
ni buluslar, ara¢ ve metodlarin degismesine sebep olmaktadir.
Boylece yasama bicimi yeni ara¢ ve metodlara gore sekillenmekte-
dir. Ulasim araglarindaki gelismenin uluslararas: etkilesimi artir-
dig1 gibi.

Teknik, toplum hayatinda kullanilan ara¢ ve metodlarin ha-
zirlanma becerisi, yapim sanatidir. Yani hayatimizi etkileyen
ara¢ ve metodlar nasil hazirlanmaktadir, nasil yapilmaktadir?
Bu sorularin cevab: bize teknigin ne oldugu konusunda bir fikir
verebilir.

Neolitik kiiltiirden endiistri kiiltiirline gecis bir devrimdir.
Clinkii endiistri kiiltiiriine gecen bir toplumun temel yapis1 (iire-
tim bicimi ve iligkileri) ve karakteri (listyapr kurumlari) degis-
mektedir. Insan hayatinin devamini miimkiin kilan enerji kay-
naklar1 ve bunlarin tiiketim bi¢cimleri degismektedir. Neolitik dev-
rim avcilikla ve toplayicilikla gecinen insanoglunu ¢oban ve ¢ift-
¢i yapmigtir. Endiistri Devrimi de ciftcilerle cobanlar: maddi ener-
ji ile calisan makinelerin operatorii yapmaktadir.

Tarim Kiiltiiriinde toplumun ana iuretim sektoriiniin ilkel
bir tarimcilik olmasina karsit, endiistri kiiltiiriinde toplumun ana
liretim sektorii endiistridir. Uretken (aktif) niifusun biiyiik bir
kism1 bu sektorde (ortalama % 40-50) calismaktadir. Ayni za-
manda tarim bu sektorde teknik tarimdir, endistri tarimdir.
Cok miktarda artik iriin elde edilen yogun bir tarimdir bu. Ta-
rim Kiltirinde insanoglu, genel olarak, doganin esiri oldugu
halde endiistri kiiltiriinde insanoglu dogaya biiyiik capta hakim
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olmakta ve onu kontrol etmektedir. Tarim Kiltiuriinde kullani-
lan enerji ¢cogunlukla fizyolojik (insan, hayvan ve bitki enerjisi)
enerjidir; bir miktar da fizik enerji (su, riizgar) kullanilir. En-
diistri Kiiltlirinde kullanilan enerji, hemen hemen tiimiyle, fi-
zik (maddi) enerjidir ve bu enerji cesitli kaynaklardan (direkt
Gilines enerjisi, maden komiri, linyit, petrol, tabii gaz, su, riz-
gar, atom enerjisi) elde edilir. Cok az miktarda fizyolojik enerji
kullanilir. Endiistri Kiiltiiriinde cesitli maddi enerji kaynaklari-
nin bulunmasi ve c¢ogalmasi ekonomik gelismelere, egitimin ve
bilimsel arastirmalarin yayilmasina ve bunun sonucu olarak yeni
enerji kaynaklarinin kesfedilmesine yol acmistir. Fakat bu kiil-
tirde ekonomik geligmeler ve uretimin artmas: sadece enerji
kaynaklarinin geligtirilmesine baglanamaz, bunda egitimin de
payr biyiiktiir. Cunkii, Endistri Kiltiri editilmis - teknik insan
gici ister...

Bir kiltirden bagka bir kiiltiire geciste hayatin biitiin cep-
heleri yeni iiretim bi¢cimine uymak zorundadir. Ekonomik degis-
me ve gelismelere uygun olarak, dengeli bir sosyo-kiiltiirel degis-
me de olmaktadir. Fakat bazan sosyo-kiiltiirel degismeleri engel-
leyen gilclikler ortaya cikar. Bunun ¢6ziim yolu da sosyo-politik
bir devrimdir.

Bu kiiltiirel degismenin dogal bir sonucu olarak, endiistri
toplumunda kokli degismeler olur: Aile baglar1 zayiflar; ailenin
yerini biiyiik sosyal gruplar alir. Bireysel tasarruflar yerini kollek-
tif sosyal hizmetlere, dagitilmayan temettiilere ve vergilere bira-
kir. Azinhigin egitimi yerini kitlelerin teknik egitimine birakir.
Artistik kurumlarin yerini teknik kurumlar alir. Yeni yargi or-
ganlari, yeni tip miilkiyet ve idare, degisik bir gelir dagilimi orta-
ya cikar. Zevklerde, degerlerde ve diisiincelerde yenilikler olur.
Sosyal iligkiler, calisma kosullar1 ve gelenekler-gérenekler degi-
sir. Kisacas1 bu devrim, insanlarin maddi ve manevi yasantilarin-
da olaganiistlii degismelere, gelismelere sebep olmaktadir.

Endiistri Kiiltiriinde genel egitim ve is egitimi (mesleki egi-
tim) aileden topluma aktarilmigtir. Bunun bagka tiirlii olmas1 da
miimkiin degildir. Bir endiistri kiiltiriinde (A.B.D.) 22,028 cesit
is alan1 saptanmigtir. Boyle karmasik bir toplumun karmasik egi-
timini de ancak devlet diizene sokabilir.
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Ilkel bir kiiltiirden, gelismis bir kiiltiire gecebilmek icin ilkel
bir ekonomiden ileri bir ekonomiye, ileri bir iiretim asamasina
gecebilmek i¢cin toplumu olusturan bireylerin egitilmesi gerekir.
Insani sosyallestirme goérevini ilizerine alan egitim, hem sosyal de-
gismelere olanak hazirlar, hem de meydana gelen sosyal degisme-
lere insanlarin uymalarini kolaylastirir. Her sosyal degisme yeni
bir insan tipi ister. Bu yeni insan tipinin yaratilmasi da ancak
egitim yoluyla miimkiin olur. Modern ekonominin istedigi modern
insan, egitim yoluyla yaratilmakta ve bilinclendirilmektedir. En-
diistri Kiiltiri bilim ve makina kiilturidiir. Sosyal degisme ve
ilerlemelerin dogal bir sonucudur. Cagdas endiistri toplumlarinin
bu nitelikleri kazanmasinda egitimin biyilik rolii vardir. Cinki
sosyal degigsmelerin onemli nedenlerinden olan yeni bulgular, bin
yudan beri biriken evrensel kiiltiiriin ve bin yidan beri uygula-
nan egitimin drinleridir. Ayrica, yeni bulgularin insanlar tara-
findan benimsenmesi de bir egitim igidir. Eski (tarimsal) gecim
ve yasama kosullarina alismis olan insanlari, yeni (endiistriyel)
gecim ve yasama kosullarina aligtirmak icin egitmek zorundayiz.

Bir endiistri toplumunda, sosyal degisme ve ilerlemelerin do-
gal urilinleri olan sanayilesmenin ve teknolojik tarimin gerekli
kildig1 ve istedigi «teknik insan»1 yetistirme gorevi egitime dis-
mektedir. Her endiistriyel toplum, planli ve programl bir egitim-
le, bu yeni insan tipini yetigtirmek zorundadir. Teknolojik tari-
min ve sanayilesmenin ihtiyaci olan teknik insan gilicliniin yetis-
tirilmesi egitimle olur. Ilkel tarimdan teknolojik tarima gecmek
ve sanayilesmek durumunda olan her toplum kendi insanlarini
egitmek zorundadir. ilk ve orta ogretimi, zamanla, yiizde yiiz
gerceklestirmek zorundadir. Okumak isteyen yetenekli kimselere
yuksek 0gretim olanagini, esit kosullar icinde, hazirlamak gerek-
lidir. Sanayilesmenin ve teknolojik tarimin istedigi tipte insan-
lari, bilim adamlarini, teknisyenleri, uzmanlari; bilgili, biling¢li
ve kalifiye igcileri ve koyliileri yetistirmek buna baghdir. ilkel
insangiiciiniin, «teknik insangiicli» durumuna doénitstiriilmesi
ve uretken bir nitelik kazanmasi buna baghdir.

Bir endistri kiltirinde kiginin karsilagmas: olagan olan en
onemli ve tehlikeli sorun «Yabancilagma» sorunudur. Bu kiltur-
de insanin yabancilagmasi, endiistri toplumunun yapisindan ileri
gelmektedir. Sosyo-ekonomik kuvvetlerin orgiitlenme bicimi, kisi-
yi hem kendine, hem isine, hem de bagkalarina kars1 yabancilas-
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tirir. §u toplumda, genellikle, kigsinin yaratmig oldugu degerler
(Ozellikle artik deger) onun karsisina hasim ve diigman giicler ha-
linde [1kmakta ve onu bask: altina almaktadir. Tarim Kiiltirinin
ona giiven veren ortamindan cikan kigi, dengesiz, sinift ve sosyal
biitiinlegmesi zayif olan bir toplumsal diizenle (endiistri kiiltiiri)
kargt karsiya gelmekte ve kendine olan giivenini yitirmektedir
Bunun sonucu, caresizlik, anlamsizlik ve normsuzluktur; giliven-
sizlik, kayg1 ve korku gibi nahos durumlardir. Buna sosyo-psiko-
1¢jik bunalim da denilebilir. Iste bu durum Kkisiyi hem kendine,
hem icinde yasadig1 topluma, hem de isine kars1 yabancilagtirir.

Endistri Kiiltiéirinde yabancilasmanin onlenmesi ekonomik
e siyasal tedbirlerle, tercihlerle olasidir ancak. Fakat Kisinin
addi ve manevi varligini, kendi yetenek sinirlari icinde, gelis-
irme olanagini kisiye veren bir egitim diizeni de bu yabancilag-
}ma olayin belli bir dereceye kadar onleyebilir. Bunun i¢in de top-
lumun enerji kaynaklarindan elde edilen enerji bos yere harcan-
mamali, tam tersine, bu enerjinin biiylik bir kisminin egitimde,
arastirmalarda ve toplumsal sorunlarin c¢éziimlenmesinde kulla-
niimasi gerekir.

Tarim kultiriinden endistri kiiltiiriine gecis bir sanayilesme
slirecidir. Bu siire¢ icinde egitimin kendine 6zgi felsefesi ve amacg-
lar1 olmasi gerekir.

Glinumiizde genellikle, egitim felsefesi pragmatik (faydaci)
bir nitelik tasimaktadir. Siyasal diizeni ne olursa olsun, endiistri-
smekte olan her toplum, egitimin tretici olmasini istemektedir.
ka bir deyisle endiistrilesen toplumun genel hayat felsefesi
eZNmine de yansimaktadir. Ister tarimsal olsun, ister endiistri-
veL,\ir toplumda giidiilen sosyal politika ile o toplumun egitim
i arasinda siki bir iligki vardir. Bir toplumda egitim bir
bakimipolitik tercihleri yansitmaktadir. Herhangi bir iilkede po-
litik g ellerinde tutanlar, {ilkenin egitimine de istedikleri 6zii
ve biciMyermiglerdir. Iktidarda olan sinif ve tabakalar, editimi
kendi Yarxigrina uygun bir bicime sokmak istemiglerdir. Oysa
egitim bir Yplymun biitiin iiyelerinin yararma uygun bir nitelik,
oz ve bit}im\xmanmak zorundadir. Boyle bir editime «halka do-

niik bir eJitd gdiny verenler de vardwr. Halka doéniik egitim,
halk yarariia \an pir egitimdir. Endiistri toplumunda egitimin
halka dontik Olgg; kaciniimaz bir zorunluktur.
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Egitimin felsefesi, ayn1 zamanda, 6gretim programini ve tek-
nigini de icermektedir. Konuya bu acidan baktigimiz zamar, soéy-
le bir sonuca varmaktayiz: Ogretim programinin muhtevas ile,
O0gretim teknigi, gelismekte olan tilkelerin 6zel durumlaring ve
iktisadi gelismesine uydurulmalidir’. Gunumiiziin endustri tqp—
lumunda, 6gretim programi hem okullarda 6gretim isinin ngsil
yuriitiilecegini, hem de o6zellikle 6grencilerin nasil etkileneceg\ i
gosteren bir rehber-belge niteligi tasimalhdir. Cagimizin hjr
geregi olarak, bir toplumda uygulanan egitim ve bu egitimin kay
nag1 olan 6gretim programlar1 toplumun ihtiyaclarina cevap ver
mek zorundadir. Ogretim programlarinin sosyal ihtiyaclara ceva
vermesi, toplumun ilerlemesinde ve kalkinmasinda biiyiik rol oy:
nar. Toplumun o6zelliklerine ve ihtiyaclarina uygun bir bigimde‘
temel 6gretim saglanmasi, okulla hayat arasinda organik bir ba-
gin kurulmasi, insangiiciiniin teknik insangiicii durumuna geti-
rilmesi endiistri toplumundaki okul programlarinin ana nitelikle-
ridir. Cagin ve toplumun o6zelliklerine uygun olmayan, sosyal ge
reksinimlere yanit vermeyen, gelisen hayatla bagini koparmig
olan bir 6gretim programi 6li bir porgramdir. Béyle bir progra-
ma dayanan egitim de ezbere, iskolastik ve yararsiz bir egitimdir

TOPLUMSAL DILEK VE BASKI :

Cagimizda demokrasi anlayisi ve bicimi dogal ve sosyal geli-
simin (teknolojinin) sonucu olarak degismistir. Klasik ozgiirlik-
lerin onceligi ekonomik ozgiirliige donlismiigtiir. Belli bir mutlu
azinlik anlayisi, yerini mutlu cogunluk anlayisina, yani herkese
mutluluk anlayisina birakmigtir. Bunun temeli olarak da ekon
mik ozgirlik anlasiimaktadir. Bugilin halklar demokrasiyi t
lum yararina, dolayisiyla kendi yararlarina bir bi¢cim olarak Ae-
gil, somut toplum ¢ikar1 6zglrligiu olarak diigliniiyorlar. Yaglan
bir iste halkin katkisi sart kosulmaktadir. Katki icin onun #tekli
olmasi gerekli gériiliilyor. Iyi niyetli olsa da halka ragmey yapi-
lan iglemlerin sonu¢ vermedigi artik anlagilmistir. Bunuy 0rnek-
leri iilkemizde bile sayillamayacak kadar coktur. Asagya neden
toplumsal dilegi éneme almak gerektigi baghg alting/ bazi or-
nekler verilecektir.

(18) Hiseyin Oztiirk. Ekonomik Gelismeyi Hizlandiran Egn Olarak Egi-
tim. Istanbul, 1967.
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Demokrasiyi yukarida aciklandigi bicimde anlarsak, toplu-
mun isglerini yiriitmek icin secimle is basina gelen yoneticiler is-
ter istemez onun isteklerini goz oniinde bulunduracaklardir. Ote-
ki konularda oldugu gibi, egitim konusunda da kamu oyu baski
yapacaktir. Bu istek ve baski yoneticiler tarafindan cesitli yollar-
la gozlenebilir. Ayrica toplumdaki cesitli kuruluslar bu dilek ve
baskiy1 degisik bicimlerde hissettirebilirler. Aslinda bi¢cimsel bir
demokrasinin olmadigl, gercek halk demokrasisinin oldugu iilke-
lerde yoneticilerin nitelikleri toplumun niteligi ile ¢elismez. Bun-
dan oturi halkin dilekleri bir bakima kendi dilekleridir. Boyle-
ce nasil bir egitim bi¢cimi uygulanacagini bilirler. Yoneticiler hal-
kin gercek temsilcileri olunca onlarin dilegi ylizde yiiz olmasa bi-
le blyiik oranda halkin dilegi olur. Klasik demokrasilerde gori-
niim daha degisiktir. Ozellikle kapitalist sistemlerde yapilan egi-
tim, teknigin gerekli kildig1 elemani yetistirme esasina dayanir.
Yonetici sinif halktan kopuktur. Tiim yasantisiyla degisiklik gos-
terir. Bu bakimdan da halkin isteklerini dogrudan bilemezler. Bu-
nun icin cesitli aragtirmalarla kamu oyunun ne yénde oldugunu
ortaya cikarmaya calisirlar.

Aslinda egemenlerin bu konudaki c¢abalarini, halki diislin-
diikleri icin degil, kendi c¢ikarlar1 ugruna giristikleri cabalar ola-
rak géormek gerekir. Bu arastirmalardan bekledikleri iki sey var-
dir: Once teknigin gerektirdigi usta elemani yetistirmek, sonra
halkin isteklerinin bir kismini karsilamakla onlarin bilin¢lenme-
sini engellemek. Bir onceki boliimde de incelendigi gibi yeni bu-
luslarla teknik siirekli olarak gelismektedir. Teknigin gelismesiy-
le yapilan yeni araclar1 kullanacak bilgi ve beceriye sahip ele-
manlara gereklilik vardir. Bunun icin uretim araglarina sahip
olan sinif ve tabakalar egitimi bu amaca yo6nelgin bir bi¢cimde uy-
gulatirlar. Teknikle birlikte sosyal yapr da degismektedir. Degi-
sen toplumun istekleri daha ¢ok somut amaclara yoneliktir .Yu-
karida da agiklandig: gibi artik bugiliniin demokrasi anlayis1 so-
yut ozgurliikten somut (ekonomik) oOzgirliige doniismiistiir. Da-
ha iyi yasamak, esit haklara sahip olmak, yénetimde s6z ve karar
sahibi olmak icin ¢aba harcanmaktadir. Uretim araclarini elinde
bulunduran sinif burjuva sinifi ise, bu isteklerin gerceklesmesini
engellemeye calisir. Bu engelleme bicimi gilinlimiizde en son
olarak zora dayanmaktadir. Bir bagka deyisle onceleri ¢calisanla-

ra diine gore biraz daha ¢ok olanaklar saglayarak kendileri hak-
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kindaki kugkuyu uzaklagtirmaya calisirlar. Bu olmadif takdir-
de son care olarak zora basvurmaktadirlar. Zora basvurma alina-
cak bagka 6nlemin kalmadigini gosterir. iste bundan 6nce alinan
onlemlerden biri de egitim olanaginin diine gore fazlalagtirilma-
sidir. Bu fazlalastirma kesinlikle calisan insanlarin da haklan ol-
dugu gerekc¢esinden dogmaz. Zorlamanin bir sonucudur. Tarihi
bir gercektir. Hak verilmez. alinir.

Oysa gercek demokrasilerde egemen sinif, calisan emekgciler-
dir. Bundan dolay1 devlet tiim gliciinii belli bir mutlu azinhgin
cikar1 ugruna harcamaz Egitimi de lilkede yasayan insanlarin
timinin yararina olacak bir bi¢cim ve 6ze kavusturur. Ancak bu
bicim ve 6zdeki bir egitim halka doniik olma niteligini kazanir.
Bu nitelikte bir egitim ise isci-kdylu isbirligindeki bir yonetim ta-
rafindan gerceklestirilebilir.

Neden Toplumsal Dilegi Onemsemek Gerekir?

Bu soru cevaplandirildign zaman konu daha iyi acgiklanmig
olacaktir. Halkin yararina da olsa ona ragmen yapilmak istenen
seyler onun yasantisini etkilemiyor. Yapilan isler yarim kaliyor.
Cogu kez kendi yararina oldugu halde, tepkiyle karsilaniyor. Ba-
g1 orneklerle konu somutlastirilabilir.

Osmanl Imparatorlugu I. Diinya Savasinda yenik diismiis,
Imparatorluk topraklari savasi kazanan devletler arasinda béli-
stilmustii. Mustafa Kemal bu durumdan kurtulmanin tek yolu-
nun halkla igbirligi yapmak olduguna inaniyordu. Bu inancini ey-
lemiyle birlestirdi. Kurtulug Savas1 tiim olanaksizliklarina degin
halkin isbirligiyle kazanildi. Oysa lilkenin tim ordular1 dagitil-
mis, her kosesi emperyalist lilkelerce isgal edilmigti. Sayica ve
teknik ara¢ bakimindan ustin olan diisman karsisinda Mustafa
Kemal’in kurdugu birlesik cephe savast kazanmada en o6nemli
nedendi.

Vietnam Halk Kurtulus Cephesi sayica ve teknikce cok is-
tin olan 6nce emperyalist Fransa, sonra emperyalist Amerika
Birlesik Devletleri ordularina karsi 20 yildan bu yana, bagimsiz-
hk savasi vermektedir. Her gecen giin, Vietnam halkinin kurtu-
lusunu yakinlagtirmistir. Halkin bilin¢li ¢abasi emperyalistlerin
planlarini bozmaktadir. Bunun yaninda gliclenen halk cephele-
ri biitiin baskilara ragmen bagimsizliklarina kavusmaktadirlar.
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Halkla yapilan isbirliginde elde edilen yukaridaki basaril
sonuclarin yani sira; bu gorilisi benimsemeden girisilen eylemle-
rin basarisizligl konusunda da bir ¢cok ornekler vardir.

Osmanli Imparatorlugunda gelisen teknigin geregi egitim
uygulamalarindan olan yeni askeri ve sivil okullar dogrudan yo6-
neticiler tarafindan acilmistir. Is¢i ve koyliilerin zararina oldugu
da soylenemez. Kald1 ki yararlar1 s6z konusu olabilir. Baslangic-
tan beri isci-koyli bu okullar1 benimsememistir. Zaman zaman
karsi cikislar da olmustur. Gergi bu karsi c¢ikislarin nedeni tek ol-
maylp cesitlidir. Ne var ki benimsetilmis olmamasi 6nemli bir
nedendir.

Omuz omuza kazanilan Istiklal Savas1 kuskusuz iyi bir daya-
nismanin érnegi idi. Ondan sonraki eylemlerde is¢i ve koyliinin
hep disarda kaldig1 goriilmektedir. Yapilan devrimler halk: ilgi-
lendirmemistir. Bu bakimdan basariya ulasamamistir. Burada
basarisizligin tek nedenini isci-kOyliiniin disinda yapilmis olmasi-
na baglamak olas1 degildir. Aslinda alt yapr devrimlerinin gercek-
lestirilmeden bir iist yapr kurumu olan egitimin gerceklestirilme-
si sz konusu olamaz. Ancak alt yap1 ve list yap1 birbirleriyle ilis-
kilidir. Birbirini etkiler. Biiyiikk cogunluk isci-kéylii sinifinin bu
devrimlerin yapilmasinda katkisi sarttir. Eger bu saglanamaz ise
devrimlerin gerceklestirilmesi olanaksizdir.

Halkin istegini onemli saymanin bir baska nedeni de demok-
rasinin geregidir. Yapilmak istenen egitim belli kisilerin cikari
ugruna yapilamiyacagina, tersine halkin yarar1 s6z konusu ola-
cagina gore toplumun isteginin yerine getirilmesi dogaldir. Bu-
rada ¢ok onemli olan bir noktay1 belirtmek zorunlugu vardir.
Halke: liderler tarafindan alinan egitim kararlar: gercekten hal-
kin yararina oldugu halde, bilgisizlik yliziinden bu yarar kavra-
namaz ve bu karara kars1 cikilirsa ve halkin istedigi sey ise onun
zararina olursa ne yapilabilir? Burada gene hareket noktasi hal-
ka sorunu benimsetmek olmalidir. Bu benimseme olmadiktan
sonra silahin geri tepmesi sonucu her an beklenilebilir. Halk ya-
rarina olan koy enstitiileri karari, halk zararina olan ve halkin
ister gorindiigii imam-hatip okullar1 bizim i¢in somut 6rnek-
lerdir.

Egitim, sosyal, politik ve ekonomik amaclarin gerceklesme-
sinde bir ara¢ oldugu kadar, toplumsal dilek ve ihtiyaclarin goz



220 Cahit ALICAN

oniine alinarak saptanmasi gereken bir eylem siireci de olmali-
dir. Bunun icin nasil bir egitim organizasyonu kurulacagi konu-
su onemlidir. Kurulmas: disiiniilen organizasyon dayanaksiz
tahminlerle yapildifinda basar1 sansi ¢ok diisiik olur. Egitimi
hem yasayan toplumun ihtiyaclarina cevap verir hale getire-
bilmek, hem de devrimi gerceklestirebilmek icin genis arasgtirma-
larin yapilmasi1 gereklidir. Bu arastirmalara dayal bir egitim
organizasyonu ancak toplumun ihtiyaclarim1 kargidar ve sosyal,
politik, ekonomik gelismeyi saglhyabilir!?.

Gerek toplumsal dilek, gerekse yapilmasi gerekli arastirma-
larin yonii ¢ok onemlidir. Yukarida bir paragrafta aciklanan hal-
kin yararina olan koy enstitiileri uygulamasi ile zararina olan
imam-Hatip okullar1 uygulamasi konusnda halkin tepkisi bilin-
mektedir. Boyle bir durumda halk istedi diye zararina olan bir
egitim uygulamasina gidilecek midir? Elbette hayir. Ancak na-
s1l bir yol izlenecegi lizerine de egilmek gerekir.

Insanlar kendi yararlarina olan seyleri bile bile itmezler.
Elbette bilmedikleri zaman goésterecekleri tepki olumsuz olacak-
tir. Bunun en tipik 6rnegi asirlardan beri siiregelen ve kendileri-
ni kolelestiren diizene boyun egmeleridir. Bir yerde sorunun bi-
lincine erdikleri zaman, nasil canlandiklar1 ve ona sahip ciktik-
lar1 6érnegini gordiigiimiiz olaylardir. O halde sorun isci-kéylii
sinifinin bilince ermesine yardimec1 olacak egitim uygulamasim
yapabilmektir. Incelemenin baglangicindan beri iizerinde durdu-
gumuz konu da budur. Bunun ancak emekci sinif ve tabakalar
tarafindan yapilabilecegi gercegidir. Bu sinifin yénetimde s6z ve
karar sahibi olmasiyla da istenilen devrimci egitim uygulamasi
gerceklesebilir. Bugiin i¢in yapilacak olan is¢i-kéylu: sinifinin yo-
netimde s6z ve karar sahibi olmasi i¢in gerekli cabay1 harca-
maktir.

SIVIL VE ASKER BUROKRATLAR :

Once biirokrat tanim tizerinde durulmaldir. Terminolojide
bu tabakaya kiiclik burjuvazi arasinda yer verilmektedir. Gelir
seviyeleri bakimindan kiiclik esnaf ve orta toprakl koyliilerle bir

(17) Babidge, H.D.R. Ressearch for Educational Organization OCDE, Pa-
ris 1966.
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benzerlik icerisindedirler. Ayrica statiikoyu koruma yoniinden de
bir benzerlik goésterirler. Aslinda sivil ve asker bilirokratlarin tu-
tucu olmamalar:1 gerekir. Cinki bir ileri diizende icinde buluna-
caklar1 gorevler ve yapacaklari fonksiyonlar: halen bulunduklar
ortamdan daha iyi olmasi s6z konusudur. Bundan bagka asil
onemli olan emegini satarak gecinmeleridir. Bir yerde fikir is¢i-
si durumundadirlar. Oysa esnaf ve orta toprakh koéyliilerin nite-
ligi degisiktir. icinde bulunduklari kosullar bunlar1 tutucu yapa-
bilir. Eger esnaf ve orta topraklh koéyliler tutucu oluyorlarsa bu,
onlarin cikarlar1 geregidir. Asker ve sivil biirokratlarin tutuculu-
gunu ise onlarin bilingsizliginde aramak gerekir. Ust seviyedeki
blirokratlarin cikarlar1 s6z konusu olabilir. Bu noktadan hareket-
le bilirokrasinin egitime olan etkisi lizerinde durulabilir.

Her tiirlii yonetimde asker ve sivil biliroktalar, icinde bulun-
duklarn statii geregi egitime dogrudan, ya da dolayli olarak etki
yaparlar. Bu etki derece derece her ililkede Kkendini hissettirir.
Ulkenin sosyo-ekonomik diizeyiyle ilgili olarak bu etkinin derece-
si belirlenir. Endiistri asamasini yapmis, gelismis iilkelerde, as-
ker ve sivil buirokratlarin etkisi, endiistri devrimini yapmamisg,
geri kalmig tilkelere gore cok azdir. Clinkii egemen gilicler daha
¢ok ekonomik giicler durumundadir.

Asker-sivil biirokratlar her iilkenin yodnetiminde, dolayisiyla
egitiminde, az ya da cok etkili olmakla birlikte, Osmanh impara-
torlugunda ve Tiirkiye Cumhuriyetinde daha cok etkili olmuslar-
dir. Guinliimtizde bile etkilerini siirdiirmektedirler. Siyasi kadro-
su olmiyan Osmanllarda devlet, dogrudan asker-sivil biirokratlar
ve dini kurumlar tarafindan yirutilirdi. Bundan 6tiirii Osman-
I1 egitim kurumlarinda bunlarin etkisinin ¢ok oldugunu soyle-
mek yanlig olmaz.

Ordunun ihtiyacini karsilamak tuzere acilan askeri okullar
dogrudan ordunun yenilik¢i kanadinin etkisiyle olmustur. Son
buyruk padisahin olmakla birlikte, aydin kadro onu inandirmis-
tir. Sarayin ve eyaletlerin resmi islerini gormek lizere acilan ye-
ni okullar da saray cevresindeki aydinlar tarafindan olusturul-
mustur. Ik sanat okulu Mithat Paga tarafindan kuruldu. Ondan
sonraki yeni okullarda gene asker-sivil bilirokratlar tarafindan
benimsenip kuruldular. Bu 6rnekler bize Osmanh Imparatorlu-
gunda biirokrasinin egitim iizerine ¢cok onemli etkileri oldugunu
gostermektedir.
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Cumhuriyet doneminde alinmig olan 6nemli egitim kararla-
r arasinda koy egitmen denemesi ve kOy enstitiileri, hic kuskusuz
zamanin genel midiirii Ismail Hakki TONGUC'un onciiligiinde
olmustur. Onun egitimciligi yaninda iist seviyede bir biirokrat
oldugu da bir gercektir. Yani, ilkogretim genel midiirligu.

Bu orneklerin diginda tim egitim kararlarimin yiriitiilmesi
ve bagariya ulastirilmasinda biirokrat tabakanin etkisi cok faz-
ladir. Aslinda bu tabakadan biiylik egitim kararlar1 almasi bek-
lenemez. Fakat Osmanli Imparatorlugunda ve Tiirkiye Cumhu-
riyetinde, 6zel yapilar1 geregi, burokrasi hep etkin olmus; biiyiik
kararlara katkida bulunmustur. Ulkemizde yonetim halen aga-
esraf, tliccar ve biirokrasi dortliisiiniin yonetimde etkisi vardir.
Osmanlilarda ise bu sadece padisah ve biuirokrasi ikilisi tarafin-
dan yirutiuliyordu. Durum boyle olunca, alinan baska kararla-
rin yanida egitim kararlarina da bu tabakanin etkisinin olmasi
dogal sayilmalidir. Uygulamadaki etkileri ise daha fazla olmak-
tadur.

Ulkemizde bu tabakadan hem yenilik¢i akimlar, hem sta-
tiikoyu koruyucu davraniglar olmustur. Bunun disinda gerici
akimlara katilanlar da vardir. Ayni1 durumu i¢inde yasadigimiz
gilinlerde de goriiyoruz. Ornegin Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi
(TOS) tarafindan diizenlenen «Devrimci Egitim Surasi»8 «Dev-
rim icin Egitim flkesini» savunurken ve bu konuda iilkenin dii-
slinurlerini bir araya toplayip etkili olmaya calisirken; ayni mes-
legin bir bagka kii¢iik kolu, Milliyet¢i Ogretmenler Sendikasi, yu-
karida sozi edilen «Devrimci Egitim Surasinin» kararlarina kar-
s1 cikmaya caligmigtir. Blirokrat tabakada, her donemde, gerici
akim varhigini hissettirmistir. Genel olarak yoneten sinifin ¢i-
karlar1 dogrultusunda caba harcadiklan icin de egemenlerden
genis capta destek gérmiislerdir. Diin oldugu gibi bugiin de boyle
olmaktadir.

Genel bir yargiya varabilmek icin bu tabakanin tarihi geli-
sim cizgisine bakmakta yarar vardir. Hemen her dénemde kuru-
lu diizenin gereklerini yerine getiren biirokrasi, bugiin de ayni se-
kilde statiikoyu korumaya calismaktadir. Cogunlukla yaptig isin
devlet gorevi oldugu diislincesinden hareketle dogru bir c¢izgide

(18) Devrimci Egitim Suras), 4-8 Eyliil 1968 tarihleri arasinda Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Konferans salonunda yapilmistir.
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olma mutlulugu icerisindedir. Ilerici ve gerici akimlara katilanla-
rin orani oldukca diisiiktiir. Son yillarda ilerici kanatta eylemde
bulunanlarin sayisi artmaktadir. Aslinda bu durum, tarihi aki-
min dogal bir sonucudur da.

Bu boliimiin baslangicinda da aciklandigl gibi sivil-asker
biirokratlara kiiciik burjuva denilmektedir. Bu tabaka bat1 iilke-
lerinde cogunlukla egemen siniflarla birlesmis durumdadir. Ba-
gimsizlik savasinda, 6zellikle geri kalmig iilkelerin bazlarinda as-
ker biirokratlarin emperyalistlere ve onun yerli isbirlikcisi ege-
men sinif ve tabakalara bag kaldirdig: goriilmektedir. Tiirk Kur-
tulus Savasi buna en iyi érnektir.

Tirkiye’de durum Tanzimattan bu yana o6teki tilkelerden da-
ha degisik bir durum gostermektedir. Genel olarak durum asker-
lerin egemen siniflarla tam birlesmedikleri dogrultusundadir. Za-
man zaman birlesmis gibi goériiniirsede, siirekli olarak ilerici ka-
nattan oldugunu kamtlamigtir. 31 Mart Vakasina karsi olusu, Ilk
Kurtulus Savag! icerisinde bulunusu, 27 Mayisi gerceklestirmesi
bunun kanitlaridir. Egitim konusunda da ileri atilimlar1 vardir.
Ilk askeri okullar, ordunun ihtiyaclarini karsilamak tizere, subay-
lar tarafindan acilmistir. Boylece teokratik egitimden Kklasik egi-
time gecis ilk kez subaylar tarafindan gerceklestirilmistir. Her
nekadar bu hareket sosyo-ekonomik yapinin bir sonucu isede bu-
nu gerceklestiren tabaka asker biirokratlardir. Bunlarin yani si-
ra, askerlik siiresi icerisinde erlere yapilan mesleki egitim hem
vararll olmus, hem de is egitimine érnek olmustur.

Sivil burokratlarin genel olarak asker birokratlar gibi ege-
men sinif ve tabakalarla birlestikleri gorilir. Tirkiye’de sivil bi-
rokrasi de tipki asker biirokrasi gibi 6zellik tasir. Bugiin, yonetici-
ierle bir catisma icerisindedir. Cumhuriyet kurulalidanberi, Mus-
tafa Kemal Atatiirk dénemi disinda egemenlerle catisma icerisin-
de olmustur. Hele 1946 yilindan bu yana yoneticilerle karsithk
icerisindedirler. Giiniimiizde bu durum en keskin noktasindadir.
Egitimdeki katkilarina gelince:

Mithat Pasa teokratik egitimin yerine klasik egitimi, is egi-
timini ilk uygulayan tist seviyede bilirokratlardan biridir. Ordu-
aun ihtiyacini karsilamak tzere kurulan ilk sanat okullar1 bazi
valiler tarafindan kurulmustur. Sanat enstitiilerinin bugiinkii
haline gelmesinde, yine iist diizeyde bir biirokrat olan Riigti
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Uzel'in etkisi buyuktir. Birinci ve ikinci Bes Yillik Planlarda
teknik o6gretime agirhik verildigi. halde geregi gibi uygulanamayi-
sinin nedenlerinden biri de bugiin gérev basinda bulunan biirok-
ratlarin bu digiinceye tam katilmayislaridir.

Egitim, sosyal yapinin bir parcasi, teknolojinin geregini yeri-
ne getirici ve dogrudan politika araci olarak kullanildig1 halde;
baz1 nedenlerle bunlardan kopabilmistir. Koy enstitiileri deneme-
si bunun tipik 6rneklerinden biridir. Bilindigi gibi kdy enstitiileri
egemen smif ve tabakalara ragmen kurulmustur. Uyguladig: egi-
tim de devrimci nitelik tasimaktaydi. Devrimci 6zii olan bir egi-
timi uygulayan koy enstitiilerinin kurulusunu etkileyen nedenle-
rin basinda ust diizeydeki bilirokratlarin tutumu gelir. Yukarida
da belirtildigi gibi, yikilisinin nedeni egemenlerin diisiincelerine
ters diismesidir. Buna ragmen bugilin canladirilmak istenmesi de
gene aydin birokratlar tarafindan yapilmaktadir.

Asker ve sivil burokratlarin egitime etki yaptiklar1 ornekle-
riyle ortadadir. Bu etkinin derecesi ve sliresi degisik olmaktadir.
Alinmig bag1 egitim kararlarinda ya yalniz sivil biirokratlarin et-
kisi olmustur. Ya da bazi kararlarda etkili olmadiklar: halde uygu-
lama siirecinde etkili olmuslardir. Bazi hallerde de hem kararlarda,
hem uygulamalarda etkili olmaktadirlar. Koy enstitiileri kapati-
lalh 20 yili gectigi halde halen 6 sinifli (eski kdy enstitiileri) ilkog-
retmen okullarinda, 6gretmenler koy enstitiilerinin havasini siir-
dirmektedirler. Baz1 koy enstitiisi gelenekleri eski canlhihig ile
yasamaktadir. Bunun yani sira 6gretmenlerin ¢cogunlugu bakan-
Iigin isteginin disinda ve ona karsit eylemlerde bulunmaktadir-
lar. Bu da uygulama safhasinda biirokrasinin egitime olan etkisi-
ne bir érnektir. Ne var ki son yillarda egemen giliclerin etkisiyle
bu direnis kirilmaya calisilmakta ve bir 6lciide de olsa basar1 sag-
lamaktadir.

Tirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS), yoéneticilerin istegi
disinda ve onlarin diigiincelerine karsit «Devrimci Egitim Sura-
sin» diizenlemistir. Ulkenin her yanidan gelen ogretmen delege-
ler, taninmig bilim adamlar:1 bu «§urada» egitim konusundaki
gorislerini agiklamiglardir. «Devrimei ®itim Surasi» DEVRIM
ICIN EGITIM ilkesini karar altina almistir. Egemen sinif ve ta-
bakalar: tedirgin eden bu karar 6gretmenler tarafindan uygulan-
maktadir. Elbette bu uygulama 6gretmenin icinde bulundugu or-
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tama ve elinde bulunan olanaklara gore yapilmaktadir. Bundan
da anlasiliyor ki biirokrasi egitim karar ve uygulamalarina etki
yapmaktadir.

Egitimi etkiliyen nedenler incelenirken her bir etmenin yiiz-
de yuz etki yaptig1 tezi savunulamaz. Etmenler biribirindn farke-
1l nitelikte ve agirhkta disiinilmelidir. Sonu¢ béliimiinde bunun
tahlili yapilacaktir. Konu biirokrasinin egitim tlzerine etkisidir.
Burada ornekleriyle bu etki somutlastirilmaya calisiimistir.

Demek oluyor ki asker-sivil biirokratlar egitim kararlarinin
alinmasinda etkili olduklar1 gibi uygulanmasinda etkili olabil-
mektedirler. Bu durum, iilkenin gelismislik dlizeyiyle ters oranti-
1 olarak az ya da c¢ok olmaktadir. Uretim araglarina sahip ege-
men sinif ve tabakalar, gelismis bir lilkede, bilirokrasinin etkisini;
oteki konularda oldugu gibi egitim konusunda da, ortadan kaldi-
rabiliyorlar, Az gelismis, geri kalmis iilkelerde biirokrasinin etki-
si daha fazla olabilmektedir.

Su gercegi hi¢ bir zaman gozden 1rak tutmamak gerekir. Ge-
rek az gelismis llkelerde, gerek gelismis tlkelerde iretim arag-
larin1 elinde bulunduran sinif ve tabakalar, her konuda oldugu
gibi, egitim konusnda da son s6zii soylerler. Bazan durum onlarin
kontrolundan ¢ikar gibi goériiniirse de bu ¢ok uzun siirmez.

EGEMEN KADRO

Egitimin glicli bir ara¢ oldugu bundan onceki boliimlerde
aciklandi. Bu giliclii aracin, yonetimi elinde bulunduranlar tara-
findan kullanilmas: dogal bir sonuctur. Egitim, ister belli bir ideo-
lojiyi benimsetmek icin yapllsfn, ister sosyal ve ekonomik kalkin-
manin geregini yerine getirmek icin kullanilsin, egemen sinif
ve tabakalarin c¢ikarlar1 dogrultusundadir. Bundan dolay: da ege-
menlerin temsilcisi olan politik kadro egitim kararlarinda son
s0zii soyler. Yani, egitim kararlar1 ancak politik kadronun ona-
yindan sonra uygulama alanina konulur. Uygulama her zaman
egemen sinif ve tabakalarin c¢ikarlar1 dogrultusundadir. Bundan
dolay1 da egemenlerin temsilcisi olan politik kadro egitim karar-
larinda son s6zi sOyler. Yani, egitim kararlar1 ancak politik kad-
ronun onayindan sonra uygulama alanina konulur. Uygulama
her zaman egemen smnif ve tabakalarin cikarlari dogrultusunda
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olmayabilir. Bu durum ancak politik kadronun yaniltilmasi so-
nucunda olabilir. Yanilg1 egemenler tarafindan anlasiir anlasil-
maz o egitim karar1 uygulamadan kaldiriir ya da yozlastirilr.
Ulkemizde bu tip uygulamalara en tipik érnek gene kéy enstitiile-
ri hareketidir.

Politik kadro, lilkenin yonetimini elinde bulunduran egemen
sinif ve tabakalarin sozciiligiinii yapan fiili kadrodur. Bunlar
yonetim sistemlerine gore isbasinda bulunurlar. Ya secilmis bir
kadrodur, ya da atamayla olusturulmus bir kadro yonetimdedir.
Bu durum iilkelerin sosyo-ekonomik yapilariyla iligkilidir. Gelis-
mis Amerika Birlesik Devletleriyle Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
Jeri Birliginde asker-sivil burokratlarin yo6netimde s6z ve karar
sahibi olmas: diisiiniilemez. Dogrudan siyasi kadro egemendir.
Kapitalist gelismis llkelerde iiretim araclarini1 elinde bulundu-
ranlarin politik giicii vardir. Sosyalist ililkelerde ise isci ve koyli
temsilcileri politik gilicli elinde bulundurmaktadirlar. Geri kalmig
ulkelerde asker ve sivil biirokratlar yonetimde siyasi kadronun
yaninda yer almaktadirlar. Hatta bazi ilkelerde askerler dogru-
dan yonetimi elinde bulundurmaktadirlar.

Tarihi evrim icerisinde egitim kuskusuz, sosyal, politik ve din-
sel inanclarin etkisinde kalmigtir. Gelisen teknolojiyle birlikte,
ekonominin gerektirdigi sahalara eleman yetistirme zorunlugu
dinsel inan¢ ve baskilardan daha etkin olmaya baglamistir. Al-
nan egitim kararlarina, daha énce de aciklandig1 gibi, lilkelerara-
s1 gerilim ve baskilar, yaygin ve hizl iletisim araclari, gelisen tek-
noloji, kalkinma cabalari, gecmiste yapilan egitim denemeleri ve
toplumsal dilek ve baskilar etki yapmaya baglamigtir. Politik
kadro yukarida soylenenlerden yararlanarak lilkenin kalkinmasi,
kalkinmis lilkelerde de gelismeyi saglamak icin egitim kararlar
alabilir. Tersine, yukarida belirtilen hicbir faktorii géz ontine al-
madan, bir bagka politik kadro, salt kendi cikarlari i¢in egitim
kararlar1 alabilir. Bunun orneklerini baska tilkelerde gorebilece-
gimiz gibi kendi tilkemizde de gorebiliriz.

Politik kadro igerisinde, gerek egitim alaninda, gerek genel
yonetimde, ist kademelerde goérev almig baz politikacilarin da
dogrudan ya da dolayl olarak kararlari etkiledikleri bir olgudur.
Egitimi yonetimin dogrultusunda, onun bir parcasi olarak dii-
sliinmek ve kabul etmek zorunlugu bundan onceki bdliimlerde
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aciklanmigti. Tirkiye Cumhuriyetinin bi¢cimlenmesine en biiyuk
katkida bulunan Mustafa Kemal Atatiirk, egitimi de aym olclide
etkilemisgtir. Egitim konusundaki baz1 goriislerini buraya aktar-
makla yapilan uygulamalarin onun goriisliyle olan iliskisi somut
olarak ortaya konmus olacaktir. Sivas kongresinde yabanci bir
gazeteciye sunlar: sOylemistir:

«Turk halk: iyi bir egitim gérmeli ve iyi bir hiikiimete sahip
olmalidir. Egitim okul demektir. Tiirk kdyliisiiniin pek az okur
yazardir. Ama bu koyliiler evrime isteklidirler. Cocuklarimn iyl
bir egitim almasini ve Miislimanhgin degerleri ile donanmasini
isterler»?®

1921 de Toplanan egitim kongresinde Mustafa Kemal ulusal
egitim programini aciklar: «Ancak genis ve yeter olanak ve arac-
lara sahip olanadek gececek savas yillarinda dahi dikkat ve itina
ile iglenip ¢izilmis bir ulusal egitim program viicuda getirmeye
gayret etmeliyiz... Bir ulusal egitim programindan bahsederken
eski devrim hurafelerinden ve fitri niteliklerimizle hi¢ ilgisi ol-
miyan yabanc: fikirlerden, dogudan ve batidan gelen biitiin etki-
lerden uzak, ulusal ve tarihi seciyemize uygun bir kiiltir kaste-
diyorum.» 1 Mart 1922 yilinda meclisi a¢is konusmasinda milli
egitimle ilgili olarak da sunlar1 séylemektedir: «Memleket ev-
ladin1 ekonomik ve toplumsal hayatta fiilen etkili ve faydah kil-
mak icin gerekli olan 6n bilgileri uygulamal bir bicimde vermeli-
dir. Bir bagka zamanda: «Tim koyliiye okuma-yazma, vatanini,
milletini, dinini diinyasin1 tanitacak kadar cografi, tarihi, dini ve
ahlaki bilgi vermek ve ameli erbaayr (dort islem) O0gretmek.» ge-
rekliligini savunmaktadir.

Yeni Tiirk egitiminin bicimlenmesinde siiphesiz Mustafa Ke-
mal’in gorisleri etkili olmustur. Zamanla ulusal ve ¢agin geregi
egitim distlncesini birlestirerek tiretici egitimden s6z eder. «Ben
ulusal egitimimiz ve ulusal egitilmemiz hakkindaki goériiglerimi
cesitli zamanlarda séyledim. Ama yenilemekte fayda gériiyorum.
Erkek ve kiz cocuklarimizin ayni yolla biitiin 6grenim derecelerin-
deki ilim ve egitimlerinin uygulamali olmas1 énemlidir. Memleket
evladr her 6grenim derecesinde ekonomik hayatta etkin etkileyici

(19) Cumhurbagkanlar: Bagbakanlar Milli Egitim Bakanlarnnmn Milli Egi-
timle ilgili s6ylev ve demegleri.
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ve basarilh olacak yolla donatilmalidir. Ulusal ahlakimiz uygar
esaslarla ve oOzgiir fikirlerle donatilmali ve takviye edilmelidir.»

Tim ulusun okutulmasin 1937 yilinda son egitim konusma-
larindan birinde aciklar: «Bliyiikk davamiz en uygar goénencli
ulus olarak varhigimizi yikseltmektir. Bu, biylik Tirk Milletinin
devaml idealidir. Bunda basar1 ancak siireli bir planla ve rasyo-
nel tarzda calismakla elde edilebilir. Bu sebeple okuma yazma bil-
meyen tek vatandas birakmamak; memleketin biliyiik kalkinma
savasinin istedigi teknik elemanlar: yetistirmek, memleket dava-
larinin ideolojisini anliyacak, anlatacak, kusaktan kusaga birey
ve kurumlarn yaratmak»2°

Yukarida baz1 o6rnekleri verilen konusmalar, Cumhuriyet egi-
timinin bicimlenmesinde Mustafa Kemal Atatiirk’in etkisini gos-
terdiginin yeter kanitlaridir. Atatiirk zaman zaman tlretici egi-
timden soz etmis isede klasik egitim biciminden, bir uygulama
disinda, cikilmamustir. Ulkemizde alinmig egitim kararlari, alin-
mis ve uygulanmis egitim kararlar1 yukarida bir baska bollimde
incelendi. Orada verilen orneklerden de anlasihiyor ki bu kararla-
ra Cumhurbagkanlari, egitim bakanlar: ve bazi genel miidiirler
etkili olmusglardir. Bunlardan baz1 ornekler verelim:

Laik egitimin, karma egitimin, ulus okullar1 ve halk egitimi-
nin uygulama olanag1 bulmas1 Atatirk’in destegiyle olmustur.
Bunun kanitlan1 yukariya aldigimiz yaptigi konusmalardan or-
neklerdir. Okul programlarinin ve ders kitaplarinin komisyonca
hazirlanmasi zamanin egitim bakan1 Mustafa Necati’nin ve onun
kurmayinin cabasiyla yapilabilmistir. Mesleki ve teknik ogreti-
min buginki bicimi almasina uzun yillar genel midirlik yap-
mis olan Riistii Uzel en 6nemli katkiyr1 yapmistir. Koy egitmen
kurslar1 ve kéy enstitiileri zamanin genel midiirii Ismail Hakki
Tongu¢ tarafindan gerceklestirilmistir. Gerek teknik 6gretim ve
gerekse koy enstitiilleri zamanin milli egitim bakan1 Hasan Ali
Yicel'in destegiyle olusturulmustur. Batidan ilk Kklasikler yine
ayn1 bakan zamaninda dilimize cevrilebilmistir.

Gortliyor ki buyik egitim kararlarinda kilit noktalarda bu-
lunan kisilerin etkileri biiyiik olmustur. Ne var ki bu uygulama-
lar1 salt onlara baglamak yerinde olmaz. Sirekli gelisim ve ya-

(20) ligili séylev ve demegler.
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rattif1 ortamin istekleri belkide daha 6nemlidir. Soruna bireyci
acidan baktigimizda yukarida sozliini ettigimiz liderlere en bii-
yuk pay1 ayirmak gerekir. Hatta tek neden olarak da gosterebili-
riz. Konuyu toplumcu acidan inceledigimizde ise ayni sonuca
varmak c¢ok glictur.

Bunun yanisira, politik kadronun tiimiiniin yonsemesi de
onemlidir. Aslinda Kkisiler her zaman etkili olamazlar. Mustafa Ke-
mal gibi bir ihtilalin liderligini yapmis, ¢ok az rastlanabilecek ki-
silerin disinda, kapitalist ve sosyalist yonetimlerde tepedeki Kkisi-
ler ancak genel egilimlerin temsilciligini yaparlar. Yani, kadro-
nun egilimi en 6nemli unsurdur. Bundan oénce de birka¢ kez acik-
landig1 gibi bu, politik kadronun gerisindeki gii¢ egemen sinif ve
tabakalardir.

Ozetlersek :

Uretim araclarini elinde bulunduran siif ve tabakalar iilke-
nin yonetiminde s6z ve karar sahibidirler. Yonetimi politik kadro
ylrutur. Politik kadro, devlet giiciinii kendi c¢ikarlar: dogrultu-
sunda bir baski araci olarak kullanir.

Bu durumda egitim konusunda su -yargiya varilabilir. Egi-
tim, yonetimi elinde bulunduran egemen sin¥ ve tabakalarin hiz-
metinde, onlarin amaglar1 dogrultusunda uygulanir. Onlarin di-
suncelerini yansitir. Onlarin kilturuni degistirip gelistirerek bir
kusaktan otekine aktarilmasina araclik eder. Boylece bir sinif ve
tabakanin yararini saglarken, éteki sinif ve tabakalarin zararina
isler. Sinifli toplumlarin egitim niteligi budur. Ancak emekgi si-
nif ve tabakalarin s6z ve karar sahibi oldugu yoénetimlerde egi-
tim biyuk cogunlugun yararinadir. Ciinkii toplumun c¢ogunlugu
emekei sinif ve tabakalardir. Sinifsiz toplumlarda ise egitim, top-
lumun timiinin yararina bir 0z, bicim ve nitelik kazanir.






Cagdas Bir Toplumbilimcinin Anisina:

C. WRIGHT MILLS ve TOPLUMBILIMI

«UNCLE TOM» OLMAKTAN KURTARMA CABALARINDAKI
YERI

Dr. Unsal OSKAY

Geligkin toplumlarda son yirmi otuz yilda sosyal bilimlere,
hele, en yenilerinden olan toplumbilime diisen rollerden biri de,
tcplumsal sorunlarda, bunlarin gercek c¢oziimlerine varabilecek
olan yollar yerine, irkiltici olmayan, onarici yollar goéstermek,
kurulu diizen ve onun bilimsellik anlayis1 icin bir cesit «Uncle
Tom» olmaktir. Gergekleri irdelemede bugiinkii lethargic toplu-
mun, en lethargic olan kesiminde; diizenden yana -belirli bir
ethic’i olan bu meslek toplulugunda toplumsal elestiriden yana
eylem cagrisinda bulunanlarin ilklerinden ve en etkinlerinden
biri olan C. Wright Mills, bu yénden incelenmesi ilgin¢ bir top-
lumbilimecidir.

Giliniimiizde de siiren tartismalardan biri sanayi toplu-
munun gelismesi nedeniyle iktidarin sermaye sahiplerinin elin-
den managerial elite’in eline gecip gecmedigidir. Bu tartigmalar-
dan ise Mills, tutucu goérusiin en 6nemli savunucularindan Talcott
Parsons’in toplumda iktidar kaynagi1 olarak servetin ve miilkiye-

tin Onemini kiicliltme egilimine kars1 cikar. Mills, «zenginler,
miilkiyetliler iktidarlarin elit profesyonellere terketmemisler; on-
lara, kendi sosyal cevrelerinin degerlerini benimsettikten, kendi-
lerine benzettikten, kendi topluluklar: icin ¢alismay: dogal saya-
cak bir duruma getirdikten sonra aralarinda onlara da goreli bir
yervermislerdir» der.
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Gene, Parsons’un tersine, baz1 is cevrelerinin devletle olan
slirtiismeleri ise -Parsons’in ideolojik bir caba ile devletin miilki-
yetlilerin disinda bir agirhik kazanmis olmasi demesine karsilik-
devletin, gitgide daha da daralan bir «en iist zenginliklerin» et-
kisi altinda kalisindan ve miilkiyetli smnifin modern dénem-
de kendi i¢sel farklilagmalarindandir.

Mills’i tamimanin yaran

Toplumun, Kklasik liberal anlayigin beklentilerinin de tersi-
ne bir gelisme siirecine girmis oldugunu saptayan ve kanitlayan
Mills’in bu gibi genel teorik savlarda Parsons’la tartismaya gir-
mesi dogaldir. «Soyutlanmig deneyimcilik» ve onun bas sozclisii
saydig1 Parsons’a gore, sosyal bilimcilerin tek tek ve kiigiik cer-
ceveli sorunlar lizerinde durmasi ve felsefeye yonelmemesi gerek-
mektedir. 1959 yiinda yaymnlanan The Sociological Imagination
(Toplumbilimsel Tasarim), savunur goérundukleri bu metod anla-
yislarina karsin, Parsons’in sosyal sistemlere dair genel teorilerini
bile benimsemekten cekinmeyen pragmatist’lere ve onlarin me-
todolojik tarafliliklarina karsi acilmig bir yaylim atesi olur. Mills’e
gore, «yasadigimiz hayat hakkinda, diinyamzin durumu
hakkinda yazmak isteyenlerin elinde bir ara¢ olmasi gere-
kir» ve bu ancak toplumbilim olabilir. Ama soyutlanmis deneyim-
ciligin ikiyiizliligliine kars1 cikarak! «Yazmak gerekir» dedigi
ise, gecmis degildir: «sadece gecmisi anlatmak, gecmisi yazmak
kolaydir. Gliniimiizii yazmak daha zordur. Bunun icin yeni bir
yazin teknigi gelistirmemiz; rahat ve canli bir anlatim, Kkiiciik
kiiciik roportaj tekniklerinden yararlanilmis boliimler ve biraz
da toplumbilimsel bilgiler bulunmaldir. Fakat biitiin bunlan
yanyana getirip birbirine baglayacak saygin bir temel goriis ol-
mazsa, yapilanlarin birgeye yaramas: beklenmemelidir... Bir Kki-
tabin biiylkligi satisindan, basarisindan anlagilamaz. Bir kita-
bin biliyukligii yazarimin hangi sorunu kendine sorun edinmis
bulunduguna; kitabini yazmakla erismek istedigi amacin siradan
yazarlarin olclilerine sifmayacak bir ama¢ olup olmamasina bag-
hdir» [Kasim 1956, Dan’a Mektubu]

Yazdiklar, gercekten, kapitalist yoldan sinailesmis toplu-
mun en tipik 6rnegi olan Amerikan toplumundaki sorunlar -Ki,
belirli zaman araliklar: ile, bu sorunlar ayn gelisme cizgisini iz-
leyen iilkeler icin de aktiiel sorunlar haline gelecektir- ve bu so-
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runlara iligskin yetersiz aciklamalari zamaninda farkedebilmek
icin yararli olmustur. Riesman, Bell, Parsons, Dahl, Dahrendorf,
Burnham, Galbraith, Berle, bv. gibi, cagdas kapitalist toplumun
«siifsiz» bir toplum; sadece tabakalanmaya dayanan, miilkiyetli
sinifin énemini yitirdigi; managarial elite’in egemen duruma gec-
tigi, tek bir sinifin -orta sinifin- toplumun kendisi ile 6zdeslestigi
bir toplum oldugu yolundaki goruslerinin nedenlerini anlamak
icin bagvurulabilecek olan kars: gériistekilerden, Thorstein Veblen’-
den baslayan ve Rochester (1936), Lundberg (1946), Edwards
Vives (1927), Heise Gonzales (1950), F. L. Ford (1953: Fransa’-
da XIV. Lui'den sonra aristokrasinin toparlanmas1 hakkinda),
Bailyn (1955), Barber (1955), Forster (1960), Perlo (1957), W.G.
Domhoff (1957), ve Baltzell (1966), Hunter (1959), Zeitlin (1974)’e
kadar uzanan bir dizi yazar1 daha yakindan kavrayabilmek igin
Mills’in calismalari en yararh diistin urunleri olmustur.

Bircok disliniriin, «istisna» dedigi Mills’'in ¢agdas kapitalist
toplumun en o6nemli sorunlar1 hakkindaki gorislerini; yasantisi-
n1, kavgalarini bilmek bu yénden de ilgi cekici olacaktir.

«Wolkswagen’e binmis bir fil gibiydi...»

Theodore Roszak’in The Making of a Counter-Culture’da, 11
Diinya Savasindan sonra Amerika’nin kamusal ve kultiir hayati-
ni, ilk olmasa bile, en carpici bicimde anlatanlardan biri saydig
Mills, en cok sevdigi asistani ve arkadasi olan Dan Wake-
field’in anlatimiyls, «bir doksan boylarinda, iri-yari, ¢cok cal-
san, motorsikleti icin BMW’nin Miinihteki motor bakimi kursla-
rina giden, burada aldig: sertifikay1 cerceveletip departmaninda-
ki odasinin duvarina asan, kendi evini kendi elleri ile yapan, Kki-
sisel sorunlarla karsilastig1 zaman daha hizh c¢alisan, her cikan
kitab1 bulup bulusturup okuyan, okurken -bu okudugu Red Kit
bile olsa- devamli, kursun kalemle not alacak kadar saygiyla
okuyan» biridir.

Dan, «kendisiyle ilk kez bir asansorde karsilastigimda bir fil-
le birlikte Wolkswagen’e binmis gibi oldum... Columbia Univer-
sitesine diismaniyla karsilasmak icin yola c¢ikan bir gerilla gibi
gelirdi... Genellikle, botlar giyerdi ayagina; kafasinda motorsik-
let migferi bulunurdu. Yanidaki kitaplarini ise, ordu eskisi bir-
kac¢ sirt cantasinda tasirdi» demektedir.
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Ayn1 kendine o0zgii kisiligi departmandaki toplumbilimeileri
«itirazsiz saksakcilar» ilan ettigi yazisinda da goriilir. Amerikan
Yeni-Solu'nun temsilcilerinin «aydin-bozmasa... ise yaramaz, herif-
ler» diye nitelendirmesinde de... Bagsavcr’nin bunlar1 «yikici ku-
rulusglar» listesine almasi bile ona goére, «bu adamlar icin hakedil-
memis birsey»dir. Bildirilerini imzalar; ama, tartismadan sonra
onlara «sadece 150 kisi olduklarini, bir halt edemeyeceklerini»
de soylemekten cekinmez. Amerika’da en az kizdig1 The Wobblies
denen radikal sanayi iscileri hareketidir. Yeni Scl adina gelenlere
ise, «onlara inanmaktansa Alman motorsikletlerine inanmanin
daha iyi olacaginw» soyler.

Calismasi... cevresi...

Universitedeki biirosunda ogrencilerinin 6devleri, birka¢ Ki-
tap, elektrikli ekspresso kahve cezvesi ile ¢orba kaynatmak icin
kiicik bir tenceresinin bulundugunu; her dakika yiyecek birsey-
ler bulamadif1 icin rahat edemediginden olsa gerek, 6grencileri,
asistanlar1 ve birlikte calismakta oldugu arastirmacilarla beraber
daha c¢ok evinde calistigini; sosyoloji departmanindaki meslek-
daglarindan ¢ok, Ingiliz Dili ve Edebiyati bélimiindeki 6gretim
tyeleri ile dostluk kurdugunu biliyoruz. Kendi departmanindaki
toplumbilimcileri suclayan bir yazisindan sonra, bitisik odadaki
bir toplumbilimci Mills’e uzun bir mektup yazmistir. Mills, «bir-
araya gelelim ve konuyu aramizda uzunca bir bi¢cimde tartisa-
Iim» diyen bir pusula yollar. Uzun silire gecer, meslekdas1 gel-
mez. Asansorde karsilastiklari birgin adam saskin bir sekilde, 6n-
ce, «Ni¢in Bay Mills...» der, sonra da «nerede buluyorsunuz bu gi-
zel seyleri?» diye sorar elindeki motorsiklet migferini gostererek.
Mills, «disardayken almistim» der!

«Nicelerinin, llkede olup bitenleri anlatmaktan kag¢indig
bunun i¢in cesitli mazeretler uydurdugu yillarda,» diyor dostu
yazar Harvey Swados, «0 hicbir uzlasmaciliga yanasmadan yazdi-
g1 icin, okuyucusu coktu. Okuyuculari icin Mills, sislerin ardin-
daki yolu gosteren bir 151k olmustur.» Akademik cevrelerden ol-
dugu gibi, bu cevrelerin disindan da ¢ok genis bir okuyucusu ol-
mustur. Bu durum, yaptiklan ile birlikte, akademik cevrelerin
onu kiskanmasina yol acmistir. Bircok ve cok ilgi cekici calisma-
lar1 olmasina karsin, «full professor» olabilmesi i¢cin 1941’den
1956’va kadar beklemesi gerekmistir.
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Akademik cevreleri en c¢ok kizdiran eseri, onlarin meslek
ethic’indeki iki-yuzliliigii; ve, elestirenleri elestirdikleri kurulu
diizenin «miistemilati» olduklarini -hem de yéntembilim anlayis-
larmin gene kendi yontembilimlerinin ilkeleri ile yargilanmasi
yolu ile- ortaya koydugu; tustelik bunu, meslekten olmayanlarin
bile acgikca anlayabilecekleri bir sadelikle yaptig1 Toplumbilimsel
Tasarim (1959) olmustur. Swados, «o», diyor, «sadece mantiga ve
akla uygun, giicli bir anlatimi1 oldugu icin ve insanlara toplum-
da olan bitenleri, kendilerinin de hissedebildikleri gercekleri, bun-
lar uziicli de olsa, siislemeden, abartmadan anlatabildigi icin
okuyucusu coktu» demektedir. Ama, meslekdaslar1 Mills’e kapila-
r1 kapatmislardir o dénemden itibaren.

«Yazarhga sevmesi...

Alwin W. Gouldner’in The Coming Crisis of Western Socio-
logy’de dedigi gibi, «toplumbilimi kendilerine bir ekmek kapisi
sayanlarin tersine, toplumbilimi ciddi bir yasam nedeni olarak
benimsemis bulunan» Mills, <harci-dlem» 0Olglilere gore, zaman
zaman basgarisizliga ugruyormus gibi gériinen yillarinda, ashinda
en glizel calismalarina baglamistir. Bu donemde, toplumun ikti-
dar yapisinl smiflar arasi iligkiler agisindan elealmaya yanag-
mayanlarla kavgalarina baslamistir. Ama bu tahlillerinde, alt-
yapl kadar ist-yapinin da 6nem tasidigini vurgular. Gergekten,
giinimuz kapitalist toplumlarinin en biiylik sorunlarindan biri-
dir bu: alt-yapinin uriinii olarak olusmus bulunan iist-yapinin,
simdi, kendisini olusturan alt-yapinin yetersizlikleri nedeniyle
ortaya cikan sorunlar1 gidermekte olmasa da, ertelemekte ise ko-
sulmasi... Mills, toplumbilimi ve toplumbilimcileri kosulduklari
bu boyundurugu gorebilecekleri, kavrayabilecekleri bir aydinhga
¢ekmeye calisir.

Columbia’dan mezun Walter Klink’in yardimlan ile hazrla-
dig1 Iktidar Seckinleri’ni, biitiin tst-yapt kurumlarini, bu arada
ozellikle sosyal bilimleri, kurulu diizeni silirdiirmekle gorevlendir-
mek isteyenlerin uzerlerine tutulmus bir 151k gibi yazar; bir dan-
tel gibi isler, gelistirir. Iktidar Seckinleri’ni elestirenleri ise, Dis-
sent’in 1957 Kig sayisinda soyle cevaplandirir:

«Olgular1 ve egilimleri tek tek elealmak aligkan-
hgindaki amprizm taraftar: liberaller i¢in, toplumsal
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sorunlari bir tim olarak elealmanin asiricilik sayila-
cagim biliyorum... Yargida bulundugumu soyliiyorlar
ve bir sosyal bilimcinin yargida bulunmamas: gerekti-
gini ileri siirtiyorlar... Amerikan toplumu hakkinda sa-
yis1z efsanelere inandirildiktan sonra, bu toplumun, as-
Iina uygun sekilde tasvir edilmesini «ilkel hayata 0z-
lem» diye nitelendireceklerini biliyorum. Omiiriini
toplum incelemelerine adamis ve bulgularini yay:nla-
may1 goze almig biri, kim olursa olsun, istese de iste-
mese de siyasal bir eylemde bulunuyor demektir. So-
run, bu durumu bdylece gorip gormemek, kabullenip
kabullenmemek; moral sorumluluk altina girmek, ya
da bundan yan ¢izmek sorunudur. Gliniimizdeki sosyal
bilimcilerin ¢ogu ikinci yolu se¢cmis liberaller arasinda
yeralmig bulunmaktadir. Bunlar, kendilerini giniumuz
Amerikan siyasal hayatina gore ayarladiklar icin, ic-
denlikle baz1 6nemli sorunlar lizerine egilenlerle karsi-
lasinca huzursuzluk ve i¢yikim duymaktadirlar. Deger
yargisinda bulundugumu sOyleyenlerin sorunlar1 be-
nim «bilimsel objektiflige» saygili olup olmamam de-
gil, aslinda isin bu yanidir.»

Bu tir bir yazarhk anlayis1 icinde ve 1962 yilindaki olimiin-
den birkac¢ yil once bir gazeteciye sOyledigi gibi, «sadece kuru
istatistiklerle, sadece anketlerle, sadece sayimlarla toplumbilim ol-
maz, insan bunlarla hicbir sey yapamaz, bir teori lazimdir» inan-
cl icinde calismistir. Acik bir islib kazanmak i¢in de ¢ok calis-
t1g1m biliyoruz.

Dan’in soyledigine gore, «kendini, herseyden once bir yazar
olarak gormek isteyen» Mills, kafas1 kolay ve yorulmadan fikir
iiretebilen, ama ¢ok zor, ¢cok ozenle yazabilen biriydi. Yazdig1 me-
tinleri, dostu ve komsusu Swados’la, diger edebiyatcilarla tartis-
madan bitirmis sayamazdi. «Hicbir konuda degildi, ama yazin ko
nusunda ¢ok alcakgéniillii idi» diyor Dan. Maryland Universites:
gibi tagra bir yerden New York Universitesine gelmesini, genis bir
okuyucu Kkitlesine erisebilmesini yazmay1 sevmesine baglayan
Mills’in, «yazarlik benim velinimetimdir... geldigim heryere ka-
lemimle geldim» dedigini soylilyor Dan.
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Yazdiklarinin okunmasi, hem de ona kizanlar tarafindan bile
okunmasi, kendini okutup da onlar1 kizdirmas1 pek keyiflendirir
Mills’i:

«Kitap iyi gidiyor, ortalama haftada 1200 satiyor.
Elestiriler cesitli, karigik. Ama dogru ve yerinde bir ka-
risiklik icindeler: iyi adamlar seviyor, koétiiler ise hig
hoslanmiyor. Fakat kitabin kendini herkese okuttugu,
anlattig1 bir gercek... heryerde, elestiriciler gitgide da-
ha bir degerli bulmaya bagladiklarini yaziyorlar...»

Kopenhag’da - Fullbright profesorii olarak bulundugu sira-
da Iktidar Seckinlerinin ¢ok kétiimser ve olumsuz bir ¢caligma ol-
dugunu ileri siirenlere, gene Dissent’teki yazisinda su yaniti verir:

«Iktidar Segkinleri'ni elestirenlerin bir kismi, libe-
ral, radikal, ya da okumusglardan bazilari kitabin ¢ok ko-
tiimser, ¢cok olumsuz oldugunu, bir ¢ikis yolu gésterme-
digini ileri siirmektedirler... Bu kimselerin, istedikleri
sey, gercekte, belirli bir ¢ikig yolu, belirli bir program-
dan ¢ok, sikici uzun sayfalardan sonra i¢ acgici, ferahlik
ve hognutluk vererek insan1 kandirabilecek bir iyimser-
likle kitab1 kapatmis olmamdi. Ne varki, bu kitapla an-
latmaya caligtigim diinya beni siyasal yonden iyimser-
likten, moral yonden ise kayitsizlifin verdigi mutlu-
luktan yoksun kiliyor; mutlu budala rolii oynamama
imkan birakmiyor. Bazilari, 6nlerindeki herseyi iyimser-
lik-k6timserlik a¢isindan degerlendirirler; iyimser go-
riinmenin iyi, kétiimser goriinmenin kotii olacagina ina-
nirlar. Ben, Kisisel olarak, en kiiciik seylerde bile mut-
luluk bulmaya calisan biriyim. Ama, oéniimdeki seyleri,
bunlar beni iyimserlige mi, kétimserlige mi siiriikle-
yecek diye degil, kendi gercekleri icinde nasilsalar, 6y-
le gormeye degerlendirmeye caligirim.»

Dissent’te (Kis, 1957) «Comment on Critisism» baghgi ile, ¢1-
kan elestirilere cevabinda su ii¢ soruya verdigi karsilik da ilgi ge-
kicidir :

Elestiri 1. Amerikan seckinleri yeteneksizse, 165 milyon in-
sana bu denli bir refah nasil saglayabilmiglerdir?
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Yamit I  Bu, bir ulusun basarisini bir azinliga maletmek-
tir. Eger oyle degilse, otuz yil icinde, diinyanin en yok-
sul, en cahil koylilerinden giiniimiiziin en gugcli toplu-
munu olusturan Sovyet seckinlerine de koéti gozle bak-
mamak gerekecektir.

Elegtiri 11  Anlatimda asir1 6rneklere basvurulmus olmasi.

Yanit 11  Anlatimimda asir1 6rnekler verdigim ileri siirul-
mektedir. Bu dogrudur. Anlatimimi kolaylastirmak igin,
olgular1 ve egilimleri bugiinkii gercek konumlarindan
biraz ilerde biryerlerdeymis gibi anlattim. Fakat, tek tek
olarak degil de, tim egilimleri birlikte elealmak istedim.
Olgular1 ve egilimleri tek tek elealmak aligkanligindaki
amprizm yanlisi liberaller i¢in, sorunlar1 bir tiim olarak
elealmanin asirilik sayilacagini biliyorum...

Hayatu1... ve... gelisimi

Cok genc¢ yasta, ardinda cok degerli arastirmalar, calisma-
lar; ve sosyal bilimciler i¢in en aydinlatic1 yontembilim kitapla-
rindan birini birakarak 46 yasinda 6len Mills, 1916 yilinda Texas’-
da, Charles G. Mills ve Frances (Wright) Mills’in oglu olarak
diinyaya gelmistir. Lisansin1 ve Master'in1 Teksas Universitesin-
de yapmistir (1939). Doktorasim1 Wisconsin Universitesinde yap-
migtir. 1941’de evlenmis, ayn1 yil Maryland Universitesinde yar-
dimc1 profesér olmustur. Daha sonra, Guggenheim Vakfinda, Is-
gliciu Arastirmalari Kurulusunda, Uygulamali Sosyal Arastirma
Kuruluglarinda, Columbia Universitesinde (1946-1950), Sikago
Universitesinde, Brandeis Universitesinde, Kopenhag Universite-
sinde ve nihayet «full professor» ~labildigi Columbia Universite-
sinde -ikinci kez- ¢olisimistir. Teplumuilim, «begeri miinasebetler,»
psikiyatri, endiistri sosyolojisi, yontembilim gibi alanlarda genig
arastirmalar1 ve degerli eserleri vardir.

Bunlardan basglicalar1 sunlardir

The New Man of Power America’s Labor Leader (Ame-
rikan sendika agalarin1 anlatmaktadir).

New York’s Newest Migrants (New York’taki en son
gocmenler olan Porto Rikolular: anlatan bu eseri C. Se-
nior ve R.K. Goldsen ile birlikte hazirlamigtir).
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Character and Social Structure the Psychology of So-
cial Institution (Hans Gerth ile birlikte hazirlamistir).

White Collar (Beyaz Yakalilar - orta sinifi ve aydinlarin
bir kesimini anlatir).

The Power Elite (iktidar Seckinleri Amerikan toplu-
munda, managerial elite’in ve kendilerini hala siyasal
iktidarin sahibi zanneden politikacilarin iktidar yapis:
icindeki gercek yerlerini, yani arag¢salliklarin anlatir).

The Sociological Imagination (Toplumbilimsel Tasarim-
Batr’'da yaygin olan pragmatismi, soyutlanmis deneyim-
ciligi, Parsons’1 ve bu anlayistaki sosyal bilimcilerin bu-
rokratiklesmis ethos’unu elestirir; klasik sosyal bilim
geleneginin 6zglir ve rasyonel diisiinebilen bilim adam:
anlayigina donebilmenin yollarin1 gostermeye caligir).

Listen Yankee (Dinle Yankee - Kiibay1 ve Latin Ameri-
ka’y1 gezip, Latin aydinlar1 ile uzun uzun tartigtiktan
sonra yazmigtir).

The Marzist (Marxistler) Dinle Yankee ile ilgili olarak
televizyonda, biiylik sirketlerden birinin avukati ve De-
mokrat Parti bagkan adaylarinin Latin Amerika uzman-
ligin1 yapan iinlii A.A. Berle'nin meydan okumasina ce-
vap vermek icin girigtigi ¢ok yonli, ve her tiirli kigkir-
tic1 oyunlara karsi hazirhk yapmasini gekertiren yo-
rum caligsmas1 sirasinda ikinci kez tekrarlayan kalp
krizi icin de yararh gordiigii Sovyetler Birligi gezisine
cikmadan once yaptig1 cok etrafli ve bagarili bir an-
tolojidir) .

The Intellectuals (Yayinlanmamistir - The Intellectuals
in America diye de anilan bu miisveddeleri, Columbia’-
dan mezun, Iktidar Seckinleri’ne de yardim etmis bulu-

nan Wilter Klink’in yardimcilig1 ile hazirlamaktaydi).
Contacting the Enemy (Dliismanla Temas Amerikah
bir aydin ile bir Sovyet aydini arasindaki farazi bir
dialog seklinde gelistirmeyi diisiindiigii bu eserinde, her-
iki toplum diizenindeki aydinlarin diinyamizin sorun-
lar1 hakkindaki goriislerini islemekteydi).
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World Sociology (Diinya Sosyolojisi bir dev gibi cah-
san ve yanina aldig1 6grencilerini, asistanlarini da evde
kendi elleriyle yaptig1 bol yemeklerle bakip, onlar1 da
kendisi kadar caligtiran Mills’in cok etrafli calismala-
rindan biridir; yarim kalmstir).

New York’a doniisii

1956 yilinda, 1941'den beri bircok eserin sahibi oldugu halde
yardimc1 profesorliikten fazlasina layik bulunmadigl on bes yil-
lik bir dénemden sonra, Columbia Universitesindeki 6gretim iiye-
ligine bagladiginda New York’da 114. Caddede bir daireye yerle-
sir. Ertesi yil, ikinci esinden ayrilacaktir. «Inine cekilmis yaral
bir ay1 gibi» olur; sadece derslere girmek icin evinden cikar. Ya-
yinevi sahipleri, dostlar1 evine gelirler. Onlara, sadece dostlugu-
nu ve sohbetlerini degil, kendi eliyle yaptig1 - Dan’e gore, gercek-
ten nefis olan - yemeklerini de sunar. Bagina gelenlerle ilgili ola-
rak ese-dosta dert yanmay: sevmez. Daha bir calismaya verir
kendini. Her gelen dosta, evine diigkiin bir kadinin carsiya cikar-
ken yemeklik aligverisi i¢in liste hazirlamasi gibi, durmadan ye-
ni kitaplar ismarlar.

Bu siralarda, antropologlar, ekonomistler, fotografcilar, bir
minibis - tabii, Wolkswagen - ve son olarak da bir as¢g1 ile, «diin-
ya insanhiginin iicte biri» dedigi Cin’e gitmeyi diislinmeye baglar.
Kendisi, sosyolog olarak, ekibin bagkanligini yapacaktir. Fakat,
bu hazirliklar sirasinda 41 yasinda iken ilk kalp krizini atlatir.
Az sonra, derslere baglar. Beri yandan, sonralari, 6limiinde, ytiz-
lerini hi¢ gérmedigi okurlarinin tabutunun o6niinden saygi sun-
mak icin gecerlerken icinden pasajlar okuyacaklar1 Uc¢iincii Diin-
ya Savasginin Nedenleri’ni yazmaya basglar. Eser, ¢cok genis bir
okuyucu kitlesi bulur.

1958 yilinda, New York’un disinda, Rockland County’de yeni
bir ev yapar. Uciincii kez evlenmistir. Asfaltin kiyisinda, pencere-
siz, koca bir tag duvar gorenlerin ¢ogu, o siralar moda olan yeni
bir atom siginag1 insaat: ile karsilastiklarini sanirlar... Ev, asfal-
tin tersi olan yonde ise yekpare bir cam cephe ile, nefis bir dogaya
vermistir kendini, ic¢ini...

1959’da Mexico’ya hocaliga gider. Latin Amerikal1 aydinlar-
la yakinhik kurar. 1960 yil1 yazi, yogun bir hazirliktan sonra, son-
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baharda Kiiba’ya gider. Yaninda, en yeni dostu vardir teyp ma-
kinasi. Doner, alt1 hafta geceli-giindiizlii calisarak Dinle Yankee’-
yi yazar. Cok catan, ¢cok da catilan bir kitapcik olur. Seckin bir
aydinin boylesi kii¢ciik ve «halka hitap eden» bir kitapcik yazmasi-
na ofkelenen bilim adamlar: veryansin ederler. Kitap 400,000 sa-
tar. Kitap diinyasinda ilk kez, kentler arasi gazete dagitimi ya-
pan sirketlerin kamyonlarimin iki yanina, gazete ilanlar1 degil,
gazete kadar satan bu kitabin posterleri asilir. Bu yeni gelisme
karsisinda, yayinevi sahibi dostlarina, «bu tip kitaplara énem ve-
rilmesi gerekir... kitlelere bu tip kitaplarla daha kolay erisilebi-
lir... siz yayincilig1 basimeviyle, dizgi makinalar: ile biten bir is
saylyorsunuz hala; yaymciligin kitlelere kadar erisebilme isi ol-
dugunu géremiyorsunuz» der.

Kalbinden rahatsiz oldugu halde, bu denli agir ¢calismalarla
gecen iki yildan sonra, tam dinlenmek istedigi bir sirada yeni bir
sorun cikar. A.A. Berle ile, TV’de, «Amerika’nin Latin Amerika’-
ya Kars1 Izledigi Digpolitika» konusunda acik oturuma hazirlan-
mak zorunda Kkalir. Berle, Latin Amerika’daki Amerikan United
Fruit Company’nin bu Muz Kralliklarindaki darbelerine varinca-
ya kadar Kirli islere girip ¢cikmig; bu sirketin Polonya asilhi tinlii
Halkla Iligkiler uzmani Inka Uygarliklar1 kazisin1 yaptirarak,
halki gecmisi ile 6gundurursek, bugiin bizim sémiirmemize daha
kolay katlanabilir» diyen oldukca Kkirli kisiligi olan kimselerle bile
iligkisi olan, gazetelerde kolayca yazilarini yayinlatabilen, televiz-
yon istasyonlarinda ac¢ik oturumlar yodneten diizenin «parali as-
kerlerinden» biridir.

Mills, Latin Amerika’lhi devrimcilerin distlincelerini, haklar-
n1 ve Amerikan halkinin aldatilmighgini ortaya dékebilmek; on-
yargilariy, kurulu diizenin yasalarini1 ve genel dinleyicinin yillar-
dan beri sliren bilgisizlestirilmesini kendisine dogal miittefik
alan Berle’ye kars1 gercegi gerektigince savunabilmek i¢in durma-
dan okur, okur, okur... TV’deki programdan bir gece 6énce ikinci
ve agir bir kalp krizi daha gegirir.

ikinci krizi de atlatinca, derdine baska iilkelerde derman ara-
mak ister. Once, bliylik umutlarla Sovyetler Birligine gider. Sov-
yetler Birliginden sonra, cesitli Avrupa lilkelerinde de aranir.
Sovyetlere gitmeden o6nce gene bir calisma yapmistir dostlan,
yardimcilar1 ile birlikte. Bu biter ve yayinlanir. Marzistler
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1962 yilinin ilkbaharinda, 46 yasinda, Parsons’it on yil sonra,
Edward O. Llauman’i derledigi Social Stratification: Research
and Theory for the 1970 s’deki «E quality and Ineguality in Mo-
dern Society or Social Stratification Revisited» asli 72 sayfalik
makalesinde, ozamana kadar yazdiklarim1 kendi kendine az da
olsa elestirmesi icin; Berle’yi ise 1954 yilinda, daha 6nce 1932'de
Macmillan’dan ¢ikan The Modern Corporation and Private Pro-
perty adl1 (Gardiner C. Means ile birlikte) kitabini, 1954’de ¢ikan
The 20th Century Capitalist Revolution adl1 eserinden sonra, bir
kez daha, bu kez Harcourt, Brace and World’dan 1967'de cikar-
masl i¢cin bu diinyada birakarak diinyamizdan goécer, gider. Ril-
ke’nin Malte Laurids Brigge’nin Notlarvndaki gibi, «bogulmus bir
gen¢ Kkiz cehresi» gibidir 6limi; «¢linkii glizeldi, cinkii giilim-
sliyordu» dedirten bir 6liim; Zola, Balzak gibi yazarlara diigkiin,
«yi romancl, kétii toplumbilimciden daha iyi bir toplumbilimei-
dir »soziiyle aydinlanmis, Lukack’in «bir istisnadir» diyecegi ka-
dar Amerikan sosyal bilimlerinin basmakalip adamlarindan ay-
rilmig birinin, «clinklii herseyi anlamig gibi giilimser» dedirten
O6limi olur onunki.

Cagdas kapitalist topluma iliskin goriisleri

Ne tir bir solcu oldugunu soéylemek zordur Mills’in. Kendi
sozlerine bakilirsa, «diinya sanayi iscilerinden yanadir giliveni.»
Kendine 6zgl bir sol anlayist vardir. Blirokrasiden hoglanmaz.
Biiyuk devlet politikasindan hoslanmaz. Zengin iilkelerin liberal
aydinlarina 6zgii rahatlatici diisiincelerden hoslanmaz. El hiine-
rinden yoksun, «kalem efendisi» olmus, dogayi, gezmeyi, yemeyi,
icmeyi, sevmeyi, dostlugu, edebiyati sevmeyenleri sevmez. Eski
gunleri, toplumun eski giinlerdeki sorunlarin1 degil, yasanan so-
runlarini, gelecekteki sorunlarimi goérmeyi, anlatmay1 sever.
Yazdiklarinda, anlattiklarinda metodolojisi yoéniinden Marxist
toplumbilim anlayisina yakin oldugu; ekonomi politik ile bitiin-
lige kavusturulmus bir toplumbilim yaklasimi kullandig1 acik-
tir.

Mills’in en tipik karsiti olan liberallerden Talcot Parsons’a
gore toplum iglevler yiliklenmis kurumlar arasindaki dengelilik
sayesinde icsel celigkinliklerden uzak bir yapidir. Toplumdaki so-
runlar, celigkilerin degil, bir takim sapkinliklarin gériiniimleridir.
Toplumsal degisimi zorunlayan glicler yoktur. Sadece ve gegcici
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nitelikte varyasyonlar1 vardir toplum dengesinin. Tarihsel yon-
den ise birinden digerine; daha geliskinlerine gecilmesi gere-
ken ardillanmig toplum bi¢imleri yoktur. Tek bir toplum bici-
minin varyasyonlaridir goriilenler. Boyle bir anlayis tarihsel bir
perspektiften yoksundur; kapitalist topluma gelinceye kadarki
toplum bicimlerine oldugu kadar, kapitalizmden sonrakilere de
olasilik vermek istemeyen ve belirli bir degerler sisteminin sonu-
cudur. Sogukkanli, yansiz ve bilimsel degildir. Mills buna karsi
cikmistir. Daha ileri toplum bicimlerine gecisi zorunlayan sosyal
giiclerin varligina inanir. Bu inanci ekonomi politigin verilerine
dayanmaktadir.

Liberal aydinlarin geleneksel «demokraik toplum» anlayis
ve aciklamalarinin gliniimiiz sanayi toplumlarindan olan Ameri-
ka’da gecerli olmadiklarini ger¢i Parsons da kabul eder. Ama
Parsons’a gore 1930 ekonomik buhrani, II. Diinya Savasi, Sovyet
tehdidi gibi digsal faktorlerdir pluralist toplumun dayanaklarinin
gecersizlesmesine yol acan etmenler; «Oyleyse» der Parsons «gii-
niimiiz devleti daha kuvvetli olmali, yurttaglar devlete eski giin-
lerdekinden daha c¢ok giiven ve inang¢ beslemelidir.»

Mills ise, sorunun ¢6zimiini, devletin halki siyasal iktidar
kurumlarindan soyutlayip, propaganda ve sartlandirmalarla ken-
dine inandirmasinda degil; demokrasilerdeki temsil goérevi ytik-
lenen kurumlarin temsil yeteneklerinin ve giiclerinin arttirilma-
sinda bulur. Parsons’in tersine «azinlhike¢r ve glicli bir yénetim»
yerine, «daha adil, siyasal haklarda daha saygili, kitleleri temsil
etme yetenegi arttirilmig» bir yonetimi savunmaktadir. Parsons’in

tipki Mills gibi varligim1 saptadigl ve ayrica mesru saydig1 top-
lumda gitgide daha kendi aralarinda yekviicut olmaya basglayan
bir seckinler toplulugunun olusmasini Mills olumsuz bulur. Bu
olguyu, liberallerin 6éngordiikleri ve savlarina destek aldiklari de-
mokrasi anlayisinin iflas1 sayar. Orta sinif zliimrelerinin sirketler
catis1 altinda toplanan iktidar seckinleri ile biirokrasinin oyunca-
g1 olusunu, temel siyasal kararlarin bu «seckinler arenasinda»
alinmaya baslamasini Parsons, sinailesen kapitalist toplumun ya-
pisinin geregi olmaktan cok, dig diinyanin zorunladigi olgular
olarak gostermeye caligir. Mills ise, bu olgularin yapisal nitelik-
te olduklar1 goriisiindedir. Ancak, bunu bir Marxist kadar acik-
likla tahlil edemez: gosterir, iyice betimler.
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Parsons, Structure and Process in Modern Societies (Glencoe,
Ill.: The Free Press, 1960) adl eserinde sinailesmis toplumda,
is aleminde bir seckinler toplulugunun ortaya cikmasinin sart
oldugunu kabul etmekle beraber, bunun sebebinin «miilkiyete sa-
hip olma nedeniyle yigimlanan avantajlar degil, fakat sosyal sis-
temin belirlenemeyen bazi gerekirlikleri oldugunu» ileri siirer
(s. 220). Is Aleminin seckinleri ise, artik, miilkiyetliler degil, ma-
nagerial elite’dir. (s. 212.)

Mills ise, bunu boyle elealmamakta; daha karmasik bir olgu
olduguna inandigi i¢in, sorunu «girketlesme ve sirketler toplulu-
gu catis1 altinda toplanmis total power’dan soézeder. Bu toplu-
luktaki iktidar sahiplerinin fonksiyonel yénden onem tasidiklari-
n1 Marx’in Kapital’in III. Cildinde, anonim sirketler ve bliyuk
kredi kuruluslarina iliskin bélimdeki «sermayenin fonksiyoner-
leri» terimini andirir bu -; gercek iktidar seckinleri’'nin ise, bu
elite lizerinde de denetimlerini slirdiirmekte olduklarini goésterir.

Parsons’in ana tezlerinden biri de -daha 6nce Kkisaca degindi-
gimiz- «ig gevreleri siyasal iktidar1 giidiimliiyorsa, nasil oluyor da
baz1 sorunlarda is cevreleri ile hiikiimetler arasinda silirtiismeler
cikabiliyor; devletin diizenleyici énlemlerine ig ¢evreleri nasil olu-
yor da boyun egiyorlar?» seklinde 6zetlenebilir.

Mills, bunu, kisaca soyle yanitlamaktadir eger devletle ca-
tisan is cevreleri varsa, bunlar is cevrelerinin 6énemi asil biyuk
olan kesimi degildir. Is cevrelerinin en iist diizeydeki iiyelerinin
kapali toplulugu devlet aracilig: ile aldiklari, yada aldirdiklar:
kararlar1 ekonomiye uygularlarken, alt diizeydeki baz1 ekonomik
cevreleri devletle siirtlismelere itmis olmaktadirlar.

Parsons ile Mills arasindaki bazi temel descriptive alanlarda-
ki ortakliklar ve benzerlikler, aslinda ikisinin birbirlerinden en
temel nitelikte ayrildiklar1 alanlardir. Herikisi de modern top-
lumda biirokrasinin 6nem kazandigi; gitgide, «temsil yetenegi»
gicli olmasa bile, agirhig: ve etkinligi artan bir devlet ile kars:
karsiya kalindig1 goriisindedir. Fakat Parsons buradan yola c¢i-
karak vardig) c¢oziimlerde, «demokratik» bile sayillamayacak, aris-
tokratik ozlemler tasiyan; eski gilinlerdekinden daha da glicli,
adil, yetkili, yetenekli bir yonetimin kurulmasina; azinhk¢i bir
cesit aristokrasinin olusturulmasina vardirir isi. Mills ise, buna
karsidir; ¢6zlimii, Parsons’in, degismek zorunda olduguna; ya-
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pisal nedenlerden dolay: icinde celiskiler tasiyan; ve bu nedenle
de, degismek zorunda olduguna inanmadigl toplumun kendi de-
gisim dinamiginde goriir. Parsons, iyi egitim gormiis, miilkiyet-
siz orta sinmif aydinlarin sézciiligiinii yapmakta oldugu icin, Wel-
fare State’i savunmaktan 6teye gidemez; Welfare State’in, kuru-
lu 6zel miilkiyet farklilasmasina dayali toplumun adaletsizligin-
den beslenmeye devam edecek olan dogal olarak, ayni toplum
biciminin ileri teknoloji, dig lilkelerden arti-deger aktarim ve
daha etkin bir is orgiitlenmesi aracilig: ile - daha agkin bir evreye
gecisten bagka birsey olamayacagini kavrayamaz. Parsons, Gould-
ner’in betimlemesi ile (The Coming Crisis..., ss. 319-20) orta simif
kokenli liberal aydinlarin elite arasinda girip yeralabilme tutku-
larin1 ve onlara 6zgi sosyal faydacilik anlayisini yansitmakla
kalir.

Mills’in Toplumbilim anlayisi

Mills’in en 6nemli katkisi, tarihsel perspektife sahip olmayan
bir toplumbilim anlayisinin, «toplum» olarak var olani hakllas-
tizmaktan o6teye gidemeyecegini anlamasi ve cok etkili bir kitapla,
bu tir bir yéntembilim anlayisinin benimsenis nedenlerini ve is-
leyisini; yani bilimdeki bilirokratik ethos’'un olugsumunu ortaya
koymasi; gene Gouldner’in deyisiyle (s. 378), érnegin, fonksiyo-
nalism elestirileri ile gen¢ kusak bilim adamlarini aydinlatmasi
olmustur.

Fonksiyonalistlere gore toplum bir kararli-dengeye sahiptir;
bu dengeye dayanir. Cesitli, ama belirli iglevler yiiklenmis top-
lumsal kurumlar bu dengeyi saglarlar. Bu anlayisa gore, toplu-
mu herhangi bir an i¢indeki statik durumu ile tasvir etmekten
otesi bilimsel olamaz. Toplumda icsel celigkiler vardir denemez;
bu miimkiin degildir. Celigkiler vardir denemez; toplumda, ancak,
birtakim sapkinliklar (deviations) olabilir. Toplumsal degisimi
saglayan ve gerekli kilan uzun donemli giicler vardir denemez;
toplumda sadece toplumun kararl-dengesinin varyasyonlar1 var-
dir. Tarihsel yonden kendiyle-tek (nevi sahsina miinhasir) top-
lum bicimleri yoktur; sadece, bir ve ayni olan toplum biciminin
varyasyonlar: vardir.

Mills, bu anlayisi da elestirmistir.
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ikincisi, Mills, elealdig1 sorunlarda hicbir moral sorumluluk
yuklenmeyen «akademik sosyal bilim anlayisinin da elestirmis;
bu tutumun diizende «miigtemilatlifl» benimsemek oldugunu
gostermistir. Ona gore, boyle bir tutum moral bir yanilg:r olmakla
da kalmamakta; seylerin ve olgularin olmalar1 gerektigi sekilde
degerlendirilmelerine olanak birakmamakta; olgulari, olduklari
gibi elealmakla yetindigi, bunu yegledigi i¢in, varolani mesrulas-
tirmakta; bilime amac1 toplumun ve insanin esenligini arttir-
maktir ona gére Kkarsi bir «gilinah» islenmis olmaktadir. Mills’e
gore, bir olgunun, yada olgularin anhk goériiniimlerinin ardinda;
onlarin potansiyellerinde de bir gerceklik vardir. Olgularin, bu
potansiyelleri aracilig1 ile kazanabilecekleri yeni goériintimleri or-
taya koymaya yanasmayan «akademik sosyal bilimciler» durgun
bir toplumbilim anlayisina saplanmis, ylizeysel ve yarim bir an-
latimda; sadece, tasviri bir anlatimda kalmis olmaktadirlar. Hat-
ta, daha da kotiisii, icinde bulunulan «sa¢cma» ve «insan» onuruna
yeterince uymayan» kurulu dilizenin yasanilan giiniini gereklili-
ge ve mesruiyete sahip bir olgu saydirmaktadirlar. [Eugene V.
Schneider, The Sociology of C. Wright Mills, «Monthly Review,
February 1963, den, bakiniz, Domhoff and Ballard, a.g.e., ss. 13.]

Schneider’e gore Mills, bu nedenle «sosyal olguya, yaklagimi,
sosyal olgulari incelemesi; toplumlari degerlendirmesinde ve ak-
siyon programlar: énermesinde, kendine temel aldig1 degerler sis-
temi acisindan Marx’a yakindir.» (s. 13)

Fakat bu nokta lizerinde durulmalidir.

Mills’e gore, toplumsal yasami toplumun sadece alt-yapisi
belirlemez. Ust-yapinin da etkilerini hesaba katmak gerekir. Di-
ger yandan, gecen ylzyilin kapitalist toplumlarinin verilerine da-
yanan tasarimlarla, bugiiniin insanini ve toplumlarini tam ola-
rak anlamak mimkiin olmadig1 icin, bu tasarimlarin bugiinkii
toplumsal olgulara uyarlanmalar1 gerektiginde bunu yapmak
unutulmamaldir. Bu noktadaki tutumu ile, bu gibi sozlerle
Marxismin reddine c¢ok ylizeysel ve pek diiriist sayllmayacak - ¢iin-
Marx ve Engels de hicbir yerde bunun aksini séylemiyorlar - ge-
rekceler hazirlamak isteyen biri degildir Mills, Daha c¢ok, Marxis-
min tahlil yontemini «tek dereceli bir denklemin basitligine» in-
dirgemeye Kkalkisan vulgar Marxistlere karst kendi saghginda
«...hi¢c degilse ben Marxist degilim» diyen Marxin tutumuna
benzeyen bir tutuma sahiptir.
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Cagdas kapitalist toplum, Marx’dan bu yana, Mills’e gore
birtakim yeni ozellikler iistlenmistir. Diger yandan, kapitatist
toplumlar gibi, kapitalist olmayan sinailesmis toplumlarda dz2
benzer toplumsal dinamikler 6nem kazanmis bulunmaktadwr. Sov-
yet toplumunun icinde bulundugu durumu begenmedigini soyle-
mesi bundandir. Bu olguyu ekonomi politik bilmedigi i¢in ¢ok
yuzeysel olarak hissedebilmigtir. Bettelheim ve Sweezy’lerin, Mao
Tse - tung’un «sosyal bilimciliginden» de yararlanarak gelistir-
diklerini sandigim «Fonksiyonel esitsizlik» elestirilerine vereme-
mistir Mills.

Sanayi toplumu hakkindaki goriisleri

Mills’e gore sinailesen toplumlarda ki ortaklasa goériiniimle-
rin bashcalari1 sunlardir:

Rasyonalizasyon Siureci

Bu slireg, yaygin burokrasilere geciste, teknoloji de pespese
devrim sayilacak yeniliklerin yapilmasinda, bilimin gelismesinde
ve halki maniipiile etmek icin cesitli tekniklerin gelistirilmesin-
de tezahiir etmektedir. Ekonomide, {liretimin pek¢ok asamalari
burokratik orgiitlenme icinde gerceklestirilebilmekte; uretimin
denetlenmesi gitgide bir merkezde toplanmaktadir. Bu konuda en
aclk konusan Galbraith olmustur, (bak: New Industrial State,
Bu eser 0zel miilkiyet iliskilerine temelde dokunmadan, 6zel sek-
toriin kendi kuruluglar1 aracilig ile ¢ok-alanli bir merkeziyetcili-
ge gecis, merkezi planlama caligmalarinin etkin duruma getiril-
mesi, vb. gibi 6nerileri acisindan ilgingtir.) Askeri alanda, modern
ordularin agir1 biirokratiklesmis ve Kkitlesel oldiirme aygitlaryla
donatilmig olmasi bunun sonucu olmaktadir. Siyasal alanda ise,
devlet biirokrasinin genislemesi ve bunun yanisira, halkin - Mills’-
in Iktidar Seckinleri’nde uzun uzun anlattig1 gibi, terkedilen «kla-
sik liberal» anlayigsin hi¢ hosgérmeyecegi ve demokrasiyi mesrui-
yetinden yoksun kilici yollarla maniiple edilmesine dayanan bir
submissiona gegis; «consensus’un» asgari gerekleri olan o6zgir,
rasyonel ve enformasyon edinebilme olanaklarina sahip bireyle-
rin Kitle Toplumu ve Kitle Haberlesmesinin bilingli etkileri ile or-
tadan kaldirilmis bulunmasi nedeniyle, artik aranmaz olmasi, Bu
gibi sorunlarin farkedilmesi aslinda Henry David Thoreau'nin ya-
zillarina, Thorstein Veblen’in The Theory of the Leisure Class’ina,
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Freidrich Engels’in Ingiltere’de Is¢i Sinifimin Durumu’na (Orne-
gin burjuvazinin isci sinifi icin actig1 okullardaki tutumu ve halk
egitimi konusundaki politikas1 hakkinda goriisleri ve hatta
Marxism’in, alt-yapinin {iriinii olan ist-yapiyi, alt-yapinin ge-
cerligini yitirmeye basladigl zamanlarda; yani, yeni bir toplum
bi¢ciminin varolanin icinde kendi olusumunun hizlanmaya bag-
ladig1 zamanlarda, iist-yapinin nasil gitgide agirhk kazandigini;
adeta, alt-yapiy1 bir basina ayakta tutmaya calismakla islevlendi-
rildigini vurgulayan goriislerine kadar uzanan bir gecmise sa-
hiptir.

Oldiiriim, iiretim ve denetimin en ist azinlhigin elinde top-
lanmasi: Bu yeni olgularin sonucunda, éldiriim, tiretim ve siyasal
denetim en iist azinligin ellerinde toplanmaktadir. Kitle haber-
lesmesi teknikleri ile, ¢cok dagilgan, ama esgiidiimlenmis bir et-
kinlikle hayat boyu ve Kkesiksiz slirdiiriilen sosyalizasyon silireci
sayesinde bilinclenmesine ve onun kaderine hiilkmeden azinligin
gercek konumunu gormesine olanak birakilmayan genis kitlelerin
oniinde bir tek yol kalmaktadir: «achieving society»nin yarisma
anlayisina uyarak, ¢cok calismak, tek yonliu bir gelisme cabasini
hayat boyunca siirdiirmek; diizenin istedigi olcliide ve diizenin il-
keleri ile uygulanan bu «yarig» araciligl ile bireylere gelebilmeye
calhismak.

Bu bakimdan Amerika’nin durumu, diger her iilkeden «daha
da vahimdir.» Amerika’da devlet ve kamu kuruluslar ile 6zel ¢i-
kar 0zdes denecek kadar yakindir; devlet memurlugu gelenegi
bile olusamamistir. Sirket yonetmek ile devlet yonetmek aym
tekniklere, ayr1 araclara ve aym ahlak Kkriterlerine tabidir ve bu
hi¢ garipsenmemektedir. Kendisi, uygar, demokrat, humanist bir
toplum icin gerekli kurumsal gilivencelere sahip olmadan Ameri-
ka’nin diinya capinda roller yiiklenmesi bu «vehamete» diinya
capinda bir boyut kazandirmaktadir.

Seckinler, sadece ekonomik tabana dayanan seckinlerden
ibaret degildir. Bu kategoride, askerler, sirket yoneticileri, politi-
kacilar-ki, bu kategoriden c¢ikarilmalarina az kalmistir; clinki
Mills’in dedigi gibi, kendileri bunu anlamasalar da, toplumun
yonetimi degistigi icin, bildigimiz politikacilarin eski rollerine
bugiinkii iktidar yapisinda gerek kalmamistir. Bugiinkiiler uzun
yillar sirketler diinyasinda olgunlastirilmig, sitnanmig bu diinya-
nin kendisi ile 6zdeslestirilmis kimselerden secilmektedir. Farkh-
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liklarina ragmen-ki, ekonomik tabanli seckinlerden farkl oclarak,
digerleri alt siniflardan yukarlara ylikselmis, onlarca 6ziimsenme-
ye yatkinlast:rilmis kimselerdir- biitiin bu seckinler, ayn1 kate-
gori icinde toplanmakta; aldiklar1 egitim, kariyer ve is hayatla-
rindaki ethic’leri, diinya gortisleri, statlilerini ve ekonomik ay-
ricaliklarin1 ayni toplumsal diizeni savunarak siirdiirebilmek zo-
runluluklari, iktidar alanindaki bir konumdan diger bir iktidar
alanindaki yeni yeni konumlara rahatca gecebilmeleri st dere-
cede bir generalken bagkanliga, ordan da sirketlerin yonetim ku-
rullarina, baskanlklarina, yada tam tersi- nedeniyle, gitgide da-
ha kapali, daha etkin, daha ayricalikli bir Iktidar Seckinleri olug-
turabilmektedirler.

Sweezy’nin Elestirileri

Mills’i bugiin degerlendirirken -6zellikle Iktidar Seckinlerimi-
Sweezy’nin yaptig1 elestirilerden yola ¢ikmak, en etkin, en dogru
yol olacaktir.

Sweezy’ye gore, Mills, toplumsal iktidar ve tabakalanma so-
rununu ulusal capta ilk kez inceleyen bilim adamidir. Amerikan
hayat tarzina kars1 degildir, servete de kars1 degildir. Ama bun-
larin bu toplumsal etkileriyle; bu sekilde elde edilmesine karsi-
dir. Ustelik bunu, cok iistii értiilii olarak soyleyebilmistir. Acele-
cidir. «Hepimiz gibi,» diyor Sweezy, «Amerikan sosyal yapisinin
sorunlar: hakkinda kesinlesmis bir goriise varmamis bulunmak-
tadir.» Seckinler teorisinin etkisi altinda kalmistir; soruna, sinif-
lar acisindan c¢ok, bu acidan bakmistir.

Diger yandan, seckinlerin bir boliimii olan askerlerin énem
kgazanmasi, Mills'in anlattig1 gibi, diinya kosullarinin degismesin-
den c¢ok, Amerikan toplumunun sosyo-ekonomik alt-yapisinin so-
nucudur. Seckinler teorisinin yandaslarinda oldugu gibi, Mills’-
de baz1 sorunlari, toplumsal yapinin ig¢sel sorunlar1 olarak de-
gil de, daha cok, digsal -dis diinyadaki- sorunlar olarak eleal-
maktadir. Oysa, askeri kariyerin en yliksek mevkilerine gelenle-
rin daha sonraki «terfih» makémlari, bilylik sirketlerdeki «ma-
kamlar» olmaktadir. Askerlerin militarizmi goériiniirdeki tek mili-
tarizm ise de, yapisal nedenlerle, militaristlikte sanayiciler asker-
leri de ge¢cmektedir. Bu nedenle, Sweezy’ye gore, Uclui bir iktidar
seckinleri degil, bir ruling class yonetmektedir modern kapitalist
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toplumu. Egemen sinifi gérebilmek, anlayabilmek icin ise, Ame-
rikan hayatinin biitiiniinii, ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlar-
daki bitunligu icindeki isleyisi ile kavrayabilmek gerekmektedir.
vani, tekelci kapitalizmin tim sistemini kavrayabilmek asgari
kosul olmaktadir.

«Unliiler» denen sinema yildizlari, beyzbol oyunculari, skan-
dallar kralicesi gibi kimseleri bile, bu toplumsal sorunlarin nede-
ni olarak goéziikmemekte cok basarili olan ruling class tiretmek-
tedir. Bunlar, ruling class herseyden once oldukca karlh is alan-
lanidir. Diger yandan da, kitlelerin dikkatini bunlara cevirmek,
kitleleri kendisini ve bu ruling class’in durumunu disinip anla-
maktan alakoymus olmaktadir.

Sweezy’'ye gore Mills’in vurgulanmasi gereken olumlu yan-
lan ise sunlardir:

1. Kapitalist modern toplumu bir azinligin; hem de, kendi-
sinden baska hicbir yere kars: sorumluluk duymayacak bir duru-
ma gelmis bir azinligin yonettigini acikca sergilemistir. Boyle
yapmakla, J.K. Galbraith ya da David Riesman gibi «modern
Bastiat’larin sosyal armoniler» hikayelerinin gecersizligini; cok
yaygin, cok Unlii bu gibi teorilerin asilnda, ¢cocukca teoriler oldu-
gunu ortaya koymustur.»

2. Mills’'in vurgulanmasi gereken ikinci onemli yani ise, so-
runu, genis Kitlelere anlatabilmenin yolunu ve zamanini ¢ok iyi
secebilmis olusudur.

Yazimizin sonu yerine gecmek lizere, Sweezy'nin su satirla-
rim verelim:

«Baz1 solculara gore, Mills glinlimiiz Birlesik Dev-
letleri hakkinda bir¢cok efsaneyi giin 15181na c¢1-
karmistir. Ulkenin, sorumsuz ve ¢ok dar bir azinlik ta-
rafindan yonetildigini; sonuc¢ olarak durumun kétu de-
gil, kétinin kotiisii oldugunu gostermistir. Fakat, du-
rumla ilgili olarak ne yapilmas1 gerektigi konusunda
hicbir sey soylememistir.

«Ben, bu tir bir elestirinin hakh ve gercek bir te-
mele dayandig1 goriislinde degilim. Boylesine giizel bir
eser kargisinda siikran duymaliyiz derim. Isledigi,
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acikladigl sorunlar hakkinda varilmasi gereken sonug-
lara, biz kendimiz de pekala varabiliriz. Hatta, Mills
alinacak belki ama, ben biraz daha ileri gidip sunlan
da degerlendirmede hesaba katmaktan yanayim. Dissent
dergisi ile iliskilerinden biliyoruz ki, Mills, kendisinin
sosyalist oldugunu sdylemektedir. Ne var ki, giiniimiiz
kosullar1 altinda, Iktidar Seckinleri apagik sosyalist go-
riinimli degerlendirmelérle bu belirli sonuglara var-
saydl, bunlar1 ¢igirtkan bir iisliibla anlatmis olsaydi ne
yayinlanabilme, ne de bu denli genis bir okuyucu kitle-
sine seslenebilme olanagi bulabilirdi.»

(Sweezy, a.g.m., bak: Domhoff and Ballard, a.g.e,
ss. 131-32)
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RADYO VE TELEVIZYON IZLEYICI ARASTIRMALARI

Dr. Aysel AZIZ

GIRIS

Gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde, kitle ha-

berlesme araclar1 olarak tanimlanan gazete, radyo, televizyon,
film, kitap, dergi ve tiyatronun toplumlara olan yogun etkisi, bu-

gin tartisilmaz bir gercek olarak onanmaktadir. Bu araclardan
Ozellikle radyo-televizyon ve gazete licliisiinlin, digerlerine gore
onemleri daha bliyliktiir. Bu kitle haberlesme araclar1 iyi yone-
tildigi, 6z yoniinden doyurucu oldugunda, o6zellikle, kalkinmakta
olan lilkelerin, kalkinma c¢abalarina yapici bir destek olmaktadir.
Kalkinmig toplumlarda ise, toplum ilgi ve begenisinin bozulmadan
belli bir diizeyde kalmasini saglamaktadir.

Radyo ve televizyonla yapilan cesitli yayinlarla toplumun de-
gisik kesimlerinin, degisik gereksinmeleri karsilanmaktadir. Bu
gereksinmeleri, radyo ve televizyonunun islevleri ile sinirlandirir-
sak haber verme, aydinlatma, egitme, kiiltliir verme, eglendirme,
tanitma gibi tiirlerde toplayabiliriz. Ulkelerin yonetim bigimleri-
ne ve bunun yayin sistemlerindeki yansimasina bakilarak ya da
bu yansimanin dogal sonucu olarak, radyo ve televizyon yayin-
lan ile degisik icerik ve oranlarda toplumun, bireyin bu gerek-
sinmeleri karsilanmaktadir. Kimi ilkelerde bu islevlerden, séz
gelimi haber verme ve egitme basat iken, kimi iilkelerde eglence

ve tanitma islevleri énde gelmektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik
yapilari, yayin oérgiitlerinin bu islevlerini, kamu hizmetlerini be-

lirlemekte ve sinirlamaktadir.

Kuskusuz, yapilan bu yaynlarin kim icin, nasil bir gerek-
sinmeyi karsilamak icin ve ne zaman, nerede yapilmasi gerektigi
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hususlar1 énemlidir. Ayn1 sekilde, yayinlarin hedef kitle i¢cin an-
lam1 nedir? Oncelikle, yapilan yayin izlenebilmis midir? Nasil bir
yogunlukta, ve amaclanan etki ya da yarar saglanabilmis midir?
Tim bu sorularin yanitlarinin bilinmesi, bir yayin kurumu icin
yasamsal onemde sorular ve yanitlanmasi1 gerekli durumlardir.
Bir yayin kurumu, gerek yayin 6ncesi, gerekse yayin sirasinda ve
sonrasinda bu tir sorularin yanmitlarini, ya dogrudan izleyici ile
iligki kurarak ya da aragtirma yontemleri olarak gruplandirilan
yontemlerle ¢ozlimleyebilir. Dogrudan izleyici ile iliski kurmak, ya
izleyicinin, gelismis toplumlarda telefon yolu ile kendiliginden
yayinlar ile ilgili olarak diislincelerini belirtmesi ya da mektup-
la bu diislincelerini, dolayis1 ile yayinlarin etkinligini gésteren
yazili aciklamalarla olur. Bu yéntemin, ancak telefonu ve yazma
aligkanlig1 olan toplumlarda -belirli kayitlamalarla- anlamli ola-
bilecegini belirtmek gerekir. Ikinci olarak ele aldigimiz ve bu
yazimizda uzerinde duracagimiz yontem ise ampirik arastirma
yontemi ile izleyicinin yayinlara olan tepkisinin 6l¢ciilmesidir (bu-
rada ‘tepki’ sozciigiinii genis anlami ile yayinlara olan ilgiden,
saglanan yarara kadar genis anlami ile ele almak gerekmekte-
dir). Yayinlarin genis izleyici kitlesine yapilmas1 gerceginden ha-
reket edilerek, haberlesmede, 6zellikle artbesleme (feedback) ola-
rak adlandirilan, toplumun seslendigi kitlenin diigiince ve egilim-
lerini almada, saptamada degisik amaclar icin degisik teknik ve
yontemler gelistirilmigtir.

Yayinlarin seslendigi kitlenin biliyiikligilini, bilesimini, ko-
numunu, istek ve gereksinmelerini saptamasi, radyo ve televiz-
yon yayinlarina yer veren tiim iilkelerde cesitli kuruluslarca -ya-
yin kurumu, bilimsel kurumlar, 6zel tamti kurumlar1 ve diger-
leri- yapilmaktadir. Ozel girisimci yayin sistemlerinde bu tiir
arastirmalar ¢cok daha gelismis yontemlerle ve silirekli olarak ya-
pilmasina karsin, yeni bagimsizliklarina kavusmus, gelisme caba-
lar: icerisinde bulunan iilkelerde agir ve daha az kapsamli ola-
rak yapilmaktadir. Arastirmamizda, radyo ve televizyon yayin-
larinin ‘dolayli artbesleme’ olarak nitelenebilecek bilgilerin han-
gi amaglarla, hangi yontem ve tekniklerle yapildig1 ve degisik ul-
kelerde cesitli teknik ve yontemlerle yapilan arastirmalarin kisa
bir 6zeti verilmeye calisilacaktir. Amag¢, bu konuda ilgi du-
yanlara, ylizeyde de olsa, bilgiler verme ve o6zellikle konu ile il-
gili kaynaklarin belirtilerek, ilgilenenlere kaynaklar konusunda
da bilgi vermektir.
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A. ARASTIRMA TURLERI

Radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili olarak yapilan aras-
tirmalarda genel amag «izleyicindir. Bir bagka deyisle, radyo ve
televizyon yaymnlarinin seslendigi «birey» ve onun olusturdugu
«gruplar,» «topluluklar»dir. Ancak, «yaym» ile «izleyici» ya da
«birey» ikili iligkisini aragtirirken, ortaya cikarilmak istenen ol-
gunun ne oldugu hususuy, arastirmanin amacin clusturmakta-
dir. Amag, izleyicinin genisligi, yogunlugu mu? izleme aligkan-
hliklar1 mi1? belirli yayinlar karsisinda ilgi ve tepkiler mi? tutum
ve davranislardaki belirgin degisiklikler mi? iste tim bunlar, o
arastirmanin amacini ya da amaclarini olusturmakta ve arastir-
manin tird de bu amaca gore belirlenmektedir.

Gilinlimiizde radyo ve televizyon ile ilgili olarak yapilan ampi-
rik arastirmalar genellikle su amaclarla yapilmaktadir

1) Izleyen kitlenin sayisal gbérinimiini olgmeyi amaglayan
arastirmalar Bu arastirmalar, belki de ilk aragtirma tiirlerin-
dendir denilebilir. Ozellikle tecimsel radyo ve televizyon yonetim
biciminin egemen oldugu toplumlarda bu tir arastirmalar di-
zenli olarak yapilmaktadir. Bu arastirmalarda, kimi tek bir prog-
ramin izlenilmesi, kimi de tiim programlarin dinlenilip-seyredil-
mesi saptanmaya calisilir. Kimi kez bu amag, yapilan bir radyo-
televizyon arastirmasinda yan amag¢ olarak goriinebilir.

2) Program on grastirmalar:: Gerek yayincilarin ve gerek-
se program planlamasi yapanlarin en ¢ok gereksinme duyduk-
lar1 bir aragtirma tiliridiir. Bunda amag¢, programlarin yayina
hazir duruma getirilmesinden o6nce, programlarin seslenecegi he-
def dinleyici-seyirci kitlesinin genel bilgi derecesinin saptanma-
sidir. Kugkusuz, yapilan bu tiir aragtirmalarda genel bilgi dere-
cesi yaninda, hedef kitlenin ilgi, deger ve beceri dilizeyi de Ol¢ii-
lir. Elde edilen arastirma sonucu verilere dayanilarak program-
larin hazirlanmasina; hedef izleyicinin (dinleyici-seyircinin) bi-
yik bir kisminin gereksinmesini karsilayici nitelikte programlar
yapilmaya caligilir.

3) Izleyicinin yayinlara olan tepkisini olgmeyi amaclayan
aragtirmalar Yapillan bu tir arastirmalarda amag¢, yayinlanan
belli bir programa ya da programlara karsi, dinleyici-seyircinin
ilgisini, begeni derecesini, tepkisini 6l¢mektir.
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4) Programlarin anlagilabilirliginin saptanmasini amacla-
yan aragtirmalar : Bu tir arastirmalarda bir programin ya da bir
dize programin, normal kosullarda hedef izleyici kitlece anlagilip
anlasilmadigl saptanir. Bu amagla yapilan aragtirmalar, yayin-
dan énce olabilecegi gibi, yayindan sonra da olabilir. Ozellikle
egitici programlarla ilgili arastirmalar bu amagla yapilmaktadir.

5) Yaywnlarin toplumsal etkisinin oOlgiilmesini amaclayan
aragtirmalar Bu tilir aragtirmalarda amag, yaymnlarin dinleyici-
seyirci kitlesi lizerinde nasil etki yaptigi; sosyal yasantilarini,
egitim, 6gretim diizeylerini, ahladk, ve huy edinme gibi hususlar-
da etkileme derecesi ile fiziksel etkilerini saptamaktir. Daha son-
ra goriilecegi gibi, bu tip arastirmalar ¢ok yaygin olup, hemen
hemen her arastirmada bu toplumsal etkinin degisik yonleri aras-
tirilir.

6) Radyo ve televizyonun diger kitle haberlesme araclarina
olan etkisini olgmeyi amaclayan arastirmalar Bu amacla yapi-
lan arastirmalar, genellikle toplumsal etkiyi 6l¢meyi amaglayan
arastirmalarla da saptanmaya calisilirsa da, kimi kez ayri1 ola-
rak da yapilmaktadir. Bu tip arastirmalarda, kitle haberlesme
araclarindan olan radyo ve televizyonun, diger kitle haberlesme
araclar: olan gazete, kitap, sinema ve bu gibi diger kitlesel haber-
lesme araclarina olan etkisi saptanir?.

7) Yukarida belirtilen amaclarla yapilan arastirmalara ek
olarak, bir bagka arastirma tiiriinden de s6z edilebilir. Radyo ve
televizyon alict ve vericilerinin sayisal goriniumlerini vermeyi
amacglayan aragtirmalar. Bu tip arastirmalar daha cok istatistiki
yonden bilgi alinmasi i¢in devlet kurumlarinca ya da uluslarara-
s1 orgiitlerce yapilir. Bu tip arastirmalar her ne kadar dinleyici-se-
yirci arastirmasi tiiriine girmemekteyse de, belirtilmesinde yarar
vardir.

Belirtilen bu arastirma tiirlerinde, daha once de deginildigi
gibi kimi kez tek bir amagla yapilabildigi gibi, kimi kez de bir-
kag¢inin bir arada arastirilmasi amaclanabilir. Gelismis toplum-
larda bu amaglar daha da ayrintilara inilerek saptanmaktadir.

(1) Bu konuda yapilmis bir arastirma olarak, BELSON, William, «The Ef-
fect of TV. on the reading and buying of Newspapers and Magazines-,
Public Opinion Quarterly, Vol. XXV, N, 1981, Sh. 366-381 verilebilir.
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B. ARASTIRMALARDA KULLANILAN YONTEM
VE TEKNIKLER

Radyo ve televizyonla ilgili olarak yapilan izleyici (dinleyi-
ci-seyirci) arastirmalarinda cesitli teknikler, yéntemler gelisti-
rilmistir. Arastirmalarin ilk bagladig1 yillarda bu arastirmalar
oldukc¢a basit yontem ve tekniklerle yapilmakta iken, bugiin,
teknolojinin ilerlemesi ile, daha karmasik yontem ve tekniklerle
yapilmaya baslanmistir. Buglin kullanilmakta olan yéntem ve
tekniklere gecmeden o6nce, yapilacak dinleyici-seyirci aragtirma-
larinda 0zen gosterilmesi gereken kimi genel hususlara deginmek
gerekir :

i. Yapilacak arastirmalarda «izleyici», «dinleyici» ya da
«seyirci» kavramlarinin tanimini ¢ok iyi yapmak gerekir. Bu ge-
rek, hem o arastirma sonuglarinin yorumlanmasinda hem de arag-
tirma sonuglarinin bagka yer ve siirelerde yapilan diger arastir-
malarla karsilastirilma olanaginin saglanmasi bakimindan énem-
lidir.

ii. Dinleyici-seyirci aragtirmalarinda alinacak oOrneklemin
toplumu en iyi bicimde yansitmasi gerekir. Bugiin toplumlarin
timini kapsayacak arastirma yapma olanaginin bulunmamasi
nedeni ile, aragtirma yapilacak toplumun Kkiiciik bir kesiti alin-
makta ve arastirma bu kesite giren bireyleré uygulanmaktadir.
Toplumun belirli bir kesitinin saghikli bicimde alinmasi ise «or-
neklem» denilen istatistiki yontemle, sayisal islemlerle yapilmak-
tadir. Yalnizca radyo ve televizyonla ilgili arastirmalarda degil,
tim sosyal arastirmalarda 6rneklemin iyi yapilmasi, arastirma-
nin giuvenilir, sonu¢larinin genellestirilebilmesi i¢cin 6énkosuldur
denilebilir. Ciinki, bastan iyi bir érneklem ile alinmayan denek-
lere uygulanacak arastirmada kullanilacak teknikler ne kadar
kusursuz olursa olsun, arastirma sonucglarinin tim toplumu ya
da belirli nitelikteki gruplar1 6ziimlemesi (temsil etmesi) bekle-
nemez.

Glntuimizde, gelistirilen yontemlerle yapilan orneklemler
soyle gruplandirilabilir :

I. Olasilik¢t Orneklem (random sampling)

Bu tiir 6rneklemede asil niifusun tiim 6zellikleri yansitilma-
ya c¢alisiir. Bu orneklemde degisik yontemler kullanilir.
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a) Basit tesadiifi orneklem (simple random sampling)

Olasilik¢l 6rneklemelerin en basitidir. Genel niifus igerisinde
yer alan birimlerin herbirine esit 6zlimlenme sans1 tanidig1 gibi,
bu birimlere 6zgi niteliklerinde esit 6zlimlenme olanag1 verir. Bu-
nun icin genel niifusun bir listesi yapilir ve listeden tiim olarak
rastlantisal bir baglangi¢ noktasi alinir. Daha sonra, bu nokta-
dan baslayarak hep ayni sayida atlama yapilarak istenilen sayi-
da Ornek saptanir.

b) Asamali rastlantisal ornekleme (stratified random sam-
le) : Bu orneklemde, niifus icerisinde belirli kistaslara (yas, cinsi-
yet, egitim, gelir v.b. gibi) gore gruplandirmalar yapilir ve Or-
neklem bu Kkistaslara gore saptanir.

c) Kiume oOrneklemesi (cluster sampling)

Bu orneklem yontemi, basit rastlantisal érneklemede ya da
asamal1 rastlantisal érneklemede tek Kisilik birimler olarak di-
siintlilen niifusun, belirli 6zelliklerine (yer birligi gibi) goére, bi-
rer kiime olarak ele alinmasina dayanir.

2. Olasilik¢t Olmayan Orneklem (non probability sampling).

Bu tiir 6rneklemde, niifusun her 6gesinin 6rnege alinmasi
gerekmez. Uc¢ farkl bicimde uygulanabilir

a) Rastgele alinan ornekler (accidental sampling)

Belirli biyuklikte bir sayiya ulasincaya kadar, rastgele Kki-
silerin denek olarak alinmasidir. Ornegin, evde, sokakta, otobiis-
te bulunan bireylerin érnekleme girme olasiliklar1 vardir.

b) Kota orneklemesi (quota sampling)

Bu orneklemde, aragtirilacak kitlenin belirli nitelikleri 6nce
saptanir, arastirma yapilacak Kisilerin se¢cimi ise uygulayiciya
birakilir. Bir bagka anlatimla, énce tabakalar saptanmakta son-
ra da rastgele secim yapilmaktadir.
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c¢) Amaclhi ornekleme (purposive sampling)

Bu tiir 6rneklemenin temelinde, asil niifusun, elimizde ince-
leme konusu ile ilgili 6zellii yoniinden tam benzeri olan kiiciik
birimlerin alinmasi gelir2.

Genel olarak sosyal arastirmalarda uygulanan bu érneklem-
ler, radyo ve televizyon arastirmalarinda da kullanilmaktadir.
Ancak, tiim bu érneklem tiirlerinin iyi ve eksik, aksayan yanla-
r1 vardir. Ayrica, bu yontemlerin kimi kez biri degil, bir ka¢1 bir-
den eksik, aksayan yanlar1 gidermek icin birlikte de Kkullanil-
maktadir. Orneklemin yapilmasini, hangi yontemin kullanilaca-
g1 hususunu, arastirma tiirlerinde ve tekniklerinde de goriilece-
gi lzere, arastirmanin amaci ya da amacglar belirler.

Orneklemlerle ilgili bu kisa agiklamalardan sonra, radyo ve
televizyonla ilgili olarak yapilacak izleyici arastirmalarinda kul-
lanilan yontemleri, teknikleri gorebiliriz.

Radyo ve televizyonla ilgili olarak yapilan arastirmalarda
kullanilacak yontem ve teknikler, buiylik Ol¢iide arastirma amag
ya da amagclarn ile ilgilidir. Once yapilacak arastirmanin amaci
saptanir, daha sonra ise, bu amaci en iyi bicimde gerceklestirecek
yontem ve teknikler bulunur. Ornegin, dinleyici-seyirci genisli-
gini Olcmeyi amaclayan bir arastirmada kullanilacak yontem ile,
yaymnlarin etkinligini 6l¢cmeyi amaclayan bir arastirmada Kkulla-
nilacak yéntem birbirinden ¢ok farkl olacaktir. Radyo ve televiz-
yonun kamu hizmetinde kullanilmaya basglamasindan bu ya-
na kullanilan aragtirma teknikleri soyle siralanabilir.

1) Telefonla Aragtirma Teknigi: 11k kez A.B.D. de kullanilan
bu teknikle yayin aninda, dnceden secilmis telefonu olan evlere
telefon acilarak, o andaki yaymnin izlenilip izlenmediginin aras-
tirilmas1 yapilir. Ozellikle, radyo yayinlarinin bagladig1 ilk yil-
larda yaygin olarak yapilan bu arastirmada amag, izleyici genis-
liginin yogunlugunun saptanmasidir. Telefonla saptama yontemi-
nin bashica iki zayif yoni vardir: Birinci zayif noktasi, arastir-

(2) OSKAY, Unsal, «Kitle Haberlesmesinde kullanilan toplumsal aragtir-
malarla ilgili Metod ve Planlama Sorunlari» S.B.F. Dergisi, C.tt: XXVII,
No. 1527. Sh. 34-141. KRECH, David, «Sosyal Psikoloji», Cev., E. Gug-
bilmez-O. Onaran, A.US.B.F. Siyasi llimler Ens. Ankara, 1967, sh.
342-347
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manin telefonu olan bélgelerde uygulanmasi, yani ¢cogunlukla se-
hir icinde kalmasi, koylik, kirsal alanlardaki durumu yansitma-
masl; ve buna baglh olarak da gelir diizeyi ylksek ya da orta olan
evleri kapsamasidir. Teknigin ikinci zayif noktasi ise, telefonla
alinacak yanitlarin dogrulugunun arastirilamamasidir?.

2) Mekanik yontem : Bu teknikle yapilan aragtirmalarda
«telefon» tekniginde oldugu gibi dinleyici-seyirci genisliginin yo-
gunlugunu olcmeyi amaglayan arastirmalarda Kkullanilmakta-
dir. A.B.D. de Nielsen Sirketince gelistirilen bu teknikle, «Audio-
meter» diye adlandirilan elektronik bir ara¢ ile dinleyici-seyirci-
nin yayinlara kars: olan ilgisi; izlenip, izlenmedigi aninda sapta-
nabilmektedir. «Audiometer», secilen evlerdeki radyo ya da tele-
vizyon alicilarina baglanmakta ve radyonun-televizyonun acilip
acilmadigl, hangi kanallarin izlendigi ara¢ yolu ile saptanmakta-
dir. Ozellikle, tanit1 yayinlarinin yogun oldugu toplumlarda, bu
yontem ile hangi saatlerde daha yogun bir dinleyici-seyirci kit-
lesinin bulundugu o6grenilmektedir. Ayni teknik, Ingiltere’de
«Tammeter» adi ile, Bat1 Almanya’da «Teleskopie» adi ile uygu-
lanmaktadir. Bu y6ntemin de zayif noktalar1 vardir : Hergeyden
once, cok pahall bir yontemdir. ikinci olarak ise, dl¢iimii yapilan
kitlenin niteligi hakkinda bilgi edinilemez. Ornegin, bir radyo
ya da televizyonun acildiginda ka¢ Kkisinin, nasil bir ilgi ile iz-
ledigi hakkinda bilgi veremez. Ayrica, sonuglarin aciklanmasi za-
man almaktadir®.

3) Gorigme (Miildkat) Yontemi: Hemen hemen tim diin-
yada en yaygin olan bu arastirma tekniginde esas, cesitli érnek-
lem yontemleri ile secilmis deneklerle, hazirlanan soru kagitlar
uzerinden, arastiricilarin (anketorlerin) dogrudan goriisme yap-
malandir. Bu yéntemde, gerek sorularin yanitlanmasi, gerek
sorularin kapsadiklar1 konular ve gerekse yapilis zaman ve sik-
Iig1 bakimlarindan farkli yontemler ortaya cikmistir: Bu yoén-
temde yapilan arastirma tilirlerine daha sonraki béliimde degini-
lecektir.

(3) Phillips D. -Grogan, J.- Ryan E, «An Introduction to Radio and TV.»
The Ronald Press Company, New York, 1954, sh. 292

(4) y.a.ge. sh. 253-295. Ayrica Almanya’daki uygulama ile ilgili genis bil-
gl icin bknz. BESIROGLU, Akin, «Radyo ve TV. Hizmetleri ve Izleyici
Arastirmasi», TRT Yaymncihk ve Haberlesme, Say:i: 13, 1976. sh. 2-7.
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4. Grup testleri teknidi . Bu yontem 40-50 Kkisilik kiicik
gruplar lizerinde yapilan arastirmalardir. Denetimli gruplar ku-
rularak arastirma merkezine ¢agrilirlar ve orada yayindan o6nce
ve sonra programla igili sorular sorulur. Yanitlarda meydana
gelecek fark yayinin etkisi olarak saptanir. Bu yéntem oldukca
kolay olup masrafl degildir.

5. Kiiciik tartigma gruplar: teknigi: «Panel» adi1 da veri-
ien bu yontemde, 5-8 Kkisilik ¢cok kii¢iik gruplara, arastirma mer-
kezlerinde etkinligi olclilecek programlar izlettirilir. Sonra da bu
program hakkinda tartisma acilir. Ozellikle, programlarin yayin-
lanmasindan once yapilan bu tiir arastirmalardan sonra, hazir-
lanan programin hedef dinleyici-seyirciye seslenip seslenmedigi
belirlenir ve duruma gore gerekli diizeltmeler yapilird

6. Izleme Merkezleri Yontemi: Daha ¢ok koylerde ve kent-
lerin geri kalmig bolgelerinde uygulanan bu yontemde, «Forumn»
ad1 verilen izleme merkezleri kurulur. Bu merkezlere, kiiciik top-
lumlar oldugu icin, yasayan niifusun hemen hemen hepsi cagri-
Iir Yayinlar bir onder baskanhginda birlikte izlenir, yayn so-
nunda programdan ne anlasildigl, nelerin noksan oldugu belirti-
lir ve elde olunan veriler, daha sonraki programlara 151k tutmak
uzere, yayin merkezlerine gonderilir. Daha c¢ok pilot bolgelerde
egitici ve Ogretici yaynlarin etkinligini 6l¢mek i¢in yapilan bu
arastirmalar, siireklidir.

7. Bellek Yontemi.: Bu yontem de ise, secilmis Kisilerden
izledikleri programlar hakkinda notlar tutmalar istenir. Tutu-
lan bu notlar posta aracilig1 ile arastirma merkezlerine gonderi-
lir. Merkezlerde yapilan degerlendirme sonucunda dinleyici-se-
yircinin yayinlara karsi olan tepkileri dl¢iiliir®.

Goriigme (miilakat) yonteminde degisik tiirler:

Ozellikle radyo ve televizyon izleyici arastirmalarinda yaygin
bicimde kullanilan «gériisme yonetiminin» farklh amaclar1 ger-
ceklestirmek {lizere, degisik tiirleri gelistirilmistir. Bu tiirler, go-
riismede yer alacak sorularin kimin tarafindan doldurulacagi, so-

(5) BELSON, William, «<The Impact of Television: Methods and Findings
in Program Research», Archon Books, Hamden Comn. 1987, sh. 23-38.
(6) Belson, y.a.g.e, Sh. 298-299.
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rularin diizeni, goriismenin yapilacagl zamana goére degismekte-
dir.

a) Sorularin kimin tarafindan doldurulacagina gore go-
riisme teknikleri:

Goriisme yonteminde asil olan, aragtirilacak konudaki soru-
larin yazilh olarak bir kagit ilizerinde yer almasidir. Ancak, soru-
larin dogrudan, érnekleme ¢ikan denegin mi doldurulacagi, yok-
sa, anketor ya da uygulayacimin mi dolduracagi, hususlar «go-
riisme» tekniginin bu yonden gruplandirilmasini gerektirmekte-
dir. Bu bakimdan goériisme yoéntemi i. Denek tarafindan doldur-
ma, ii. Uygulayic1 tarafindan doldurma olarak ikive ayrilabilir.
Bunlardan birinci tiir goriisme yontemi, uygulayicilarin iyi egi-
tilmis olmasi kogulu ile en giivenilir yontemdir. Ancak, uygula-
yicllarin parasiz ¢alismayacagl gozoninde bulundurulursa ve tek
tek deneklerin evlerine ya da bulunduklar: yerlere gitme harca-
malar1 da hesaba katilirsa, oldukca pahali bir yontemdir. Soru-
kagidinin, denek tarafindan doldurulmasi ise, fazla harcamayi
gerektirmez, ancak birinci yonteme goére daha az gilivenilir bir
yontemdir.

b) Sorularin kapsadigr konular bakimindan:

i. Serbest gorigmeler GoOriisme icin genel bir cerceve c¢izi-
lir, sorularin diizenlenmesi uygulayiciya birakilir. Gériismeyi ya-
pan, belirtilen konu sinir1 icinde kalma kosulu ile sorular kendi-
si diizenler.

ii. Derinlemesine goriisme Bu yontemde, sorular bir konu-
da ayrintilh bilgi alacak bi¢cimde diizenlenir.

iti. Merkezilegtirilmis goriigme: Sorular, bir durumun orta-
ya cikarilmasina yardim edici bicimde diizenlenir. Yani, her so-
rulan soru tek basina degil, belli bir durumun ortaya ¢ikmasina
yardim edecek bicimdedir?.

c¢) Yapildigr zamana ve sikhiga gore goriismeler:

i. Omnce ve sonra goriigmeler: Daha ¢ok programlarin etkin-
ligini 6lcmeyi amaclayan arastirmalarda bu goriisme yoéntemi

(7) Belson, y.a.g.e. sh. 18-19
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kullanilir. Bu tiir yontemde, arastirilacak 6rnekleme, yayindan 6n-
ce ve sonra olmak uzere, iki kez anket uygulanir. Amag, yayinla-
nan programin dinleyici-seyirci lizerinde ne gibi egitici ya da 6g-
retici etkisi oldugunu saptamaktir. Ancak, burada 6zen gosteril-
mesi gereken husus, yayin disindaki herhangi bir etkenin varligi-
ni sifira indirgemektir.

i. Denetimli dénce ve sonra yontemi: Yayin disindaki gerek
orjinal ve gerekse diger etkenlerin varligini1 yok etmek iizere ge-
ligtirilmis bir yontem olup, 6rneklemin hemen hemen ayni olan bir
denetleme grup ¢rneklemi daha alinir ve yayindan ¢énce her iki
grupa da ayni soru kagidi uygulanir. Yayindan sonra da yine ay-
n1 soru kagidi her iki érneklem gruba -yayin izleyen ve izlemeyen-
uygulanir. Yaymn izleyen orneklemde ortaya cikan fark, etkin-
liginin 6l¢climii yapilan programdan ileri gelmistirs.

iii. Animsatma yontemi: Goriusme tiriinde yapilan bu yon-
temde, yayinlar kusaklara ayrilmis olup, her yayin kusagindan
sonra, hazirlanan soru formlar: lizerinden gériismeyi yapacaklar
se” ilmis yerlere giderek bir az onceki yayin izleyip izlemedikleri,
no gibi etkisi oldugu hususlarini arastirirlar. Bu yéntem yaygin
olarak A.B.D. de kullanilmakta, Ingiltere’de ise bu yontem daha
degisik bir- bicimde uygulanmaktadir®.

iv. Geriye bakis yontemi. Daha ¢ok radyo ve televizyonun-
dzellikle felevizyonun Kisinin sosyal yasamina etkisini 6l¢me
amacl ile yapilan bu yontemde sorular, denegin televizyondan 6n-
ceki gecinisini ortaya cikaracak nitelikde diizenlenir. Ge¢cmis ile
buglin k| yasant1 arasindaki fark televizyonun etkisi olarak sap-
tanir?e.

Goritsme yonteminde sorularin hazirlanmas::

Radyo ve televizyon izleyici yoklamalarinda basarili gorus-
me yontemini kullanmak i¢in, herseyden once deneklere yonel-
tilecek ve belirli amaclarin gerceklesmesini saglayacak sorularin
¢ok lyi hazirlanmasi1 gerekmektedir. Sorularin hazirlanmasinda

(8) Belson, y.a.g.e, sh. 167-176.
(9) Phillips-Grogan-Ryan, a.g.e., sh. 297-98.
(100 Belson, a.g.e., sh. 23-26.
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ozen gosterilecek kimi hususlar kugkusuz yalnizca goériisme yon-
temine 6zgii olmayip, diger arastirma yontemlerinde de 6zen gos-
terilmesi, uyulmas1 gereken o6zelliklerdir. Ancak, goériisme yonte-
mi, genis capta soru-yanit diizenine bagh oldugundan, bu durum
daha da 6nem kazanmaktadir. Bu ozellikleri kisaca sOyle sirala-
yabiliriz:

1. Sorular gerek tek, gerekse say1 olarak uzun olmamall, en
cok 30 dakikay1 gecmemelidir.

2. Sorular, yanitlanma istegini uyandiracak bi¢cimde hazr-
lanmalidir. Bunun i¢in baglangi¢ta, bireyin gilivenini saglayacak
hafif sorularla ankete baslanmalidir.

3. Amag ya da varsayim tek bir soru ile degil, bir ¢ok soru ile
sinanmalidir. Bunun icin gerekirse, denetleme sorular1 da anket-
te yer almahdir.

4. Sorularin yanitlar1 kolayca verilebilecek nitelikte olma-
hdir. Birka¢c anlama gelen sorular hem denegi sasirtir hem de
verilen yanitlarin giivenilir olmasini 6nler.

5. Sorular daha ¢ok basit zamanl olmali ve iki olumsuz bir
climlede kullanilmamaldir.

¢ Sorular denegin onurunu Kkirici, agagilayici, horlanmasi-
na neden olabilecek bicimde diizenlenmemelidir.

7. Sorular acik ya da kapali uclu olarak hazirlanabilirse de,
gerek yazma kiilfetinden kurtarma, zaman kazanma, gerekse son-
radan kodlama ve editing asamalarinda kolaylik saglamak iizere
kapali u¢lu sorular yeglenmelidir.

8. Anket uygulayacilara ya da dolduranlara -denek- ge-
rekli yoneltmeler acik olarak yapilmali ve genellikle biiyiik harf-
lerle bu yoneltmeler belirtilmelidir.

9. Soru kagitlar1 ne kadar iyi hazirlanirsa hazirlansin, ola-
bilecek hatalar1 6nlemek i¢in «6n aragtirma» yapilmalidir. Anket,
ornekleme benzer kiiciik gruplara uygulanmali ve degerlendirile-
rek, hatalar giderilmelidir.

KRuskusuz, goriisme teknigi ile yapilacak bir aragtirmada 6zen
gosterilmesi gerekli hususlar yukarida siralananlar ile bitmemekte-
dir. Gerek sorularin hazirlanmasinda, gerekse anketin uygulan-
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masi sirasinda -anketor kullanilacaksa- 6zen gosterilmesi gereken
daha bir ¢ok husus vardir?.

C. RADYO-TELEVIZYON ILE ILGILI OLARAK
YAPILAN IZLEYICi ARASTIRMALARI

Radyo ve televizyonun kamu hizmetine sunulusundan bu gi-
ne dek gecen 50 yil siiresince, cesitli lilkelerde bir ¢ok dinleyici-se-
yirer arastirmasi yapilmistir. Radyo yayinlarinin tarihi daha eski
oldugundan, yapilan ilk arastirmalar: dinleyici aragtirmalari olus-
turmaktadir. Ik yapilan arastirmalar dinleme sikligi, dinleyici
Zenigligi gibi basit amaclarla ve basit arastirma teknik yontemler-
le vapilmig, daha sonralar: ise, gerek amag ve gerekse yontem yo-
niinden gelismeler olmustur. Yazimizin bu bélimiinde, yapilan
kaynak arastirmasinin sinirlar icerisinde, daha ¢ok Amerika Bir-
lesik Devletleri, Ingiltere ve diger bati iilkeleri ile Tiirkiye’de ya-
pilan arastirmalara deginilecektir.

I. A.B.D.de yapian izleyici arastirmalarn:

Dinleyici-seyirci arastirmalarinin ilk yapildig: lilke olan Ame-
rika Birlesik Devletleri, ayn1 zamanda bugiin de bu tip aragtir-
malarin yogun olarak yapildigl yer olarak da tanimlanabilir. A.B.
D. de dinleyici-seyirci arastirmalarinin gelismis olmasinin asil
nedeni, kuskusuz yayin kurumlarinin 6zel girisim elinde bulun-
mas1; tanmit1 (reklam) yayinlarinin etkinligini 6l¢mek lizere cesit-
li yontemler ve teknikler gelistirilerek arastirmalarin yapilmasi-
dir.

A.B.D. de ilk arastirmalar, radyo ile ilgili olup, daha cok ya-
yinlarin izlenmesinde izleyici biiyukligiini saptamay: amag¢ ola-
rak almakta idi. Baslangicta arastirmalar daha c¢ok yetiskinleri
konu alirken, sonralar1 ¢ocuklar lizerinde de arastirmalar yapil-
maya baglanmigtir. Ozellikle televizyonun bulunusundan sonra ¢o-
cuklar lizerinde televizyonun etkinligini arastiran bircok aragtir-
ma yapilmigtir

(11) Bu konularda genis, ayrintih bilgi igin bakiniz NAB, «A Broadcast
Research Primer», National Association of Broadcasters, Washington
1971. Ayrica, OSKAY, Unsal «Kitle Haberlesmesinde...» a.g.m.
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A.B.D. de yapilan arastirmalar genellikle yayin kurumlari,
tanmitt (reklam) sirketleri ve Universitelere bagh ya da bagimsiz
arastirma orgiitlerince yapilmaktadir.

a) Yetiskinlerle Ilgili Arastirmalar:

Radyo ile ilgili olarak yapilan dinleyici aragtirmasinin sonug-
lan ilk olarak 1929 yilinda Daniel Stark adli bir tanitic1 tarafin-
dan yaymlandi Yapilan aragtirma, o zamanki dinleyici genisligi-
ni ve dinleme sikligini 6l¢gmekte idi'2. Genis capta yapilan ilk aras-
tirma sonuclar: ise, 1934 yilinda yayinlanmistir. C.E. HOOPER ad-
1 bir érgit tarafindan 36 ilde uygulanan bu arastirmada, yayinda
bulunan 4 sebeke (network) yaymnin izlenip izlenmedigi saptan-
maya calisilmistir. «Telefon» yonteminin kullanildigi bu aragtir-
mada, her kentte ortalama olarak 90 telefon goriismesi yapilmig
ve yaymnlarin dinlenip dinlenmedigi, dinleniyorsa hangi kanalla-
rin dinlendigi saptanmigtir. Yapilan bu arastirmanin bircok za-
yif yonleri bulunmasina karsin, sonuglar uzun siire, ozellikle ta-
niticilar (reklamcilar) cevresinde etkili olmustur?s.

Radyo yaymnlarinin dinlenme genisligini saptayan bir bagka
arastirmada, 1946 yilinda Chicago Universitesi ile National Opi-
nion Research Center’in ighirligi ile yapilmistir. Arastirmada
«ulusal olasitik Orneklem yontemi» ile secilen 358 kisi ile konusul-
mus ve radyo dinleme genigligi saptanmigtir'®. 1946-49 arasinda
ayn1 konuda yapilan bir bagka arastirmada da bu kez, iilkenin
her yoniinden alinan oOrnekleme 600.000 adet soru kagidi posta
yvolu ile gonderilerek, televizyon izleme genisligi ve siklig1 saptan-
mistir. Yayin Oleme Biirosu tarafindan yonetilen bu arastirma-
da, gonderilen soru kagitlarindan ancak yarisina (350.000 adeti-
ne) yanmit alinabilmistir’s.

1950-54 yillar1 arasinda radyo ve televizyonun diger kitle ha-
berlesme araclarindan olan gazete, kitap, dergi satin alma ve oku-
maya etkisi konusunda bir ¢cok arastirma yapilmigtir. Yapilan bu

(12) ABADAN, Nermin, «Tirkiye'nin U¢ buyik sehrinde yapilan Halk Oyu
yoklamasi» A.U.S.B.F. Dergisi, 1963 ayn basi,

(13) Phillips - Grogan - Ryan, a.g.e., sh. 290-292.

(14) Lazarfeld, Paul F, <Radio Listening in America», Printice Hall Inc.,
1948.

(15) Phillips-Grogan-Ryan, a.g.e., sh. 298,
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aragtirmalar sonucu, bu etkinin olumlu, olumsuz ve nétr oldugu
gibi degisik sonuglar ortaya cikmistir. Bunlardan 1950 yilinda
Washington’da Allredge'®, Atlanta’da ise Stewart tarafindan geri-
ve bakis ve goriisme yontemleri kullanarak yapilan arastirmalar-
da, televizyonun gazete okumay: azalttifl sonucu ortaya c¢ikmis-
ar'.

Batten-Barton-Durstine ve Osborn Inc.’in aynm1 konuda yapti-
g1 bir bagka arastirmada ise, bu etkinin nétr oldugu yani, radyo
ve televizyonun gazete, kitap, dergi gibi basili yayimin gerek
’kunmasina ve gerekse satin alinmasina herhangi bir etkisi olma-
digi sonucu ortaya ¢ikmigtir's,

Ayn yillarda New York’un sehir bolgesinde Mills ve Zoraugh
tarafindan yapilan bir aragtirmada ise, bu etkinin olumlu oldu-
gu; radyo ve televizyonun gazete, kitap, dergi gibi diger kitle ha-
berlesme araglarinin gerek satin alinmasini ve gerekse okunma-
sin1 arttirdifl sonucuna varilmigtir?®.

Yapilan bu tip arastirmalarda radyo ya da televizyon yayin-
lariin etkisi derinlemesine olciilmemis, yalnizca Kkitle haberles-
me araclarina olan etkileri gibi ylizeyde arastirmalar yapilmistir.
Bu konuda bir¢cok bagimsiz degiskeni de dikkate alan ilk aragtir-
ma Coffin tarafindan yapilmistir. Coffin ilk olarak, 1951 yilinda,
televizyonun gazete, kitap, dergi vb. gibi basih yayimlara karsi
olan etkilerini, yas, cinsiyet, egitim, sosyo-ekonomik durum gibi
bagimsiz degiskenleri dikkate alarak incelemeye c¢aligmigtir.
Arastirma sonucunda, cesitli yas ve cinslerde sosyo-ekonomik du-
rumu her yonden iyi olanlarda televizyonun okuma aligkanlhigini
¢ok az etkiledigini, ancak diisiik gelir, yetersiz egitim gorenlerde
bu etkinin fazla oldugu; gazete ve kitap okumayi azalttigini orta-

(16) Allredge, C.H., «TV. Its effects on Family Habits in Washington D.
C.,» Government Printing Office, 1950

(17) Stewart, R.F. «Social Impact of TV. on Atlanta Households», Div. of
Journalism Emery University, Atlanta, Georgia, 1952.

(18) Batten-Barton-Durstine and Osborn Inc, <«What's happening to
Leisure time in TV. homes» New York, 1951.

19) Mills, CW. and Zorbaugh, H. «Report on the Impact of TV in a ma-
jor Metropolitian Market», Plans Research Promotion Dep., Puck the
Comic Weekly, New York. 1952
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ya cikarmistir?°. 1954 yilinda ayni arastirmaci tarafindan, yine
New York’da yapilan bir bagka arastirmada da benzer sonuglar
alinmig ve bir 6nce yapilan arastirmanin sonuglarinin gecerlili-
gi bir kez daha onanmstir?:.

Televizyon izlemenin nasil bir gelisim cizgisi gosterdigi ko-
nusunda L. Bogart tarafindan, goériisme yontemi kullanarak ya-
pilan bir aragtirmada ise su sonuclar elde edilmigtir: Bir izleyici-
nin televizyon izlemeye ayirdig siire 1950 yilinda 4,5 saat, 1953 y1-
linda 4,7 saat, 1955 yilinda 4,9 saat, 1956 yilinda 5,1 saati bulmak-
tadir?:. Verilen tablodan da agikca goriilecegi lizere, yillara gore
televizyon izlemede goreli bir artig vardir. Ancak, burada yayin
saatlerindeki artisin da pay1 6nemlidir. Ayn1 aragtirmada, bu izle-
me sliresinin ne kadarinin gece, ne kadarinin giindiiz oldugu da
saptanmistir. Arastirma sonucuna gore, gece izleme daha fazla-
dir. Ayni konuda, yine ayni yillarda Cunningham ve Welsh ta-
rafindan New Brunswick’de de bir arastirma yapilmigtir?s,

1956 yilinda Boston’da yapilan bir arastirmada ise, sosyo-eko-
nomik farklihga gore televizyon izlemenin degisebilecegi varsayi-
m1 ile hareket edilerek bir arastirma yapilmistir. Boston sehri
icinde 519 kisi ile gorlisme yontemi kullanilarak yapilan aragtir-
mada, dliglik gelir, yetersiz egitim gormiis yetiskinlerde televiz-
yon izlemenin bir tutku bicimini aldigin1 ve o6zellikle egitici ve
ogretici yonu agir basan programlarin bu kimselerce zor algilan-
d1g1; buna karsin sosyo-ekonomik durumu yiiksek ya da normal
olanlarda televizyon izleme «diigkiinliigiinniin olmadig1 ve sunu-
lan programlarin bu kimselerce iyi algilandig1 sonuclar: elde edil-
migtir24.

A.B.D. de televizyonun kamu uzerinde etkisini derinlemesine
ve genig capta arastiran televizyon arastirmalarindan en énemli-
si, 1960 yiinda National Opinion Research Center ile Chicago

(20) Coffin, T.E. «Television Today: Its impact on People and Product»,
National Broadcasting Company, New York, 1951.

(21) Coffin, T.E.,, How TV Changes Stangers into Custumors?»
Wyne Study Natinonal Broadcasting Company, 1954.

(22) Bogart L. «<The Age of Television», Frederick Ungar Publishing Com-
pany, 1956.

(23) Belson, a.g.e.,, sh. 225.

(24) Greiger, Kent-Sohol, Robert, «Social Norms in Television Watching»
American Journal Soc. 1959, sh. 174-181.
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Universitesi ve Elma Roper arastirma kurumunca ortak olarak
vapilmigtir. Herhangi 6nemli bir olayin olmadig1 Mart ve Nisan
aylarinda yapilan bu aragtirma iki boliim olarak yiritilmustir.

i. Ulusal tarama (National Survey): Bu boélimdeki arastir-
mada Ulusal ¢apta bir érneklem yapilarak, yaglar1 18-70 arasinda
2498 yetigkin ile gériisme yontemi kullanilarak arastirma yapil-
magtir.

ii. Arastirmanin ikinci bolimi New York sehri icerisinde
yapilmis ve American Research Bureau Sample (Amerikan Arag-
tirma Biirosu orneklemi) ile secilen 300 denekle bir onceki yapi-
lan goriismedeki soru kagitlar1 iizerinden goriisme yapilmistir.
Ancak, burada bir fark olarak, daha 6nce bu secilen 300 denekten
bellek yontemi kullanarak tutacaklar: bir haftalik televizyon yayi-
n1 ile ilgili notlar istemistir. Bunda amag, goriisme ile alinacak
yanitlarin dogrulugunun bellek yontemi ile de saptanmas1 idi.

Her iki béliimde uygulanan ankette televizyon ile ilgili ol-
dukca genis bilgiler alinmaya calisiilmigtir. Bu amaglardan bagli-
calar goyle idi:

— Televizyonun izleyicinin sosyal yasantisina etkisi,

— lIzleyicinin, televizyon yayinlarindaki program tercihleri,
nedenleri, yayimnlarin etkili olup olmadigi, haber verme, egitici
ve eglendirici islevlerini yerine getirip getirmedigi; getirmiyor-
sa, iyilestirilmesi icin oneriler,

— Televizyonun diger kitle haberlesme araclarina gore one-
mi. Belirtilen bu konularda ayrintili sorular yas, cinsiyet, egitim,
din gibi degiskenler dikkate alarak diizenlenmistir. Arastirma
sonucunda her iki bdlimde yapilan arastirma sonuclarinin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi yapilmmstir. Ancak, yapilan bu
arastirmada, televizyonun izleyici lizerindeki etkisi dogrudan
aragtinilmamis, yayinlarin etkinligi egitim, kiiltiir, beceri gibi un-
surlar asilayip asillamadigl saptanmamigtir?.

Simdiye kadar Ozetlemeye calistigimiz aragtirmalar daha cok
tecimsel radyo ve televizyonun etkisinin o6l¢mek lizere yapilmig
izleyici arastirmalaridir. Bilindigi gibi, Amerika Birlesik Devlet-

(25) Steiner, Gary, «The People Look at Television», (A study of Audience
Attiudes), Knoff, New York 1963.
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lerinde tecimsel olmayan radyo ve televizyon istasyonlar: da var-
dir. Sayilari, 6zel olanlara gore az olmakla birlikte, yine de genig
yayin alanlan vardir. Tecimsel radyo ve televizyon yayinlan ile
ilgili arastirmalarin sik sik yapilmasina karsin, parasal giicliikten
oturt, egitici radyo ve televizyonlarla ilgili olarak yapilan aras-
tirmalar cok az olmaktadir. Bu konudaki arastirmalarin ¢ogu, bi-
limsel arastirma kurumlarinca yapilmaktadir.

Egitici televizyon yayinlar1 konusunda ilk biiylik arastirma,
Egitici Televizyon Yayinlar: (Educational Television Broadcasting)
nin baslayisinin 9. yilinda, 1962 de oldukc¢a genis olarak alinan bir
orneklem {lizerinde yapilmistir. Gegen 9 yil icinde Egitici Tele-
vizyon Yayinlarinin kurulug amacin gerceklestirip gercek-
lestirmedigi, yayinlarinin etkinligi, izlenme durumu gibi hu-
suslan kapsayan arastirmada degisik yontemler kullanilarak 6n-
ce Boston’da tek bir egitici televizyon istasyon yayini, daha son-
ra ise, Stanford’da 8 egitim televizyonu yayin istasyonunun etkisi
Ol¢iilmiistiir. M.IT. Kurumunca diizenlenen bu arastirmada once,
telefon yontemi ile 30.000 aileye telefon acilarak ETV (Egitici
Televizyon Yayinlari) izleyicisi olup olmadiklar: saptanmis, son-
ra bu érneklemden secilen ikinci bir érneklem ile bunlardan 2.000
ETV izleyicisi olan ve olmayan Kkisi ile goriisme yapilmistir. G6-
riismede sorulan sorular, Dr. Charles Osgood’un gelistirdigi «An-
lam Farkliligi» yontemi ile hazirlanmis; ¢esitli kelimelerin anlam-
lar1 sorulmustur. ETV seyircisi olan ve olmayan her iki gruba
da sorulan bu sorulara alinan yanitlarla, ETV izleyicisi ile 6zel
televizyon izleyicisi arasindaki farkli anlamalar saptanmistir. El-
de edilen bulgulardan c¢ikarilan sonuglara gore, Egitici Televizyon
yayinlar: ile Tecimsel Televizyon yayinlar1 arasinda su farklar
ortaya cikmustir: '

i. Egitici Televizyon icin program hazirlamak zor, cok emek
isteyen bir caligmadir.

ii. Egitici televizyon yayinlar1 daha yararh ve bilgi vericidir.
iii. Egitici televizyon yayinlar egitici ve ilgi cekicidir.

iv. Egitici televizyon yayinlari, tanitiya yer verilmedigin-
den, can sikici olmamaktadir.

Anlam farkliligl yonteminin kullanilarak hazirlanan sorular-
daki kelimelerin anlasilma ve kavranmasi ise, egitici televizyon
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vayinlar: izleyicilerinde daha yiiksek oldugu gorilmiistiir. ETV
izleyicisinin sosyo-ekonomik yoénden 0zel televizyon izleyicisine
gore daha yiiksek diizeyde oldugu ve ETV icin potansiyel seyirci-
nin diislik gelir ve egitim gérmiis kitle icinden degil, ancak orta
simnifdan cikabilecegi de ortaya cikmistir. Egitici Televizyon Ya-
yinlar1 hakkindaki genel kani da sOyle 0zetlenmistir: «Egitici Te-
levizyon yayinlari, Kurucularinin diisledikleri gibi degilse bile,
hemen hemen toplumun her diizeyindeki yetiskinlere yiizde 10-24
oraninda ulagabilmistir. Dolayisiyle, kurulusundan bu yana ge-
cen slire icerisinde oldukc¢a etkin oldugu soOylenebilir.»2¢

b) Cocuklarla Ilgili Olarak Yapilan Arastirmalar:

Radyo ve televizyonun cocuklar tizerindeki etkisini 6l¢mek
icin A.B.D. de bir ¢cok arastirma yapilmistir. Yetigkinler icin yapi-
lan arastirmalar gibi, bu arastirmalar daha ¢ok tanit: sirketlerin-
ce degil, bilimsel arastirma kurumlarinca yapilmigtir. Yapilan
arastirmalarda dogrudan hedef kitle olarak cocuk dinleyici-seyir-
ci alindig1 gibi, cocuklar lizerindeki radyo ve televizyon etkileri,
ana babalara sorularak da ol¢ilmiistiir.

Cocuklarla ilgili olarak yapilan arastirmalar, yetigkinlerle
ilgili olarak yapilan aragtirmalar kadar eskiye gitmemektedir.
Bu tir arastirmalara 1950 lerde baslanmistir. Bulunan kaynakla-
ra goére, bu konuda ilk arastirma 1950-51 yillarinda Boston’da te-
levizyonun cocuklara etkisini 6lgmek i¢in yapilmigtir. Orneklem
yontemi ile alinan 622 okul ¢ocugu her tiirlii kosullar1 birbirine
benzer televizyon izleyen ve izlemeyen olarak iki gruptan olus-
turulmustur. Uygulanan goériigsme sonucundaki bulgular, tele-
vizyonun, cocuklarin gerek aile icerisinde ve gerekse ev digsindaki
diger calismalarini biylik Olclide azalttigini ortaya koymustur??,

1953 yilinda yine Boston’da yapilan bir bagka arastirmada,
bu kez 5-6 yaslarindaki cocuklar tizerinde televizyon izlemenin
etkileri ol¢iilmiistiir. Goériisme yonteminin kullanildigl bu aras-
tirmada 5-6 yas cocuklarinin 379 adet 5-6 yas cocuk annesi ile
¢ocuklarin televizyon izlemedeki aligkanliklari, televizyonun bu

(26) Schramm, W.-Lyle, J. -Pool, E, «The People Look at Educational
Television», Stanford University Press. Stanford. California 1963.

(279 MOCCOBY, Eleonar E, <«Television: Its Impact on School Children-,
Public Opinion Qarterly, Vol. XV, 1951. sh. 421-444.
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yas ¢ocuklara 6gretim hususunda etkin olup olmadig cesitli de-
giskenlere gore arastirilmigtir. Arastirma sonucundaki bulgular,
cocuklarin televizyon izlemelerine en biiylik etkenin, ailenin mut-
lu ya da mutsuz olmasi ile ailenin sosyo-ekonomik durumu oldu-
gunu ortaya koymustur. Ozellikle, list ve orta siniftaki aile co-
cuklary,, eger aile mutsuz ise, kendini yanliz hissetmekte
ve bu yalnizligini televizyon izlemekle gidermektedir. Diisik ge-
lirli ailelerde ise, ailenin mutlu ya da mutsuz olusunun c¢ocugun
televizyon izlemesini etkilememekte, ancak ana-babanin televiz-
yon izleyici olup olmamas) izlemesini etkiledigi sonucuna varil-
migtir?s,

Cocuklarla ilgili olarak yapilan ilgin¢ arastirmalardan biri
de Chicago tutukevinde 100 cocuk suclu iizerinde kitle haberles-
me araglarinin etkisini 6lcen arastirmadir. Aragtirmada, kitle ha-
verlesme aracglarindan biri olan televizyonun da ¢ocuk suclulugu-
na etki edip etmedigi aragtirilmigtir. Arastirma sonucunda, tele-
vizyon ile ilgili olarak su bulgular bulunmustur: televizyon yayin
lar1 (bunun yaninda acik sacik kitaplar ve filimler -Phornography-)
cocuklarn1 topluma karsi (anti-sosyal) olmaya yoneltmektedir2®.

1956 yilinda Nisan ve Mayis aylarinda Bancing ve Michigan’-
da yapilan bir aragtirmada da radyo ve televizyonun cocuklar
lizerindeki etkisi Ol¢lilmiigtiir. Aragtirmada, érneklem yéntemi ile
2.103 okul o6grencisi alinmig ve gérisme yontemi kullanilarak
radyo ve televizyonun cocuklarin égrenme ve toplumsal yasanti-
larina olan etkileri o6l¢lilmiuigtiir3e.

Televizyonun cocuklar lizerindeki etkisini 6l¢meyi amagla-
yan onemli arastirmalardan biri de 1958-60 yillar1 arasinda A.B.D.
ile Kanada’da yapilmistir. Oldukc¢a genis capta olan bu aragtir-
mada her iki lilkeden II boélge arastirma bolgesi olarak alinmis,
goriisme yontemi kullanarak 5.991 okul ¢ocugu ile 1.958 ana-baba
ile goriisiilmiis; ayrica, ¢cocuklarla ilgili olabilecek 6gretmen ve okul
yoneticilerine de sorular sorulmustur. Arastirmaya «televizyon ¢o-

(28) Maccoby, E, «Why Do Children Watch TV?», Pub. Opin. Quar., Vol.
XVIII, 1954, sh. 239-44.

(29) Haines, William H. «Juvenile Delinquency on TVa», Jour. Soc. Ther.,
I, 1955, sh. 190-198.

(300 MERRIL, Ervin E, «Broadcast Viewing and Listening by Childrens.
Public Opinion Qarterly, 1961 summer, sh. 263-276.
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cuklara etki etmez, ancak cocuklar televizyon yayinlarina tepki
gosterirler» varsayimi ile basglanilmis, ve gorilisme sorulari, ¢ocuk
ile televizyon arasindaki etki-tepki iliskilerini cesitli kosullarda
ortaya cikaracak bicimde diizenlenmigtir.

Aragtirma sonucunda su bulgular elde edilmigtir:

i. Televizyon cocuklarin bos zamanlarini organize ediyor;
sinema, oyun, radyo dinleme, ¢ocuk Kkitaplari okuma gibi diger
caligsmalarinl azaltiyor.

ii. Televizyon cocuklarin kelime bilgilerinin genislemesine
vardim ediyor (ozellikle okul 6ncesi ¢agda).

iii. Televizyon yayinlar1 cocuklar fiziksel olarak da etkile-
mektedir. Ornegin uykusuz kalmakta ve enerji kaybetmektedir-
ler.

iv. Televizyon yayinlar1 cocuk tlizerinde davranigsal etki
yavmaktadir.

v. Televizyon yayinlar1 cocuk {lizerinde hissi etki de yap-
maktadir?

B. Ingiltere’de Yapilan Dinleyici-Seyirci Arastirmalan:

Bilindigi tizere Ingiltere’de en énemli yayin kurulusu bir dev-
let crgan1 olan BBC (British Broadcasting Corparation) dir.
BBC'nin tiim Ingiltere’yi kapsayan yayin sebekesi yaninda, ITV
(Independent Television) adi ile tecimsel bir yayin sebekesi de
vardir. Gerek BBC, gerekse ITV farkli amaglarla kokii ¢cok eskile-
re giden dinleyici-seyirci arastirmalar1 yapmaktadirlar. BBC nin
ilk dinleyici arastirmas1 1936 Ekim ayinda baglamis, yaptig: ilk
dinleyici yoklamasi sonugclar: ise, 1939 yilinda yayinlamigtir. 1941
yilindan beri de slirekli olarak posta yolu ile panel lyelerinden
yayinlar1 izleme ile ilgili rapor almaktadir. Bugiin icin BBC sii-
rekli olarak temsili 6neklem ile sectigi 5 yasindan yukar1 2.250

(31) Schramm W, -Lyle J.-Parker E, <Television in the Lives of our
Children», Stanford University Press, Stanford, California, 1961. Co-
cuklar lUzerinde yapilan diger arastirmalar igin kaynak liste olarak
bakiniz. «Television and Social Behaviour (An annototed Bibliography
of Research Focusing On Television’s Impact on children»), National
Ins. of Mental Health, US,, 1971.
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kisi ile bir giin 6nceki yayinin dinlenilip-seyredildigini ve hangi
yaymnlarin begenildigi konusunu ol¢mektedir. Bunun i¢cin BBC’de
kurulan Dinleyici Arastirma Servisi, slirekli ve «part-time» ola-
rak 750 kisi calisgtirmaktadir. Tam giin ¢calismayan arastirmacilar
kadin olup, BBC arastirmacisi olarak siirekli calisirlar.
Yapilan tim aragtirmalarda kullanilan yontemler, secilen ornek-
lemler ayni oldugundan, yiin herhangi bir gilinliinde yapilan bir
arastirma bir bagka tarihde yapilan ile, kolayca Kkiyaslanabilir.
BBC tarafindan yapilan dinleyici-seyirci arastirmalar1 yaklasik
olarak bir ayda 70.000 Kkisiyi, yi1lik olarak ise 800.000 Kkisiyi bul-
maktadir. Boylece, bir yil icerisinde tiim Ingiltere halkinin biiyiik
bir kismi taranmig olmaktadir. Yapilan glinliik yoklamalarda
aragtirmacilara soru kagitlar1 verilmekte ve arastirmayi, evlere
giderek yliz yuze goriisme yontemi ile yapmaktadirlar. BBC yayin-
lar1 hakkinda dinleyici-seyirci fikirleri, yukarida da belirtildigi gi-
bi, ayrica panel iiyeleri yolu ile de toplanmaktadir. BBC yayinlari-
nin ulastig1 her bolgede bir dinleme-seyretme paneli vardir. Ayri-
ca BBCC’nin 3. Program ve Televizyon paneli de vardir. Yayinlar,
sayilann 7.500 U bulan bu panel iiyelerince de 6l¢iilmektedir. Pa-
nel tiyelerine her giin, bir sonraki yayin ile ilgili soru formu goén-
derilir ve dinleme ve seyretme alisgkanhklarinin bu formlara geci-
rilmesi istenir. Soru formunda, dinleyici-seyircinin, yayinlara olan
tepkisini begeni sirasina gére A + dan C— ye kadar 5 nokta tlize-
rinde siralamasi istenir. Doldurulan bu formlar BBC Arastirma
Merkezine gonderilerek orada degerlendirilir. Boylece, yayinlanan
programlarin begenilip begenilmedigi ortaya cikar.

BBC tarafindan kullanilan bir bagka dinleyici-seyirci 6l¢lim
yontemi de grup tartismalaridir. Bu yontem ile panel iiyesi olan
dileyici-seyirciden en ¢ok 100 kisi arastirma merkezine cagrilir
ve kendilerine 6zel yayinlar yapilir. Yayindan sonra ise, verilen
soru formlarini doldurmalar: istenir. Bu tip arastirmalar, daha
cok belirli -06gretici, egitici yonii olan- programlarin ya yayinlan-
masl sirasinda ya da yayindan once yapilmaktadirsz,

(32) BBC tarafindan yapilan izleyici arastirrnalarinda kullanilan yontem
ve tekniklerle ilgili genis bilgi i¢gin bakimiz. BBC, <Audience Research
in the United Kingdom» (Methods and Services 1970), British Broad-
casting Corporation, England, 1970. Aynca tlirkce kaynak igin AKA-
LIN, Onal (geviren), «Birlesik Kirallikta Dinleyici arastirmalari» TRT,
1966 (gogaltma)
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BBC tarafindan sik sik yapilan program arastirmalarinin
sonugclary, hizmete 6zel olarak yapildigindan, ¢cogunlukla yayin-
lanmamaktadir.

BBC'nin dinleyici-seyirci genisligi ile ilgili olarak yaptig1 di-
zenli ve silirekli arastirmalar yaninda, ayni konuda baska amag
ve yontemlerle aragtirma yapan diger arastirma kurumlar: da var-
dir. Bunlar, daha Once de deginildigi gibi, IBA (Independent
Broadcasting Authority) ve TAM (Television Audience Measure-
ment) adli kurumlardir. IBA yaptig1 izleyici yoklamalarini daha
¢ok tecimsel amaclarla yapmaktadir. TAM ise bagimsiz bir kuru-
lus olup, arastirmalarinda ¢ogunlukla tanmitilarin (reklamlarin) en
iyi seyredilip-dinlenme saatlerini saptamaktadir. Surekli ve di-
zenli olarak yapilan bu arastirmalarda, BBC'nin kullandif1 yén-
tem ve teknikler kullanmilmakla birlikte, TAM'1n gelistirdigi ve
daha once A.B.D. de kullanilan bir elektronik yéntem de kullanil-
maktadir. «Tammeter» adi verilen bir arac¢la énceden secilen liye
evlere bu ara¢ baglanmakta ve hangi kanal yayinlarin hangi
saatlerde dinlenip- seyredildigi saptanmaktadir?.

Ingiltere’de siirekli olarak yapilan dinleyici-seyirci aragtir-
malar1 yaninda, A.B.D. de oldugu gibi, yaymnlarin dinleyici-seyir-
ci lizerindeki sosyal etkisini dlcen arastirmalar ile. program arag-
tirmalarina pek sik rastlanmamaktadir. Bunun en biliyik nede-
ni, Ingiltere’de, A.B.D. de oldugu gibi, yayin kurumlarinin bii-
yuk bir kisminin o6zel girisim elinde olmayisi ve dolayisiyle bu
konuda 0zel girisimce taniti endisesi ile arastirmalarin desteklen-
memesidir. Bilimsel kurumlar ise, bu konuda ¢ok yaygin bir egi-
tim ve Ogretimin olmamasi ve maddi olanaksizliklar yiuziinden
bu tiir arastirmalara ara sira egilmektedirler.

Elde olunan kaynaklara gore, Ingiltere’de bu giine kadar ya-
pilan cesitli arastirmalar1 soyle siralayabiliriz:

BBC tarafindan yapilan, programlarla ilgili arastirmalar:
Bu arastirmalar daha c¢ok bir programin ya da bir dizi progra-
min yaymindan once, benzer kosullarin yaratilarak hedef dinle-
yici-seyirci tarafindan anlasihip anlasilmadigini saptamak ya da
nrogramin yaymindan sonra hedef kitlece ne kadarinin anlagil-

(33) TAM, «Made to Measure» A description of TAM. Its operation and
its service. (t,y) (y.y).
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digii saptamak icin yapilmaktadir. Bu konuda yapilan ilk arag-
tirma 1952 yilinda «Talking of America» adli BBC programinin
hazirlanmasi sirasinda, hedef izleyicinin Amerika hakkinda ne bil-
digi, neyi 6grenmek istedigini saptamak ve programi bu gereksin-
melere gore hazirlamak izere yapilmistir. Londra’nin sehir bol-
gesinde uygulanan bu aragtirmada 45 yasin uzerindeki 203 panel
uyesi BBC’ye cagrilmis, grup testinden gecirilmiglerdir34,

1955 yilinda ise, «Diigmekte olan Britanya» adli programin
6n arastirmas i¢in yapilan yoklamada, bu kez BBC’nin yayin ala-
nina giren 6 bolgedeki panel liyeleri arastirma merkezlerine cag-
rilmiglar ve grup testlerinden gecirilmislerdir. Bu arastirma 5
asamada tamamlanmig, en sonunda ise televizyon programlari
ile ilgili genel tartigmalar yapilmigtir. 6 bolgede 416 panel tliyesi-
nin katildig1 bu arastirma sonucunda, Britanya hakkindaki seyir-
~ilerin disilinceleri s0yle siralanmistir: ylizde 40 liye Britanya’-
mn gerilemekte oldugunu, ylizde 52 iliye ise Britanya'nin ilerle-
mekte oldugunu belirtmiglerdir3s.

Program o6n aragtirmasi ile ilgili olarak yapilan bir baska iz-
leyici arastirmasi ise, 1956 yilinda «Mental Healt» (Ruh Sagligi)
adl. program i¢in yapilmistir. Diger program arastirmalarinda ol-
dugu gibi, bu aragtirmada da amag, programin hedef izleyici ta-
rafindan izlenmesinin gerekli olup olmadigi, programda ne gibi
hususlara yer verilmesinin dogru olacaginin saptanmasidir. Lond-
ra’da cesitli yas, cinsiyet ve sosyo-ekonomik degiskenlere gore
orneklem yontemi ile secilen panel {iyelerinden 45 er Kkisilik 4
grup lizerinde yapilan aarstirmada bulgular, boyle bir programin
vaymnlanmasmin gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Programin yayinlanmasi sirasinda yapilan arastirmalara or-
nek olarak ise, «Facts and Figures» (gercekler ve sayilar) adh
programin yaym swrasinda yapilan bir arastirmayi vere-
biliriz. Dizi olan «gercekler ve sayilar» adli programda, yine
BBC tarafindan panel iyelerinden bir grup teste tabi tutulmus-
tur. Ancak, bu kez programin amacina uygun olarak programda
kullanilan, daha ¢ok teknik kelimelerin bilinme derecesi saptan-
mak istenmistir. Sonu¢ olarak, iyi egitim gérmis panel liyelerinin

(34) Belson, a.g.e, sh. 84-92.
(35) Belson, y.a.g.e., sh. 58-109.
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kelime bilgilerinin yiiksek oldugu, yiizde 60 iliyenin ise bu kelime-
ler hakkinda herhangi bir bilgisi olmadig1 ortaya cikmistir.

Kelime bilgisini yoklamak ilizere BBC tarafindan daha genis
kapsaml bir arastirma da Londra’da 500 kisi lizerinde yapilmig-
tir. Yapilan bu genis kapsamli arastirmada amag, dinle-
yici ve seyircinin BBC yayinlarinda genel olarak kullanilmakta
olan kelimeler hakkindaki bilgilerini 6l¢mekti. Cesitli, yas, cinsi-
yet ve sosyo-ekonomik durumda 40 kisilik gruplara 100 kelimelik
bir test uygulanmigtir. Sonucgta, uyelerin yuzde 50 sinin, soru-
lan 100 kelimeden ylizde 35 ni bildigi ortaya cikmistir. Ayrica, ke-
lime bilgisine etki eden en 6nemli etmenin egitim ve okudugu ga-
zete ve dergi oldugu; yas, cinsiyet, ve kimi teknik olanaklara sa-
hip olma gibi unsurlarin izleyenin kelime bilgisini pek etkileme-
digi de saptanmistirs®.

Frogramlarin yayinlanmasindan sonra izleyici uizerinde yap-
t181 etkiyi saptamak amaci ile yapilan arastirmalara érnek olarak
ise, «Bon Voyage» adl 4 programlik diziden hemen sonra gercek-
le-:irilen aragtirmayi verebiliriz: Yayinlanan program, Fransa'ya
¢ideceklere Fransa ve fransizca hakkinda bilgi vermek amaci
ile hazirlanmigti. Arastirmadaki amag¢ ise, yayinlanan bu prog-
ramlardan ne ol¢iide yararlandiginin, bunlardan ne kadarinin 6g-
renilebildiginin ve dolayisiyle, Fransa’ya yapilacak bir gezide bu
programlar: izlemis olmanin ne gibi yararlar saglayacaginin sap-
tanmasi idi. Arastirma yéntemi olarak, kontrol gruplu goriisme
yontemi kullanilmig; alinan iki gruptan birincisinin, yayinla-
nan bu program dizisinden en az bir ya da ikisini izlemis olmasi,
ikinci grubun ise, programlardan hi¢ birini gérmemis olmasi sag-
lanmigtir. Kontrol grubu olarak alinan ikinci grup, program di-
sindaki, dig etkenleri sifira indirgemek amaci ile alinmigtir. An-
ket sonucunda ortaya cikan bulgulara gore, yaywnlari hic¢ izle-
meyenlere gore izleyenlerde, gerek kelime bilgisi ve gerekse Fran-
sa hakkinda bilgilerin artmasi yéniinden bir fark oldugu, ancak
bunun yayin amacinda saptandigl gibi, fazla etkin bir bigimde
verilememis oldugu ortaya cikmistirs?.

(36) Belson, y.a.g.e, sh. 52-57

(37) BELSON, William, «Learning and Attitudes changes resulting from
viewing a Television series «Bon Voyage», British Journal of Ed.,
Socilogy., Vol. 26., sh. 31.
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Ayni1 konuda yapilan bir bagka arastirmada «7’he Hurt
Mind» (Incinen Akil) adli program dizisinden sonra yapdan arag-
tirmadir. 1967 yilinda yayinlanan bu program dizinde zmag, hal-
kin akil hastaliklari konusunda; bunlarin iyilestirilmesi ile ilgili
olarak bilgi sahibi olmalar:1 idi. Arastirma, Yetiskin nii,'usun yiiz-
panel liyesi 800 kisi uizerinde test uygulanarak yapilnustir. Daha
onceki arastirmalarda yapildig1 gibi bu arastirmada da program
dis1 etkenleri sifira indirgemek icin kontrol grubu lwurulmus ve
deneklerin hepsine «6nce ve sonra goériisme» yonteini ile anket
uygulanmigtir. Elde edilen bulgulara goére, yayinlar.an bu prog-
ram dizisinin ¢ok etkin oldugu; izleyenlerin biiyiik bir kisminin
akil hastaliklar1 ve bunlarin iyilestirme yollar1 hakkindaki bilgi-
lerinin biiyiik olclide arttigi, ve akil hastaliklarina karsi, kamu il-
gisinin arttig1 ortaya c¢ikmigtir3s,

BBC tarafindan programlarin anlasilabilirlifii, etkisi konu-
sunda yapilan bir bagka arastirma da, daha 6nce yayinlanmasi
sirasinda test goren «Facts and Figures» (sayilar ve gercekler)
adli program icin yapilanmidir. Arastirmada giidiillen amag, daha
once yayinlanan bu pogramin hedef dinleyici taraiindan ne kada-
rinin anlasilabildigi ve nasil bir etki yaptiginin saptanmas: idi.
Aragtirmaya 550 panel lyesi cagrilmis ve bunlardan 40 ar kisilik
gruplara testler uygulanmistir. Temsili 6rneklem yonetimi ile
cagrilan uyelere 8 kiiciik konu cevresinde toplinan yayinlar gos-
terilmis ve bundan edilen sonuclardan programlarin anlasilma
durumu genellenmigtir3”.

Ayni tipte yapilan bir arastirma da «Top:ic For Tonigt» (Ge-
cenin 6nemli olaylar1) adli program dizisinin anlagilabilirligini sap-
tamak icin yapilmistir. 35-50 Kkisilik gruplara 26 program gos-
terilerek toplam 1.072 Kkisi lizerinde yapilan bu arastirmada, her
testten dnce bir program gosterilmistir. Cag: ilan deneklerden ya-
ris1, daha once c¢esitli amaclarla BBC nin goriisme yaptigl, diger
yarisi ise, bu deneklerin ev halkindan olan kisilerden olusturul-
mustur. Amagc, panel liyelerinin goriisme ydntemine alisik olma-
larindan dogan unsurlarin denetlenmesini saglamak idi. Bulgu-

(38) BBC, «The Hurt Mind», UR 57/280, An unpublished report wr the
Audience research Department.
(39) Belson, a.g.e., sh. 147
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larda, programin hedef dinleyiciden ancak 1/3 tarafindan anla-
silamadiginin, bunda da énemli etkenler olarak, o konularda din-
leyicinin daha 6nce 6zel bilgisinin olmamasi, konusmada asil de-
ginilmesi gereken kisimlarin vurgulanmamasi, zor ya da bilinme-
yen kelimelerin siki sik, aciklanmadan kullanilmasi gibi nedenler
gosterilmigtiro.

BBC tarafindan yapilan bu arastirmalardan baska yine BBC
nin ya da BBC’nin isbirligi ile yapilan yayinlarin izleyici tzerin-
deki toplumsal etkisinin o6l¢iilmesi ile ilgili arastirmalar da yapil-
magtir.

1954 yilinda yapilan bir arastirmada, yayinlarin ne zamanlar,
ne kadar siklikla seyredilip-dinlendigi arastirilmig ve sonug ola-
rak yayinlarin kis aylarinda (Ocak-Mart) encok, Haziran ayinda
en az izlendigi; giindiliz-gece yoniinden ise, aksamlar: televizyonun
2,5 saat, radyo programlarinin ise 3-4,5 saat izlendigi ortaya cik-
mstirs!.

Televizyonun, 6zellikle 1955 lere dogru etkisinin sosyal yasan-
t1 lUzerinde yogunlasmas: lizerine bu konuda cesitli aragtirmalar
vapillmaya baglanmistir. BBC tarafindan bu konuda derinlemesi-
ne yapilan bir arastirmada, televizyon yayinlarinin kisinin tize-
rinde ne gibi etkisi oldugu, sosyal yasantisini ne denli etkiledigi
ayrintili olarak aragtirilmigtir. Yapilan bu arastirmada degisik
yontemlerle secilen érnekleme farkli soru kagidi uygulanmis. On-
ce 25 er Kkisilik gruplardan 100 kisiye (panel lyesi) grup test yo-
netimi ile, televizyonun etkilerinin ne oldugu sorulmustur. Daha
sonra ise, ikinci bir yontem kullanilarak, temsili 6rneklem ile se-
cilen 16 aile ile evlerine gidilerek goriisme yapilmigtir. Uclincii
asama olarak ise, 300 U izleyici olan, 400 U ise izleyici olmayan
aileye posta ile soru kagitlar1 gonderilerek televizyonun yasanti-
larina olan etkileri él¢ulmiustir.

Her iic asamada sorular «Geriye bakis yontemi» ile hazirlan-
mis idi. Elde olan sonuclardan, Televizyon yayinlarin izleyicinin
yuzde 40’mna etkisi oldugu ortaya cikti. Bu etkiler BBC tarafin-
dan 5 grupda toplanmistir:

(40) Belson, «Inquary Into the Comprehensibilty of Topic Tonight» L/R52/
1080 An unpublisher report of The Audience Research, 1952.

(41) Emmet, BP. «The TV Audience in the UK. Jour. of the Royal Stat.
Soc. Vol. 119 part III, 1956.
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i. Televizyonun Kkisinin toplumsal yasamina olan etKisi,
ii. Televizyonun Kkisinin ruhsal durumuna etkisi,

ili. Televizyonun Kkisinin egitim ve o6gretimine etkisi,
iv. Televizyonun kKisinin fiziksel durumuna etkisi,

v. Televizyonun ahlak ve huya etkisi.

Birinci grup etkilerde, televizyon izlemenin, sosyal yasantida
bliyiik degisikler yarattigi; ev gezmelerini, sinemaya gitmeyi
azalttigl, ev islerinin aile liyelerince hep birlikde yapilmasina ne-
den oldugu, aile lyelerinin ortak diisiinme ve ilgilerini sagladig,
evde sessizlik yaratfigi, evdeki diger tiir eglenceleri azalttig1 ya
da boyle bir gereksinme duyulmadig), gilinliik yasaminda Kisiyi
daha az aktif yaptig1 sonuglar1 ortaya cikmistir.

Ikinci grup etkilerde, Hayal giiciini azalttigi, gevseme ve din-
lendirme yarattigl, diistinmeyi gelistirdigini, can sikintisini azalt-
tigin, fizik ve ruhsal yonden kisiyi tembellestirdigi, basarisizlik
ya da bosluk hissini yarattigini ortaya ¢ikarmigtir.

Uciincil grup etkilerde: Televizyon izlemenin ev c¢aligmasina
ve diger calismalara engel oldugu, kisiye yeni fikirler asiladig),
goriisli genislettigi, elestiri yetenegini gelistirdigi, genig anlamda
egitici oldugu, kisiyi diinyada olup bitenler hakkinda bilgi sa-
hibi kildig1 sonuglar1 ortaya c¢cikmistir.

Dordiinci grup etkilerde: Televizyon izlemenin, 6zellikle ¢o-
cuklarin ve gencligin lizerinde ahlak standardini diisirdigiini.
huylarini degistirdigini, genclige ve cocuklara siddet ve su¢ fik-
rini asiladigin1 ortaya koymustur.

Beginci grup etkilerde ise: Ge¢ yatmaya neden oldugu, goz-
leri yordugu, siirekli oturmadan dogan hareketsizlik ve bunun so
nucu saghga zararli durumlarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
sonucu c¢ikmigtir,

Bu konuda daha dar kapsaml bir aragtirma da 1954 yilinda
yapilmistir. 3.000 kisiye uygulanan bu arastirmada, televizyonun
etkisi ve izleyicinin ilgi derecesi saptanmisgtir. Bu arastirmada da
cesitli yontemler kullanilmig, 6nce Londra’dan 440 1 izleyici ve

(42) Belson, a.g.e., sh. 227-238.
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342 si izleyici olmayan Kkisilerle goriisme yapilmig ve bunlar ara-
sindaki farklar sabit korrelasyon yontemi kullanilarak bulunmus-
tur. Arastirmanin bir diger safhasinda ise, 280 Londra’ll ile goris-
me yapilarak, yasantilarindaki farkli caligmalar saptanmistir.
Arastirma sonucu televizyonun, izleyicinin ilgi dallarina biylik
Olglide etki yaptigini ortaya koymustur. Ornegin, zevk igin oku-
mada azalma olmus, sporun bazi dallarina kars: ilgi artmis, klip-
lere liye olma, konferanslara katilma gibi toplumsal ¢alisma ve
ugrasilarda beklenenin tersine, arttma oldugu ortaya cikmistir+.

1956 da 8.230 denek kullanilarak Londra, Birmingham ve
Wakefiel’de BBC tarafindan yapilan bir baska arastirmada da,
izleyici ve izleyici olmayan gruplar1 «giinliik tipi soru kagitlari»
yolu ile yine televizyon seyretmenin aile yagantisi ve sosyal hare-
ketlilik tlizerine olan etkisi oOl¢lilmiistiir. Sabit korrelasyon yoén-
teminin kullanildig1 bu aragtirmada elde edilen bulgular, arastir-
manin yapildig1 sehirler bakimindan farklilhk gostermigtir. Ge-
nellikle, televizyonun, evde bulunma zamanini arttirdigl, ancak
genis aile tipinde bunun tersi oldugu, ¢ocuklarda ev islerine olan
ilginin azaldig), sosyal davraniglarda fazla bir degisim olmadig
sonucu ortaya cikmistirt,

Televizyonun, sosyal faaliyetlerin bir kismi olarak kabul edil-
mesi gereken gazete, kitap dergi vb. gibi yazilh basini okumaya
ve satin almaya etkisini o©l¢mek 1Uzere de arastirmalar yapil-
mistir.

Bu konuda Belson tarafindan yapilan bir arastirmada Tele-
vizyonun gazete, kitap, vb. gibi yazil1 basina olan etkisi soyledir.
Cesitli yas, cins ve sosyo-ekonomik duruma goére basili yayimlara
ilginin farkh oldugu; genellikle yiksek egitimli kisilerin ciddi fi-
kir gazete okumalarinda azalma olmadig1 halde, bulvar tiiri ga-
zete okuyucularinda azalma oldugu saptanmigtir®

Bu konuda, daha 6nce BBC tarafindan yapilan iki aragtir-
mada da bu etkinin olumlu oldugu, izleyicide gazete ve dergi
okuma aligkanliklarinin arttigi ortaya ¢ikmistir+s.

(43) Belson, a.g.e., sh. 258-286.

(44) Belson, W.A, «Television and the Family», BBC Audience Research
Department London, 1959.

(45) Belson, W.A,, <The Efects of TV. on the reading and Buying of
Newspapers and Magazines» Public Opinion Quarterly, Vol. 25, sh. 366

(46) BBC, «The Public and Television Programmes», London, 1959.
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Cocuklarla Ilgili Olarak Yapilan Arastirmalar:

A.B.D. de oldugu gibi Ingiltere’de de cocuklarla ilgili olarak
dinleyici, seyirci arastirmalari yapilmistir. Bu arastirmalardan
1955 yilinda yapilan 8-15 yas arasinda 1.500 cocuk uzerindeki
arastirmada, cocuklarin daha c¢ok hangi programlar izledikleri
arastirilmis ve cocuklarin kendilerine seslenen cocuk program-
larindan ¢ok biiyiiklere seslenen programlara ilgi duyduklar ve
televizyonun biiylik oOlcliide radyo dinlemeyi azalttigin1 ortaya
cikarmistir’.

Cocuklarla ilgili olarak yapilan arastirmalarin onemlilerin-
den biri, Himmelweit ve Oppenheim tarafindan 1955-56 yillarin-
da yapilmistir. Orneklem yéntemi ile secilen 13-14 yaslarinda 946
gocuk ile 10-11 yaslarinda 908 cocuk denek alinmis ve goriisme
yontemi Kkullanilarak, televizyonun cocuklar tzerindeki etkisi
arastirilmigtir. Arastirmada ayrica denetleme grubu da kullanil-
mis ve boylece, televizyonun etkisinden bagka ortaya cikabilecek
etkiler sifira indirgenmek istenmistir. Gériismelerde «once ve son-
ra» teknigi kullanilmig; 6zellikle Norwic bolgesinde televizyonu
olmadan ve televizyonu olduktan sonra olmak uzere uygulanmis-
tir. Arastirmalarda, cocuklarin degiskenleri olarak yas, cinsiyet,
sosyo-ekonomik durum temel degiskenler olarak dikkate alinmig-
tir. Arastirma sonucunda su bulgular elde edilmistir: Televizyon
izlemenin, 13-14 yaslarindaki ¢ocuklarda okumay: azalttigi, 10-11
vaslarindaki cocuklarda ise herhangi bir degisme yapmadigi, ko-
mik cocuk kitaplarinin ve dergilerinin okunmasinda ise her iki
grupda da bir diisme yaptig1 saptanmisgtirst.

C. DIGER ULKELERDE YAPILAN ARASTIRMALAR

A.B.D. ve Ingiltere disinda, radyo ve televizyon yayinlari
olan hemen hemen her iilke kendi olanaklar1 ve gereksinmeleri
cercevesinde radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili arastirmalar
yapmaktadirlar. Gelismekte olan o6zellikle Afrika ve bir kisim As-
ya tlkelerinde konunun planlama ve para yoénleri oldugundan ve

(470 Abrams, Mark, «Child Audiences for Television in Great Britains,
Journalism Quarterly, Vol. 33, 1956, sh. 35-41.

(48) HIMMELWEIT, H.T.- OPPENHEIM, A.H.-VINCE, P. «Television and
the Child», Oxford Un. Press, London, 1958.
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bu dlkelerin bir kKisminda henuz yayin sebekeleri tim ulkeyi sa-
racak nitelikte olmadigindan, radyo ve televizyonla ilgili arastir-
malar fazla gelismemis ya da ancak belirli konular1 kapsayabil-
mektedir. Yaptigimiz kaynak aragtirmasi sonucunda elde olunan
bilgilere gore, daha once genis olarak arastirmalarindan soz edi-
len iki lilke -A.B.D. ve Ingiltere- disinda diger iilkelerde yapilan
aragtirmalara Kkisaca deginilecektir.

Radyo ve televizyon izleyici arastirmalarinin gelismis oldu-
gu ve slirekli olarak bu aragtirmalarin siirdiriildiigu iki tlke ola-
rak Japonya ve Fransa basta gelmektedir. Ozellikle Japonya, izle-
yici arastirmalarina biiylik 6nem vermis ve bunun i¢in 1946 yilin-
da arastirma birimi kurmusgtur*®. Ancak arastirmalarin gecmisi
cok daha eskilere uzanmaktad:r. Baslangicta radyo izleme ile il-
gili arastirmalarda izleyici buyukligl ve yayinlara kars: olan il-
gi saptanmis, televizyonun 1953 yilinda yayina baslamasi ile de
bu konuda aragtirmalar yogunluk kazanmistir. NHK (Japon Ya-
yin Kurumu) ya bagh olarak kurulan NHK Radyo ve Televizyon
Kiultir Aragtirma Enstitiisi (NHK Radio and Television Culture
Research Institute) her yil 5000 kisilik tabakali, asamali rastlan-
tisal ornekleme gore sectigi denek {izerinde radyo ve televizyon
yaymlarinin etkisini aragtirmakta ve bunlan siirekli olarak yayin-
lamaktadir. Bu genel izleyici yoklamasi yaninda, 6zel izleyici
gruplarina seslenen aragtirmalarda yiriitiilmektedir. Ozellikle
televizyon ve cocuk iligkisini aragtiran ampirik arastirmalar be-
lirli siirelerle yinelenmektedir.

Cocuklar izerinde yapilan aragtirmalar, 1957 den beri da-
ha ¢cok 5-9. derecede egitim goren okul cocuklar: lizerinde belirli
araliklarla siirdiirilmektedir. Bu arastirmalarin kiminde, 6grenci-
lere ginlik tutturulmaktadir. 1959 yilinda yapilan bu tir bir
arastirmada 7200 adet 6. ve 9. sinif 6grencinin televizyon izleme-
ye ve diger toplumsal katilmalara ayirdiklari zaman aragtirimis-
tirs. 1958-59 larda yapilan bir bagka arastirmada bu kez anket yon-
temi ile 200 Japon cocugu ve onlarin ana-babalar1 ile goriisil-
miis, bu kez televizyonda yer alan siddet ve zor icerikli yayinlarin

(49) NHK lzleyici Arastirma birimi ile ilgili genis bilgi icin bakinmz «NHK,
Radio and Television Culture Research Centre Institute» Japan
Broadcasting Co. Tokyo, 1969.

(50) Japan Ministry of Education, <«Effects of Television on Childrens,
1959. Shimbun Kenkyu, 116, 1961, sh. 4-11
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cocuk uzerindeki etkileri aragtirilmaya calisiimistir. Bulgularda,
cocuklarin televizyonda yer alan siddet, zor ve korku icerikli ya-
yinlardan etkilendigi ve o6zellikle bu yayinlarda yer alan silahla-
rin, «taklit» yolu ile ¢ocuklar tarafindan alinabilecek ya da elde
edilebilecek nitelikte oldugu ana ve babalarca belirtilmistir. Cocuk-
larda ise bu tiir yayinlarin, ana ve babalarinin distlindiikleri, endi-
se duyduklar: gibi kendilerini etkilemedigi ya da bu gibi olaylan
taklit etmeyi dislinmedikleri ortaya cikmistir®. Cocuklarla
ilgili olarak yapilan bir baska onemli arastirmada da «6nce ve
sonra» yontemi ile bir kentteki 3. ve 5. sinif cocuklar lizerinde ya-
pllan arastirmada, televizyon o kente gelmeden once gilinlik ya-
santilan ile ilgili giinliikk tutmalar istenmistir. Iki y1l gibi bir sii-
re gectikten sonra ise, televizyonun gelmesi ile ayni grup cocuk-
lar, televizyon izleyen ve jzlemeyenler iki gruba ayrilmis, bu kez
iki ayr1 denetimli gruba glinlik yasantilann ile ilgili gin-
lik tutmalan istenmistir. Bulgularda, 6zellikle 5. sinif ¢cocuklarin,
televizyon izlemedikleri zamana ve denetim grubuna gore daha
gec yattiklari, ev O0devlerine daha az zaman ayiwrdiklar: ve diger
toplumsal katilmalar ile okuma, sinemaya gitme gibi kitlesel ha-
berlesme araglarina gosterdikleri ilgilerde azalma oldugu saptan-
mugtir. Bulgularda oldukca ilgin¢ olan husus, cinsiyet farklihgi
ele alindiginda, televizyon izleyen ve izlemeyen kiz ¢ocuklarindaki
degismelerin, erkek c¢ocuklarina gore daha az gorildigudir:.

izleyici arastirmalarinin oldukga diizenli ve sik yapildig1 bir
diger lilke olarak Fransa'y:1 gosterebiliriz. Fransiz Yayin Kurumu
olan ORTF? ile 6zel bir kurulus olan CESP (Centre d’Etude des
Supports de Publicité) tarafindan ortaklasa yiiriitillen arastirma-
larda, izleyicilerin radyo ve televizyonla olan iligkilerini arastiran
diizenli anketler yapilmaktadir. Yilda dort kez yapilan bu aras-
tirmalarda 15 yasindan yukari denekler tlizerinde radyo ve tele-
vizyonun etkisi arastirilmaktadir. 3000 dolayinda «rastlantisal
orneklemle» secilen deneklerin tiim Fransa'yr o6ziimledigi onan-

(51) «Attitudes of Children and Parents toward Violent scenes on Tele-
vision», Monthly Bulletin of the Radio and Teievision Culture Ins.
No: 2, 1961

(52) FURU, Takeo, «Television and Children’s Life: A Before and After
Study», Japan Broadcasting Cor. Radio and Television Culture Re-
search Ins. Tokyo, 1962.

.53) ORTF 1975 yilinda 5 ayn oOrgute ayrnlmstir.
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maktadir. Anket uygulamasi yaninda kamuoyu aragtirmalarinda
basvurulan bir diger yontem de «panel» yontemidir. Panel iiyeleri
sik sik denetimleri yapilan 1600 kisiden olusmaktadir. Mektupla
anket uygulamasi olarak adlandirilabilen bu arastirma, siirekli-
dir. Bu diizenli arastirmalar yaninda, belirli izleyici gruplan ile
ilgili aragtirmalar da. yapilmaktadir®. Diger iilkelerde oldugu gi-
bi cocuklar lizerinde yapilan arastirmalar bu 6zel arastirmalar
icerisinde agirhk kazanmaktadir. 1960 yilinda Paris ve dolayinda
yapilan bir arastirmada 300 ¢ocuk ve ana-babasi ile anket yapil-
mi1§ ve cocuklar lizerindeki siddet ve zor icerikli yayinlarin etkisi
Olciilmeye calismigtir. Bu tiir yayinlarin zararl oldugunu belirten
ana-babalarin bu yayinlardan c¢ocuklarini korumak ilizere aldik-
lar1 6nlemler konusundaki bulgulara gore; ailelerin 1/5 i bu tur
yayinlar oldugunda televizyonu kapattigini, 2/3 i ise c¢ocuklar:
bagka yere gonderdiklerini, geri kalan ailelerin ise bu yayinlarin
izlenmesine izin verdiklerini ortaya koymustur®s®.

izleyici arastirmalarina énem veren bir bagka iilke de Kana-
da’dir. CBC (Kanada Yayin Kurum) nin orgiitledigi birim olan
«Aragtirma Subesi», radyo ve televizyonla dogrudan ya da di-
ger kimi arastirma kurumlan ile ortaklasa arastirmalar yapmak-
tadir. Yapilan arastirmalar daha ¢ok yayinlarin etkinligi konu-
sunda «panel» bigiminde Ilkbahar, sonbahar ve ki mevsimlerin-
de siirekli olarak yapilmaktadir. Ornekleme giren denek-
lere posta yolu ile gonderilen soru kagitlar: ile toplanan bilgiler
degerlendirilmekte ve program planlamalarina 1sik tutmaktadir.
Arastirmalar, kimi kez belirli programlar hakkinda ya yayinlanma-
dan oOnce, programlar belirli gruplara izlettirilerek ya da yayin-
landiktan sonra etkisinin 6l¢iilmesi amaci ile yapilmaktadir. Bu
tiir aragtirmalarda, eger érneklemin genis olmasi1 amaclanmais ise,
¢ogu kez telefonla arastirma teknigi kullanmilmakta, kimi kez de
soru kagitlar1 secilen érnekleme postalanmaktadir. Orneklemin
secilmesinde oldukca ilging yontem, once telefonlu belirli sayida
denek alinmakta, sonra bunlara posta yolu ile soru kagitlar1 gén-
derilmektedir. Bu yontem o6zellikle belirli izleyici grubu olan prog-

(54) TRT, «Ankara lli TV Seyircileri, Arastirmas1 Genel Sonuglari» Basili
Yaymnlar kitaplk Miud. Yay. No: 81 sh. 1-15.

(55) GRAIOT-ALPHANDERY, H., and NOUSSELET, J. «La Télevision et la
Famille» (Television and family) L'Ecole des Parents, vol. 3. 1961,
sh. 24-37
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ram aragtirmalar: igin siki sik bagvurulan bir yontemdir. Orne-
gin «Ingilizce Konusalim» adli, gégmenlere seslenen program ile
«Saat Altida Sehir» adli haber programi i¢in bu tiir bir érneklem
alinmigtirse,

Diger ililkelerde yapilan arastirmalara Almanya, Avustralya,
Isveg, Yeni Zellanda, Cekoslovakya, Yugoslavya, Hollanda gibi iil-
kelerde rastlanmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi izleme alig-
kanliklar1 ve ozellikle cocuklar lizerinde televizyon yayinlarinin
etkileri konularinda yogunlastirilan bu aragtirmalarda degisik
yontem ve teknikler kullanilmaktadirs:.

Radyo ve Televizyon Izleme Kliipleri:

Ozellikle az gelismis lilkelerde radyo ve televizyonun egitici
rolinl saptamak lizere izlenen bir baska arastirma tiirii de «izle-
me Kliiplerindir. bu izleme Kkliiplerinde pilot bolge olarak secilen
verlerde giidiimlii planli yayinlar yapilarak bunlarin bir forum
seklinde etkileri alinmaktadir. 1948-49 yillarinda Kanada’da rad-
yo ile ilgili olarak koylerde izleme merkezleri kurulmus ve bir yil
sure ile koyluye seslenen yayinlar bu merkezlerden bir yonetici-
nin bagskanliginda izlenmisg, tartigmalar1 yapilmig ve sonuglar rad-
yo merkezlerine gonderilmigtirss.

Tele-Kliiplerin ilk pilot bolge olarak yapildig1 yer ise Fransa
olmustur. 1955-54 yillarinda, koylik bolgelerde kurulan televiz-
yon izleme merkezleri ile televizyonun, koy halkina ne derece et-
kin (egitici ve ogretici) yayin yapabilecegi saptanmaya calisil-
migtir. Arastirma, 4 safhada yurutilmiis, 6nce arastirma yapilacak
koylerin temel taranmasi yapilmig ve koyler hakkinda ayrintili

(56) TRT, «TRT Ankara ili Televizyon Seyircileri Arastirmasi Genel So-
nuglan», Basili Yaymnlar ve Kitaphk Midirligi Yaywnlann No: 81.,
sh. 21-24.

(57) Anilan ilkelerde yapilan gesitli arastirmalar igin su kaynaklara ba-
kilabili: GROOMBRIDGE. Brian, «Adult Education and Televisions,
(Canada, Czechoslovakia -Japan) UNESCO, 1965, TARRONI, Eveline,
«Problemi Educativi della Television» (Educational Problems of TV.)
Centro Italiona Feminile, 1957. «Das Fernsehen in Paedogogishen As-
pekt» (The Educational aspect of Television), Evangelisher Presse-
Verband Fuer Bayern, Miinich, 1960.

(58) Bu tiur arastirmalarin ¢ogu UNESCO tarafindan yayin orgiitleri ile
isbirligi ile yurutulmektedir
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bilgi toplanmistir. Ikinci safhada ise, koye seslenen programlar
yaymnlanmis ve bu yayindan once ve sonra olmak lzere iki kez
soru kagitlar: yolu ile goriisme yapilmisgtir. Daha sonra ise, izleyici-
nin genel program yeglemesinde degisimin saptanmasi i¢in bir
goriisme yapilmis ve elde olunan sonuclar ise daha sonra aragtir-
ma merkezlerinde degerlendirilmistir.

1956-57 yillarinda ise ayni konuda Japonya’da deneme yapil-
magtir. Fransa’da oldugu gibi yine UNESCO’nun Japon Yayin Ku-
rumu ile isbirligi icinde ylriitiilen bu arastirma, 64 koyde gercek-
lestirilmistir. Tele-kliiplerin kurulmasindaki amag¢, modernles-
mede televizyonun etkisi ve koyliik bolgelerde, sosyal egitime et-
kisi yonlinden grup halinde gilidiimlii olarak seyretmenin 6nemi
idi. Denemenin iyi gitmesi lizerine bu tiir yayinlar, tele-kliip sayi-
lari-cogaltilarak, 1959 yilina kadar siirdiiriilmiis; Tele-kliip sayi-
s1 da 400 e ¢ikarilmistir. Uygulama, Fransa’da oldugu gibi, 4 saf-
hada yapilmistir. Elde olunan bulgulardan televizyon yolu ile sos-
yal egitimin olabilecegi, bunun ise, modernlesmeye biiyiik katkisi
oldugu saptanmistir®.

Hindistan’da izleme merkezleri yolu ile radyo ve televizyon-
tele Kkliipleri kurulmus ve etkileri saptanmugtir. Ilk olarak, yine
UNESCO, Hindistan Radyo Birligi yolu ile 1956 yilinda radyo koy
forumlarini kurmustur. Baslangicta bunlarin sayilar1 150 kdyde
200 iken, sonralari, yayinlarin etkinligi saptandigindan, sayilarn
10.000 i agsmistir. Baslangicta dinleme kliiplerine yalniz erkek din-
leyici katilirken, daha sonra kadinlara 6zgii radyo dinleme Kkliiple-
ri de kurulmaya basglanmistir. Bu giin de sirdiriilmekte olan bu
kliiplerin sayis1 3.000 i gecmektedir. Ayrica, cocuklar icin de izle-
me merkezleri kurulmusturee,

Hindistanda radyo koy forumlarinin bagsarili olmasi, bu
kez 6nce kiiclik capta 1959 yili sonlarinda, daha sonra genis cap-
ta olmak lizere 1960 yilinda televizyon ile ilgili izleme merkezleri-
nin kurulmasina neden olmustur. Baglangicta sayilar1 20 olan bu
kliipler giderek cogalmis ve 71 e ylikselmistir. Diger tele-kliipler-
de oldugu gibi, bu projede de, giidiimli koy yayinlar1 «All India
Radio» tarafindan yapilmis ve izleme sonuglari, tele-Kliip yoneti-

(59) UNESCO, «Rural Television in Japan», UNESCO, Paris, 1961.
(60) UNESCO, «Radio Broadcasting Serves Rural Development», UNESCO,
1964.
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cilerince arastirma merkezinde degerlendirilmistir. Degerlendir-
mede, koylik bolgelerde etkin televizyon yayinlar i¢in «Soru-ya-
nit» biciminin en etkin yol oldugu saptanmigtire:.

Gerek radyo ve gerekse televizyon ile ilgili olarak, gelismis
bir lilke olmasina ragmen, radyo ve tele-kliip uygulamalar1 Kana-
da’da yapilmigtir. Ornegin, ilk radyo koy forumlar1 Kana’da basg-
latilmis ve glinlimiizde bu tir yayin izleme siirdiiriilmektedir. Te-
levizyonun 6neminin anlagilmaya baslanilmasindan bu yana ise,
televizyon ile ilgili izleme merkezleri kurulmustur. Uzun siire bu
merkezler aracilig ile etkin kdy yayinlar1 yapilmistir. Kanada'da
ayrica bir ¢cok dinleyici-seyirci arastirmalar1 da yapilmistir. Bun-
lardan biri, 1962-63 de CBC (Canadian Broadcasting Corparation)
nin egitsel yayinlar1 konusunda bir arastirma yapilmis ve se¢ilen
ornekleme, egitsel yayinlarin nasil olmasi1 gerektigi sorulmustur.
Alnan cevaplarda, egitsel yayinlarin, halkin becerisini gelisgtir-
mek, diinyadan haberdar etmek, halki eglendirmek, halkin egiti-
mine katkida bulunmak gibi konulara yer verilmesi istenmekte
idie2.

Tele-kliiplerle ilgili bir bagka arastirma UNESCO tarafindan
Senegal’de yapilmistir. Merkez DAKAR’da 1965 yilinda, yalniz ka-
dinlara seslenen bu izleme merkezlerine 500 kadin iye katilmis-
tir. Panel yonteminin kullanildig1 bu projede, kadinlara seslenen
saglik ve beslenme konulari iglenmistir. Sonucda, kadin iiyelerin
bu yayinlardan etkilendikleri ve 6grendiklerini uygulama yoluna
gittikleri saptanmigtirs.

D. Tirkiye’de Yapilan Arastirmalar:

Yurdumuzda sosyal bilim alaninda yapilan cesitli arastirma-
lara karsin, Kkitle haberlesme araclary, ve o0zellikle radyo
ve televizyon alaninda yapilmig olani ¢ok azdir. Bunun c¢esitli ne-
denlerinin basinda, kitle haberlesme araclari olarak radyo ve te-
levizyonun egitim, 0gretim araci olarak kullanilabilme olanagi-
nin ve bireye etkisinin yeni yeni anlasilmaya baslanmasi goste-

(61) UNESCO, «Social Education through TV.», (All India Radio, UNESCO
Pilot Project), UNESCO, No: 30, Paris, 1963.

(62) GROOMBRIOGE, B. «Adult Education», sh. 21-22

(63) FOUGEYROLLAS, PIERRE, <La television et L’Education Sociale des
Femmes», UNESCO, No: 50 Paris, 1966.
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rilebilir. Bu konuda 6gretim yapan kurumlarin yeni olmasi da
arastirma noksanliginin bir baska nedenidir.

Kitle haberlesme araclarindan radyo ve televizyonla ilgili
arastirmalar son 3-4 yildir yapilmaya baslanmigtir. Daha 6nceleri
ise birka¢ tanesi digda birakilirsa, genel olarak sosyal bilimlerle
ilgili olarak yapilan arastirmalarda gorilmektedir. Genellikle top-
lum (koy-sehir) yapisini inceleyen arastirmalarda radyo ile ilgili
(televizyonun yayina gecisi yeni oildugundan pek rastlanmamak-
tadir) sorular yer almaktadir. Ancak bu sorular, dinleyici tepkisi-
ni derinlemesine o6lcen sorular olmaktan ¢ok, sayisal durumlarn
ortaya ¢ikarma amacini glitmektedir. Yapilan bu tip arastirma-
lara ornek olarak sunlar verilebilir

1956-59 yillar1 arasinda A.U. Hukuk Fakiiltesi ile O.D.T.U. 6g-
rencileri  lizerinde «Universite Ogrencilerinin bos zaman-
lardaki faaliyetlerini saptamak» amaci ile yapilan bir aragtirma-
da radyo ile ilgili sorular yer almistir. 426 6grenci iizerinde uygu-
lanan bu arastirmada soru kagitlar1 6grenciler tarafindan doldu-
rulmustur. Soru kagidinda radyo ile ilgili sorular, radyo dinleyip
dinlemedigi, hangi yabanci istasyonlari dinledigi, en ¢cok hangi
programlar: dinledigi konularinda toplanmistir. Bu sorularin de-
gerlendirilmesinde, 6grencilerin 9/10 nun radyo dinledigi, yaban-
c1 radyolardan en ¢ok BBC’nin dinlendigi, en ¢cok dinlenen prog-
ramlar olarak da miizik yayinlar1 oldugu sonuclar1 ortaya ¢ik-
mgtires.

Bu tip arastirmalara bir bagka érnek olarak 1962 yilinda Prof.
Frederick Frey’in yonetiminde M.E.B. ile AID’nin ortaklasa ola-
rak diizenledikleri bir arastirmayi verebiliriz. Arastirma, niifusu
2.000 den az olan koyliuk bolgelerde (458 koyde) tabakali 6rnek-
lem yontemi ile secilen deneklerle yapilmig ve radyo ile ilgili ola-
rak, radyo dinleme siklig1, begenilme durumu, yararlanilma gibi,
sorular sorulmustur. Alinan sonuglar bolgelere gére degerlendi-
rilmistire”.

1956 yilinda Orta Dogu lilkelerinde bu arada Tiirkiye’de koy
toplumlarinda yapilan bir modernlesme arastirmasinda, kitle ha-

(64) ABADAN, Nermin, <Universite Ogrencilerin Bos Zamanlarin Deger-
lendirme> AU.S.BF. yaymnlan, No: 135-117, 1961, Ankara.

(65) FREY, Frederick, «The Mass Media and Rural Development in Tur-
keys», Report No. 3, 19686 (Cogaltma)
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berlesme araclarinin -bu arada radyonun- modernlesmeye olan
etkisi aragtirilmigtir. Aragtirma Turk toplumunu modern, gecis
halinde ve geleneksel olarak lice bolmiis, arastirma sonuclarini1 bu
gruplara gore degerlendirmistires.

1968 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin «Tirk Koylerinde
Modernlesme Egilimleri» adli arastirmasinda, yukarida kisaca
aciklanan Frey arastirmasinda kullanilan yer ve yontemler ay-
nen kullanilmigtir. 1962 de yapilan arastirmada alinan koéylerin
yarist (220) ile 5244 koylu lizerinde goriisme yontemi ile arasti-
rilma yapilmistir. Turk koylerinin cesitli yonlerini ortaya cikar-
maya caligan bu arastirmada -modernlesme araci olarak Kkabul
edilen- radyonun da etkisi dl¢lilmeye calisilmistir. Frey arastirma-
sinda sorulan radyo ile ilgili sorular, burada da aynen sorulmus
ve amacin, ¢ikan sonuclar: bir onceki arastirma ile Kkarsi-
lagtirabilme olasilifini yaratmak oldugu belirtilmistir. Arastirma-
nin degerlendirilmesinde, radyo ile ilgili durumun, bir onceki
aragtirma sonucglarina gore bir hayli ilerlemis oldugu; o6zellikle,
okur-yazarlik, kadin-erkek ayirimi, gelismis (bat1 bolgeleri) ile
gelismemis (dogu bolgeleri) bolgeler arasindaki farklihigin, rad-
yo dinleme, yararlanma ve programlara gosterilen ilgi yoniinden
oldukc¢a farkli oldugu ortaya cikmigtirs?.

Radyonun dogrudan etkisini 6l¢cmek tlizere yapilan ve sonug-
lar1 degerlendirilen ilk aragtirma, SIHAG (Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Idari ilimler Enstitiisi Halk Oyu Aragtirma Grubu) ile
PEVA’nin igbirligi ile li¢ biiylk il merkezinde yapilmistir. Anka-
ra, Istanbul ve Izmir illerinde 1963 yilinda goriisme yoéntemi kul-
lanilarak yapilan bu arastirmada orneklem yontemi ile secilen
2150 denekle gorigilmigtiir. Genel olarak radyo ile ilgili soru;-
larda; radyonun dinlenmesi, dili, tanit1 yayinlara ilgi ve dinleyi-
yicinin politik, ekonomik, yonetsel konularda bilgi derecesi orta-
ya cikarilmaya calisilmigtir. Bulgularda, illere gore, gerek radyo
dinlenilmesi ve gerekse program yeglemesinin degistigi ve kelime

.66) LERNER, Daniel, «Passing of Tradional Societies», (Modernizing the
Middle East), The Free Press, Glencoe, Illinois, 1958.

(67) DPT, «Tiurk Koylerinde Modernlesme Arastirmalar» Rapor I, Ankara,
1970, sh. 194-202.
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bilgisi yonlinden de bu konuda farkliliklar oldugu ortaya cik-
mistares,

Radyonun dogrudan etkisini 6l¢mek iizere yapilan bir bagka
arastirma da 1967 yilinda, Ankara’nin bir kdyiunde (Miilk Koyi),
radyonun toplum kalkinmasina olan etkisini aragtirmak icin ya-
pilmistir. Cok kiiciik capta yapilan bu arastirma sonucunda, rad-
yonun diger kitle haberlesme araglarina gore, toplum kalkinma-
sinda en Onemli etken oldugu saptanmigtir®.

Radyo ve televizyon ile ilgili amprik arastirmalarda, 6zellikle
1973 yilindan sonra yogunlasma goériilmektedir. Bu arastirmalar
gerek TRT Kurumunca, gerekse Bilimsel ¢calismalar ve gerekse
tanit1 yayinlarina kaynak olusturmasi amaclar: ile degisik grup-
larca, degisik amaclarla yapilmistir. Bu arastirmalarda, daha son-
ra da goriilecegi lizere ortak nokta, kullanilan arastirma teknigi-
dir. Arstirmalarin hemen hemen tiimiinde sorukagitlari ile anket
uygulama teknigi kullanilmistir.

Yapilan aragtirmalar, o6nce bilimsel amacla yapilanlar,
daha sonra TRT'nin yaptig1 arastirmalar olarak soyle Ozetlene-
bilir.

Televizyonun yayina baslamas1 ile Tiirkiye’de bu konuda
arastirmalarin yapildig1 goriilmektedir. Cogu kiiclik seminer calis-
malari niteliginde olan bu arastirmalarin genis capta yapilanlarin
ilki, bilimsel yontemlerle 1973 ilkbaharinda Ankara’da 1000 denek
lizerinde yapilmistir. Radyo ve televizyonun ikisini de kapsayan
sorularin yeralmasina ragmen, agirlk, televizyonun yetiskin egiti-
mindeki yerini saptamayi amaclayan sorularda toplanmistir.
«Televizyon yayinlarinda verilenin icgerigi, bireyin gercek egi-
tim gereksinmesini karsiliyor, egitsel slirecin tamamlanmasina
yardimci olabiliyorsa; televizyonla verilenin 6zii, icerigi yaninda
bicimi, sunulusu hazirlanigsindaki yontem ve teknikler bu tir ya-
yinlar icin en iyi sekilde 6zenle se¢ilip yapiliyor ve bu yayinlar ya-
zil1 basin ile destekleniyorsa ve yapilan bu yayinlarin hedef izleyi-
ciye ulagmas1 saglanabiliyorsa, televizyon Tiirkiye kosullarinda
kitle haberlesme araclar: icerisinde, yetiskin egitiminde en etkin

‘38) ABADAN, Nermin, «Tirkiye'nin Ug¢ Biiyik Sehrinde Radyo ile -ilgili
Halk Oyu Yoklamasi», S.B.F. 1963.

(69) AZIZ, Aysel, «Radyo ve Koy Yaymnlari», TRT, Merkez Program Dairesi
Yayinlan, No. 11, 1968
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araclardan biridir», varsayim ile yapilan aragtirmada sorular bu
durumu ortaya ¢ikaracak nitelikte «odaklastirilarak» sorulmustur.
Ancak genel olarak izleyicilerin yayinlara kars: tutumu, televizyo-
nun etkisi ile diger toplumsal yasayislarina olan etki de aragtir-
mastir.

Yetiskin hane halkina «goériisme» yontemi ile evlere gidilerek
yapilan bu anket uygulamasinda bulgular, ¢cogunlukla ve kimi kez
olduk¢a kuvvetli olarak varsayimlar: dogrulamistir.

Bulgulara gore, 1973 ilkbaharinda Ankara’da televizyon izleme
orani ylizde 77.4 diir. Bu oran kadinlarda biraz daha fazladir. Ge-
lir ve 6grenim durumu Kkriter olarak alindiginda ise, orta ve yuk-
sek sosyo-ekonomik durumda olanlarda izleme oraninin daha yuk-
sek oldugu gorilmiistir. Televizyonun izlenme nedeni ile ilgili
bulgular ise, yariya yakin olarak «hem eglenmek, hem birseyler
0grenmek» olarak bulunmus, geri kalan oranlar ise birbirlerine az-
¢ok esit oranlarda «yalnizca eglenmek» (% 15.5), «yalnizca 6gren-
mek, egitilmek» (% 15.5) ve «Vakit gecirmek» (19.4) ola-
rak saptanmistir. Buradan, televizyonun Tirk toplumu i¢in hem
eglence, zaman gecirme, mesgul olma hem de bir seyler 6grenmek
icin izlendigi gercegi ortaya cikmaktadir. Televizyonda yayinlanan
egitsel yayinlardan ne derece 6grenildigi, bunlardan ne kadarinin
uygulandig1 ya da uygulanacagl konusundaki bulgular ise sOyle-
dir : 1973 yilina kadar yayinlanan egitsel yayinlar televizyon izle-
yicilerinin yiizde 90 1 tarafindan izlenmektedir. Bu izlenen egitsel
yayinlardan birseyler 6g§renme ytizde 85.7 olup, bu 6grenilenin uy-
gulanma durumu ise ylizde 86.7 dir. Gerek izlenen, gerek 6greni-
len, gerekse uygulanan egitsel yayinlar icerisinde agirlk, ti¢ dilde
yayinlanan yabanci dil yayinlarinda toplanmaktadir. Bunu sira-
siyle, cocuk saghg1 ve bakimi, genel saglhk gibi diger egitsel yayin-
lar izlemektedir?.

Televizyon ile ilgili olarak yapilan bu arastirma yaninda, ki-
mi 6zel girisim ve tanit1 (reklam) firmalarinin da aym tarihlerde

anket uygulama girisimleri olmustur. Daha cok belirli amaclarla,
tanit1 saatlerinin saptanmasi, televizyonun eglence unsurunun

agir basmasi gerektigi gibi konularda belirli goriisleri yansitmak

(70) Arastirma ile genis bilgi i¢cin bknz. AZIZ, Aysel «Televizyonun Yetis-
kin Egitimde yeri ve Onemi», T.O.D.A.1. Enstitiisi Yay. No: 148, An-
kara, 1975
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amacl ile yapilan bu aragtirmalardan énemlileri 1973 yil1 Mart ve
Temmuz aylarinda PEVA Reklam ve Piyasa Arastirma Kurulusu-
nun yapmis oldugu anket uygulamasidir. Orta ve yiiksek gelirli
televizyon izleyicileri lizerinde yapilan bu arastirmalarda televiz-
yonun diger kitle haberlesme araglarina olan etkisi, toplumsal

yasama olan etkisi ve en ¢ok izlenen saatler ve taniti yayinlan sap-
tanmaya calisilmigtir?™.

Ayni tarihlerde yapilan bir bagka arastirma da Hiirriyet Ga-
zetesi’nin televizyon programlarinin begenilip begenilmedigi ana
konusu ile cercgeveli arastirmasidir. Oldukca degisik bir anket uy-
gulamasi yapilan bu arastirmada, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan
anket sorulari, okuyucu tarafindan doldurulup gazeteye gonderil-
mis, sonuclar gazete tarafindan degerlendirilerek yayinlanmigtir.
«Mektupla anket uygulamasi» yonteminin bir bagka tiirliisii olan
bu arastirmada 32 bin dolayinda yanit alinmstir. Cikan sonuclara
gore, televizyonun bugilinkii yayinlari toplumun eglence gereksin-
mesini kargilamamaktadir?.

1973 yil1 secimlerinde «Televizyonun Kadinin siyasal davra-
nrjna etkisi» konusunda bir diger amprik arastirma da bilimsel
yontemler kullanilarak Ankara’da yapilmigtir?. Ankaranin Can-
kaya ilgesi sinirlarn icerisindeki bilimsel yontemlerle yapilan bu
arastirmada 340 1 kadin olmak tizere 500 denek secilmis ve soruka-
g1d1 yontemi ile, se¢ilen bu deneklere gidilerek anket uygulanmis-
tir. Propaganda doneminden iki hafta énce ve bir hafta sonra ol-
mak lzere iki kez uygulanan ankette su varsayimlar denenmek is-
tenmistir

«Az egitim goérmiis veya hi¢ gérmemis, yazili basin araclarin-
dan yararlanamayan, diisiik gelir diizeyindeki kadinlarin siyasal-
lagma diizeyi, evlerinde televizyona sahip olmalar o6lciisiinde daha
yuksek olacaktir.» Her iki anket uygulamasinin sonug¢larina gore,
televizyona sahip olma ile siyasal ilgi, siyasal katilma arasinda
olumlu bir iligki oldugu dogrulanmistir. Ancak bu iligkinin ¢ok
yliksek oldugu kanitlanamamuigtir. Ozellikle ikinci uygulamanin so-
nucunda siyasal bilginin arttig1 dogrulanmis, ancak televizyona

(71) Arastirmadaki diger bulgular igin bknz. PEVA, <TV Reklam Etidu
I ve II Istanbul Izmir Ankaras 1973 (Cogaltma).

(72) Hiurriyet Gazetesi, Mayis Ay1 ve 1-7 Temmuz 1973.

(73) TOKGOZ, Opya, <Televizyonun Kadinin Siyasallasmasmna Etkisi»
S.B.F. Ankara, 1976 (basilmamis dogentlik tezi).
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sahip olmanin siyasal ilgi ve siyasal katilmayi arttirmadigi goriil-
miigtiir. Televizyonun siyasal katilmaya etkisi, oran olarak belirt-
mek gerekirse kadinlarda yuzde 11.5, erkeklerde ise yiizde 10,7 dir.
Diger kitlesel haberlesme araclar: olan gazeteden etkilenme ise da-
ha diistik, ytizde 8.7, erkeklerde yilizde 6.4 diir. Buradan, gorsel
ara¢ olan televizyonun diger kitlesel haberlesme araclarina gore
daha etkili oldugu gercegi bir kez daha kanitlanmis olmaktadir.

Radyo yayinlarinin etkinligini, 6zellikle egitsel acidan 6l¢me-
yi amaglayan arastirmalardan bir bagkas1 da 1975 de doktara tez
konusu olarak yapilmistir. «Kirsal yorelerde yasayanlara radyonun
halk egitimi acisindan etkili olup olmadigin1 saptamak..» amaci
ile yapilan bu arastirmada sorukagitlar1 ile goriisme yontemi
uygulanmigtir. Ankara’nin iki, Konya Ereglisinin iki kéyiinde ol-
mak lizere toplam dort koyde™ orneklem yontemi ile secilen top-
lam 272 denege uygulanan bu ankette kadinlarin sayis:1 137, erkek-
lerin ise 135 olarak alinmistir. Arastirma da su iki 6zel varsayim
sinanmak istenmistir:

«a. Radyonun belirli degiskenlere gore (sehre ulasim olanag:
olan-olmayan yorelerde) politik, saglik, bireysel iligki, yeniye dcé-
niklik gibi davraniglarda bireylerde farklh etkisi goriliir.

b. Bilylk kent merkezleri ile kirsal bolgenin siki iligki icinde
olup olmamasi da radyonun bireysel etkisini sinirlayan énemli bir
etkendir.»

Arastirma bulgularina gore, kirsal yasamda, Kitlesel haberles-
me araclarn icerisinde en c¢ok izlenen kitle haberlesme arac: olarak
yuzde 78.3 ile radyo basta gelmektedir. Ancak burada, Ankara di-
sindaki koylerde televizyon yayinlarinin heniiz basglamadigini da
belirtmek gerekiyor. Bu durumda televizyon izleme, yalnizca An-
kara’nin koyleri olan Cankaya ilcesine bagh Koparan ile Dikmen
koylerinde olanakhdir.

Radyo yayinlarinin halk egitimi acisindan bulgular soyledir.
Radyo kirsal toplumlarin disa ac¢ilmalarina katkisi olan bir Kkitle-
sel haberlesme aracidir. Ozellikle, okuma-yazma oraninin diisiik
olusu, ulasim zorluklar: gibi nedenlerle radyonun dista olup biten-

(74) Arastirma ile ilgili genis bilgi i¢in bknz. ALICAN, Cahit, <Radyonun
Kirsal Yérelerde Yasayanlara Halk Egitimi Acisindan Etkisi», A.U.
Egitim Fakiltesi, Mart, 1975 (basilmamis doktora tezi).
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lerden bireyi haberli kilmasi daha da 6nem kazanmaktadir. Bunun
bir gostergesi, kirsal bolgede yasayanlarin en c¢ok izledikleri radyo
programlar1 arasinda, haberlerin ylizde 52.2 gibi bir oranla basta
gelmesidir. S6z programlar1 icerisinde daha az yogunlukta olan
diger program tirleri ise, koy programlari ile dini programlardir.
Dogrudan radyo yayinlarinin etkisini ortaya c¢ikaran sorularla il-
gili bulgular ise, yeniliklerin 6grenildigi kaynaklar arasinda
«anuhtar» (% 32.4) yaninda, radyonun da (% 31.2) belirtilmesi-
dir. Kuskusuz, burada egitim gormiis olanlarda radyo ve diger Kkit-
lesel haberlesme kaynaklarinin orani artmaktadir. Halk egitimi
amaclarindan olan bireyin demokratik silirece katilmalar1 konu-
sundaki bulgularda ise, oy vermeyi radyonun yiizde 71 oraninda
etkiledigi ve bu etkilenmenin erkeklerde ve egitim gormiis kisiler-
de daha fazla oldugu hususudur.

Televizyonun toplumsal etkisini 6lcmeyi amaclayan bir bas-
ka arastirma da, simdiye dek yapilmayan bir grup lizerinde ger-
ceklestirilmistir. Okul cocuklar: lizerinde televizyonun etkilerini
aragtiran bu aragtirma 1975-76 yillarinda Istanbul’'un sosyo-eko-
ncmik yonden farkh ti¢ bolgesi olan Nisantas:, Besiktas ve Giilte-
pe semtlerindeki ilkokullarinda okuyan 4. ve 5. sinif 6grencisi 1000
ogrenciye uygulanmistir. Gorlisme yontemi ile hazirlanan 30 so-
runun o6grenciler tarafindan yanitlanmasi istenmistir. Bulgular,
cocuklarin ginde 3-4 saatlerini televizyon izlemeye ayirdiklarini
ve hu durumun cocugun kitap okuma, arkadasglarla oynama, sine-
ma ve tiyatroya gitme gibi diger toplumsal ugraslarini1 énemli 61-
clide azalttiini ortaya koymustur. izlenen program tiirleri yo-
niinden oldukca ilgin¢ olan husus ise, ¢ocuklarin kendilerine ses-
lenen programlardan c¢ok, biiyliklere seslenen, 6zellikle dramatize
ve eglence programlarina ilgi duyduklar1 hususudur®.

TRT Kurumunca Yapilan Arastirmalar:

Baslangicta da belirtildigi tizere, TRT Kurumu, gerek 1964
yilinda Ozerk bir yayin kurumu durumuna kadar gecen siirede,
gerekse 1964 den bu yana gecen 10 yil1 agkin slirede, izleyici aras-
tirmasi1 yapmamig, yayinlarina yon veren bilgileri masa basindan
ya da ara-sira gelen dinleyici-seyirci mektuplarindan esinlenerek

(75) SENYAPILIL, Onder AZiZ Aysel GUREL, Inci, «Televizyonun Et-
kisi», Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1977 (basilmakta).
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toplamis, izleyici ile iligki kurmayi, onun niteliklerini, gerexsinim-
lerini, istek ve begenilerini saptamay1 gerekli géormemistir. Bu
konuda uyaniglar zaman zaman olmus, ancak yoénetcilere bu ge-
regin ne denli yararlh oldugu anlatilamamistir.

Bu konuda ilk olarak televizyonun yayina baslamasindan son-
ra bir girisimde bulunulmus, izleme merkezleri kurularak, bir koy
aragtirilmasina baslanilmistir. Ancak, cesitli nedenlerle arastirma
sonuclandirilamamigtir. Televizyonun yayina baglamasindan 4 ay
gibi kisa bir siire sonra, Ankara yakinlarinda li¢ pilot koy secile-
rek, buralarda televizyon izleme merkezleri kurulmustur. Arag-
tirmanin amagclari, i) programlarin halkin ilgi ve gereksinimine
gére uygun olarak hazirlanmasi, ii) programlarin toplum ve Kisi
uzerindeki etkilerini O0l¢meye yarayacak esaslarin saptanmasi idi.
Bu arastirmada, 1968 yilinda haftanin belirli giinlerinde kéye yo-
nelik programlar yayinlanmis ve bu yayinlar izleme merkezine
devam eden kOy halkinca izlenmis ve sonuc¢ta degerlendirmeler
yapilmigtir. 3 aylhk slire sonunda izleme merkezlerine katilanlara
95 soruyu kapsayan bir anket uygulanmistir. Ancak, proje yarida
kalmig ve birinci anket formlarinin degerlendirilmesi de bugiline
kadar cesitli nedenlerle yapilamamigtir.

TRT Kurumunun radyo ve televizyon ile ilgili olarak katildi-
g1 ilk arastirma, yukarida sozi edilen «Televizyonun Yetigkin
Egitimindeki yeri ve Onemini» aragtirmayr amaglayan bilimsel
arastirmaya katilmasi ile olmustur. Bu arastirmada 6zellikle rad-
yo ile ilgili izleyici aligkanliklari, istek ve begenileri saptanmaya
calisilmistir. Cocuk, haber ve dramatize yayinlar ile ilgili ayrin-
tih bilgi alinmigtir®.

TRT’nin kendi girisimi ile yaptig1 ilk izleyici arastirmasi
ise, 1974 yilh Aralik ayinda radyo yayinlar ile ilgili olarak yapilan
arastirmadir. Arastirmada amag, 1974 yii Agustos ayinda kusak
yayinlar ile radyo yayinlarinda yapilan yeni yayin diizeninin, iz-
leyici iizerinde etkisi, basarih olup olmadiginin saptanifigs: idi.

(76) TRT, «Televizyonun Halk Egitimindeki Roli ve Arastirma Projesi»,
TRT Ankara Televizyon Egitim Yaymnlan Boélumi, Rapor Ankara,
1971.

(77) TRT-DIE ve Basin- Yayin Yiiksek Okulu'nun ortaklasa yaptiklar: bu
aragtirma sonuglar1 bir rapor durumuna getirilerek TRT ilgililerine
verilmig, ancak bulgulara gerekli ilgi gosterilmemigtir.
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As:l amacin bu olmasi yaninda, izleyicinin izleme aligkanl:klari,
begenilen, begenilmeyen programlarin da saptanmasina ¢aligilmig-
tir*®. Arastirma, Ankara icinde ve diginda olmak tlizere toplam
1348 denek lizerinde sorukagitlar ile goriisme teknigi kullanila-
rak yapilmigtir. Istatistiksel bir érnekleme basvurulmadan yap:-
lan bu arastirmada, denekler raslantiya bagh olarak, daha énce
belirtilen bolgelerde (Ankara i¢inde) cinsiyet, egitim ve gelir fark-
hlig1 kistaslan dikkate alinarak secilmistir. Aragtirma bulgulari-
na gore, yeni radyo yayinlarindaki kusak uygulamasinin basaril
bulundugu ve izleyicinin ilgisini cektigi ortaya cikmistir. Aras-
tirmanin cesitli aksayan yonlerinin bulunmasina karsin, yayin
kurumun kendisinden, TRT’den gelen bir girisimle yapilmig olma-
s1 yoniinden o6nemle iizerinde durulmasi gerekir. Arastirmanin
zaman darhigl nedenleri ile bilimsel bir érnekleme bagvurulmadan
ve anket uygulayicilarn ile sorularin gerekli 6n egitim ve dene-
timden gecmeden yapilisi arastirmanin aksayan yonleridir.

1974-1975 yillarinda radyo yayinlari konusunda yapilan bu
arastirma yaninda, bu arastirma ile ilintisiz olarak televizyon
yoneticilerince de televizyon yayinlan ile ilgili izleyici arastirma-
s1 yapilmig; Ozellikle cocuk izleyici ilizerinde televizyon yayinlari-
nin etkisi saptanmaya calisilmigtir. Ancak, bu aragtirma ile ilgili
valnizca yapilmakta oldugu haberi yayinlanmig, bulgular1 ve
kapsami ile ilgili herhangi bir sonu¢ c¢ikarilmams ya da yayin-
aanmamigtir.

TRT Kurumunun 1975 yilinda yaptig: bir diger arastirma-
dan da -sonuglar1 yayinlanmamis olmakla birlikte- s6z edilmesi
gerekir. Bu arastirma, 1975 yili ilkbaharinda paket yayin yapan
«Bolge Televizyonlarl» icin program planlamasi yapilirken
«.. halkin egilimi, istek, elestiri ve Onerilerinden yararlanmak
amaci ile...»™ Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Kars ve Trabzon il
ve cevrelerinde yapimistir. Istatistiksel bir 6rneklem ile segilme-
yen deneklerin seciminde dikkate alinan Kkistas, belirli grup
ve topluluklarin temsilcisi olmalaridir. Ozellikle, o bolgelerde ka-
muoyunu olusturan cesitli dernek, birlik, resmi kuruluslarin tem-

(78) Arastirmada, Kurumun istegi lzerine Basin-Yayin Yiksek Okulu Da-
nisman ve Ankoterleri  (6grenciler) yardimca olmustur. Ancak
yonetsel birimlerdeki degisiklikler nedeni iki yi1l 6nce yapilan bu
arastirmanin sonuglar heniiz yayinlanamamistir.

(79) <TRT i¢ Haberlesme Biiteni», I Nisan 1975, say1: 15, sh. 4
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silcileri niteligindeki deneklerle yapilan arastirmada, 6nce soru-
kagitlari hazirlanarak bu deneklere, kuruluslar1 aracilig: ile ile-
tilmistir. Ancak, gelen yanitlardan, deneklerin sorukagidina ver-
digi yanitlarin cok saglhikli olmadigi, yaniltici durumlarin oldugu
gozlemlenddiinden, bu durumu denetlemek amaci ile kimi kez de
panel ya da grup arastirmasi teknigine bagvurulmustur. 2000 dola-
yinda denekle yapilan arastirma sonuglarina gore, paket yayin
yapan televizyon bdélgelerindeki televizyon izleyicileri, yayinlari
izleme nedenlerini ylzde 50 dolayinda hem eglendirdigi, hem egit-
tigi nedeni ile izlediklerini belirtmislerdir (daha 6nce 1973 ilkba-
harinda Ankara’da yapildigi bildirilen arastirmada da ayni bul-
gular ahnmigtir.) Izleme aligkanliklar: ile ilgili bulgular ise, bu
bolgelerde televizyonun daha ¢ok Cumartesi glinleri ve 20-22 saat-
leri arasinda izlendigini ortaya koymustur. Egitsel yayinlar hak-
kindaki izleyici gorisu ise, bliyuk cogunlukla (ylizde 75 dolayin-
da) bu tir yaymnlarin yetersiz oldugu hususunda yogunlasmak-
tadirs®, Arastirmanin bilimsel yontemlerle secilen deneklerle ya-
pilmamis olmasina karsin, bolgesel nitelikteki bu arastirmanin
ilk kez yapilmasi yoninden onemlidir. Ancak, yapilan bu aragtir-
manin sonucglar1 da, diger arastirmalarda oldugu gibi, yonetsel
degisiklikler nedeni ile, heniiz yayinlanmamistir.

TRT Kurumunun bilimsel yontemlerle orneklemini yapt:g:
ve sonuclarini yaymnladig1 ilk izleyici arastirmasi, 1976 yi-
Iinda ve televizyon yayinlari ile ilgilidir. Izleyicinin izleme aligkan-
liklari, belirli prcgramlara kars: ilgi, haber yayinlari konusunda-
ki gorusler ile ilgili bilgileri almak lizere once Ankara, daha son-
ra Erzurum, Elazig, Diyarbakir, Van, Antalya, Adana, Gaziantep
ve Mardin'de arastirma yapilmistir. Yayinlanan sonuglar ise, An-
kara ili ve ¢evresinde yapilan arastirmadir. 1976 yili Nisan ve Ma-
yi1s aylarinda Ankara’da 1/200 olcegine gore saptanan 2185 dene-
ge uygulanan arastirmada, sorukagidi teknigi ile goriisme yonte-
mi uygulanmistir. Arastirma bulgularina gore, izleyiciler izleme
nedenlerini yiizde 30.7 «ucuz eglence» araci oldugu, ylizde 29.9 u
«ailenin istedigi», ylizde 22.1 ise «genel kiultiirlerini arttirma»
icin izlediklerini belirtmislerdir. Televizyon aldigina «memnun
olup olmadiklari» hususundaki bulgular ise, hemen hemen yari-
ya yakin bir kisminin «memnun olduklari, ev halkinin gérgii ve

(80) Aragtirma ile ilgili bilgiler ara raporlardan alinmstr.
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bilgisinin arttig1» seklindedir. Burada, bir 6nceki bulgularin, bu
bulgulara gore farkli oldugu ve bu farkin da «alig nedeni» ile «iz-
leme sonucu» durumundan ileri geldigi goriilmektedir. Arastirma-
da yer alan sorularin bir kismi ise ¢ocuk-televizyon iligkisi ile ha-
ber yayinlari konusundadir. Cocuk yayinlarinin «yi» olup olma-
dig1 sorusuna ana-babalarin verdigi yanitlarda, ylizde 88 i «iyi»
olarak belirtmistir. Ancak, buradaki bulgunun kimi kayitlama-
larla yorumlanmas: gerekir.

Arastirmada lizerinde énemle durulan konu, televizyon haber-
leri ile ilgili goriglerdir. Bulgulara gore haberlerdeki sunus (yuz-
de 84.7) ve kullanilan dilin (85.2) «iyi» bulundugu, daha c¢ok
yer verilmesi istenilen, ilgi duyulan haber tlriniin «yurt haber-
leri» (ylizde 60.6) oldugu, i¢ politika haberleri ile ilgili uygulama-
nin ise ytlizde 42.9 oraninda «simdiki uygulamanin devam etme-
sin, yluzde 20.5 in «daha ¢ok yer verilsin», yiizde 22.3 iin ise bu ko-
nuda «fikri olmadig» seklindedir. Haber kaynag1 olarak, kitle
haberlesme araclar: icerisinde «glivenilir haber kaynagi» olarak
hangi aracin oldugu hususundaki bulgularda ise, ylizde
88.2 gibi yliksek bir oranda «televizyon» olarak belirtilmistir. Bu-
rada oldukc¢a ilging olan husus, haber kaynaklar1 arasinda 50 yilhik
bir gecmisi olan radyonun haber kaynagi olarak belirtilmemis ol-
masi, daha dogrusu, gliidimli olarak «televizyonunu inanilir ha-
ber kaynagw oldugu hususunu vurgulamaga caligilmas:dir. Oysa
1973 de yapilan yukarida sozi edilen Ankara arastirmasinda tele-
vizyon yaninda radyonun da glivenilir haber kaynagi oldugu hu-
susu belirtilmigti.

Arastirmada ayrica, 'televizyonda yayinlanan programlara
gosterilen ilgi, hangisinin daha ¢ok begenildigi, genel olarak te-
levizyon pogramlar1 hakkindaki diisiinceler gibi olduk¢a genis
kapsaml sorular da yer almigtirsi.

TRT'nin ilk kez uygulayip sonuclarin1 yayinladigi bu aras-
tirmada goruldugi lizere, yalnizca televizyon yayinlari1 arastiril-
mistir. Arastirma sonucu ortaya c¢ikan bulgular, kimi konularda
151k tutacak niteliktedir. Ancak, bulgularin herhangi bir -cinsi-

'81) TRT, «Ankara [li TV Seyircileri Arastirmasi Genel Sonuglari», Basili
Yayinlar ve Kitaplik Mudirligi No: 81, (1977)
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yet, egitim, yas gelir, bulundugu yer gibi- kritere gore dokiimu-
nin yapilmamis olmasi, bulgularin olduk¢a genel Kkal-
masina neden olmaktadir. Bunun yaninda cesitli eksikliklerin
olmasina ragmen, arastirmanin, TRT ce arastirma geleneginin
kurulmasini, diger birimlerin kendi baslarina, kendi olanaklari
ile zaman ve igglici harcayarak gerceklestirmeye caligtiklar iz-
leyici arastirmalar i¢in birlestirici bir baslangi¢ olarak alinma::
ile olumlu bir girisim olarak onamak gerekmektedir.

SONUC

Yazimizda, radyo ve televizyonla ilgili olarak yapilan izleyici
arastirmalarinin once tirleri, yapim bicimleri ile, kullanilan tek-
niklerle ilgili bilgiler verilmeye c¢alisildi. Arastirmada simdiye ka-
dar cesitli tilkelerde, bu arada Tiirkiye’lde de yapilan aras-
tirmalara o6zetlenerek deginildi. Dig lilkeler ile ilgili arastirmalar,
gerek kaynak eksikliginin, gerekse bir makalenin dar sinirlan ice-
risinde genis olarak, tam olarak soz edilmesi olanag1 olmadigindan
kimi iilkelerin bu arada yapilan izleyici arastirmalarindan ornek-
ler verilmeye calisildi. Burada gilidiilen amacg, daha cok kaynak be-
lirtmek, konulara ilgi duyanlarin bu kaynaklara inmesini sagla-
makti. Tirkiye ile ilgili verilere gelince, gliniimiize kadar yapilan,
sonuglar: yayinlanmis, yarida kalmis arastirmalara varincaya ka-
dar hepsinin verilmesine calisilmistir. Bunda da amag, ileride ka-
yitlara gecme olasilil olmayan bir¢cogunun, ilerideki arastirmaci-
lara, anilara dayal bilgiler yerine yaziya dayali bilgilerin aktaril-
mas1 olmustur. Ozellikle kisiler yoniinden siirekli olamayan TRT
gibi kurumda, calismalarin ¢cogu kez Kkisilerle birlikte gittigi bir
kurumda, bilindigi, derlendigi kadar1 ile bu aragtirmalara degin-
mek geregi duyulmustur.



-19. YUZYILDA KASTAMONU VILAYETINDEKI YAPISAL
DEGISIM UZERINE -

Dr. Ilber ORTAYLI

Ondokuzuncu ylzyilda Tiirkiye limanlarinin bazilari énem-
ii degisimlere ugradi. Bu degisim daha ¢ok, bu limanlarin hinter-
landindaki (art ilke-etki alani) tarimsal faaliyetlerin ve zenaat
uretiminin Atlantik endiistri bolgesinin ihtiyaclarina yénelen bir
yapisal degismeye girmesinden ileri geliyordu. Tarimsal faaliyetin
konusu olan iiriin cesitleri ve bunun yanibaginda kentlerdeki ge-
leneksel el zenaati, bu dig ticaretin taleplerine cevap verecek bir
cesitlilige ve lretim yapisina ge¢cmekteydi. Bu limanlarin basinda
Selanik, Izmir, Beyrut gibi 6zellikle o6nplanda bat1 pazarlariyla
biitiinlesen liman sehirleri ve onlarin hinterland’ini saymak mim-
kiindiir. Bu bolgelerdeki degismeler ¢ok daha carpici nitelikteydi
ve bolgenin toplayici merkezi olan liman sehirleri de giderek ya-
ri-metropoliten ozelliklere sahip olmaktaydi. 19. Yiizyildaki Izmir
bu tip bir metropol olarak 6nemli bir érnektir. S6zii gecen érnek
son yillarda Prof. Miibeccel Kiray tarafindan etrafli bir ¢alisma
ile ele alinmigtir?.

Ele aldigimiz Kastamonu vilayeti ise ondokuzuncu yilizyilda
gerek limanlarinin faaliyet hacmi, gerekse hinterlanddaki tarim-
sal ve tarimdis1 faaliyetlerin striiktiirii bakimindan benzer degi-
siklik gosteriyordu. Ancak 19. yiizyillda Kastamonu vilayetindeki
bu yapisal degismeler yukarda saydigimiz bolgelerinkine kiyasla
ikincil bir 6neme sahiptir. Buna ragmen, bolgenin toplayic1 ve
dis diinyayla baginti roliine sahip merkezlerinde bir degisme
meydana gelmis ve bazi limanlarin (daha dogrusu iskele) one-

(1) M.B. Kiray, Orgiitlesemeyen Kent (Izmir'de 1s Hayat1), Sosyal Bilim-
ler Dernegi Yayinlan, A. I, Ankara 1972.
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mini kaybetmesine karsin, digerlerinin dominant roliinde bir ar-
tis gorulmistiir. Ornegin Sinop limam bu cagda vildyetin mer-
kez limani olma niteligini kaybederken, Safranbolu-Bartin-Amas-
ra ekseni bolgede gittikce onem kazanan ve egemen duruma gegen
bir toplayic: bolge haline gelmistir.

Safranbolu-Bartin-Amasra ekseninin ticari 6neminin artisi;
herseyden 6nce bolgenin artik salt Istanbul ile degil, Karadeniz
kuzeyindeki Car Rusyasinin liman merkezleriyle de iliskilerinin
artmasina baghdir. Boylece bolgenin urilinleri dis pazarlara yo-
nelmege baslamistir. Nitekim daha 19. yiizyil baslarinda bile Si-
nop ve Inebolu iskeleleri, donanma icin gerekli kerestenin ve Is-
tanbul’un ihtiyaci olan bazi iirlinlerin sevkedildigi merkezlerdi.
Yizyilin basina ait Fransiz ticaret raporlar1 bolgedeki kerestenin
tamamen Sultan’in donanmasina tahsis edildigini bildiriyordu.
Dénem boyunca Sinop ve Inebolu, Karadenizdeki beynelmilel ti-
caret yoniinden 6nemi olan merkezler degildiz

19. Yilzyilda bolgede gerek zenaatlarda (lonca ekonomisi),
gerekse tarimsal faaliyetlerde gozlenen yapisal degismeler belirli
merkezlerde bir servet birikimine de sebeb oldu. Bugilin hayran-
higimiz1 ¢ceken Safranbolu kasabasinin konutlar: veya 100 yildir vi-
layet merkezinden bile daha zengin bir hayata sahip olan Bartin
kasabas1 bu degisimin kamitidir. Bu nedenle bu degisimin mey-
dana geldigi Safranbolu-Bartin-Amasra ekseni incelenmege de-
gerdir. Bu inceleme i¢cin Kastamonu vilayetinin 19. ylizyildaki
idari taksimatini ve bolgesel organizasyonunu kisaca gézden geci-
relim.

Kastamonu Vilayeti 19, yluzyilin ikinci yarisinda su sancak-
iardan meydana geliyordu; Kastamonu (merkez liva), Sinop
‘sancagl, Bolu Sancag:, Kengir1 (Cankiri) Sancagl... Buna gore
bizim inceliyecegimiz ve bugiin Zonguldak vildyetine dahil olan
Safranbolu (Zagferanbolu) Kastamonu sancagina, Bartin ise Bo-
lu sancagina baglh iki kazaydi; (Harita) Amasra ise Bartin’a bag-
I1 bix nahiye idi.

Uretim yapisinda yeni degismeler gériilen Bartin ve Safran-
oolu kazalarinin idari durumu ise sOyleydi; Safranboluya Ulus,

(2) Omnegin M. Anthoiné; Essai Historique sur la Commerce et la Navi-
gation de la Mer-Noire, Paris 1820, sah. 332.
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Eflani ve Aktag nahiyeleri bagh idi. Bartin’a ise Ciharsenbe ve
Amasra nahiyeleri baghydil. Kaza dahilindeki idari organ ve ku-
rumlar sunlardi:

Safranbolu’da 1286 (1869 Miladi) yilinda kaymakamin bas-
kanliginda 3 mislim ve 1 gayrimiislim olmak lizere dort liyeden
kurulu bir «meclis-i idare» vardir. Belediye meclisi heniiz tesek-
kiil etmemistir3. Bu yillarda Kastamoni sancagina bagh Inebolu
ve Arac gibi diger iki kaza idari organlar bakimindan daha mii-
kemmel bir yapiya sahiptir. 1293 (1877) yilinda ise Safranbolu
kazasinda ki gelismenin sonucu, idari yapida da bir miikkemmelles-
me goze carpmaktadir. Kazanin ekonomik gelismesi sonucu; «me-
nafi-i umumiye sandignin sermayesi de 82.875 kurusa ulasmis-
tir. Ayn1 yil icerisinde kazanin 3 nahiye ve 82 koy ve 10 mahalle-
den miitesekkil oldugunu o6greniyoruz. 1877 yili istatistiklerine
gore*, kaza icinde 15 talebesi ve 3 muallimi bulunan bir riisdiye,
telgrafhane, civarda ziihrevi hastalik yaygin oldugundan Fren-
gi ve Gureba Hastahanesi gibi modernlesmenin getirdigi bazi te-
sisler bulunmaktadir. Gene kazada Tanzimatdan ve Islahat Fer-
manindan sonra bir¢ok yerlerde goriildiigu gibi, gayrimiislim ce-
maatler kendilerine ait ii¢ tane okul kurmuslardir. Kazanin bu-
tiin nufusu (1293 H-1877 M.) de 1 Ermeni, 335 Rum ve 6825 Is-
lam hanesi olarak veriliyor. Bu kabaca 25200 civarinda bir niifu-
sa egittir®. 1901 de ise ayni hesapla bu niifus 3300 i hiristiyan,
22706 1 islam olmak lizere 26000 e ulagmigtir. 19. ylizy1l sonunda
kazada mevcut olan 12 hangah ve 11 han, 10 hamam ve 911 dik-
kan; Safranbolu’'nun civar icin bir toplayici ticaret merkezi ro-
sinu yiiklendigini gostermektedir. Gene tahil iiretimi ve dericili-
gin gelistigi kazada 261 degirmen ve 84 dabbaghane bulunmakta-
dirs.

Safranboluda bu donemde celtik ve tahil ziraati ve bagcilik
yapilmaktadir. Bu iriinlerle pazar icin iretime gecildigi goruli-
yor. Asar iltizami ile yasayan, mahalli olciiler icinde varlikli bir

(3) Salname-i Vilayet-i Kastamoni Sene 1286 (1869 M) 1. Def’a, Ist. Beled.
Ktb. 21/1 Sahife No. su yok. Kaza-i Zagferanbolu Boélimi.

(4) Salname-i Vilayet-i Kastamoni, 1287 (1872 M. Ist. Beled. Ktb. 21/8
Zagferanbolu kismi.

(5) Salname-i Vilayet-i Kastamoni 8 Def’a sene 1293 (1877) Zagferanbolu
kismi.

(6) 1bid.
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sinif tiiremistir. Safranbolu 16. - 17. yy. lardaki gibi elan Anadolu’-
nun énemli bir ticari karayolu izerinde idi. 19. yizyil sonlarinda
Istanbul’dan Adapazarina kadar uzanan demir-yolu ile bu yére-
lerin baz iriinlerinin istanbul’a sevki daha da kolaylagmisti. Di-
ger yandan Kastamonu vilayeti, 6nemli hayvancilik merkezlerin-
den idi. Ozellikle Eflani bugiinkii gibi énemli bir hayvan pazari
idi. Bunun Safranbolu’daki dericilik zenaatini besleyen onem-
i bir kaynak oldugu anlagilmaktadir. Gerek Osmanl ilkesinde,
gerekse Bat1 Avrupa pazarlarinda; Safranbolu’da iretilen ham
deri, islenisindeki elverislilik, kalite ve ucuzlugu dolayisiyle ihti-
ya¢ duyulan ve aranan bir madde idi. Safranbolu merkezindeki
imalathaneler agir endiistriye gecen lilkelerdeki el emeginin pa-
halilig1 v.s. gibi nedenlerle, karsilanamiyacak bir ihtiyaca cevap
veriyorlardi.

Safranbolu’'nun, kara yolu ile dogrudan Istanbul ile ve deniz
yolundan da (Bartin vasitasiyle) Karadeniz limanlariyla gercek-
iesenn baglantisi; bunun yaninda monokiiltiirel tarima gecis ve
dericiligin genis pazarlara yonelmesi, sehirde ¢nceki devirlere go-
re varlikll bir hayatin baslamasina neden olmustur. 19. ylizyilin
bir¢cok sehir ve kasabasinda kolay rastlanamayan bu nisbi refahi,
Safranbolu’'nun Tirk konut mimarisinin carpic1 6zellikteki sayi-
s1z orneklerine sahip olmasi da gostermektedir. Safranbolu’nun
donem icindeki mekan dagilimi, faaliyetlerin durumu ve nihayet
sehrin giiniimiiz yapisal sartlar1 icindeki degisimi carpici bir du-
rum gostermektedir. Bu konuda Tans1 Senyapili ve S. Aktore’nin
arastirmas ilgin¢ ve etrafli bir calismadir”.

Eksenin merkezini meydana getiren Bartin ise o devrin arac-
lariyla Karadenize Bartin Cay1 lizerinden iki saat mesafededir®.
Vilayet icerisinde en islek carsilardan birine sahip olup, mavna
ve sandallar Karadenizle ulasimi saglardi. Senede 4-5 yiiz kantar
halat imal ediliyor, kereste ticaret ve nakliyat1 yapiliyordu®. Ka-
zada 38 Rum, 17 Ermeni, ve 19107 islam niifus vardi. Bartin’in
vergi gelirlerine baktigimizda, ekonomik durumun Kastamonu

(7) Tans1 Senyapil, Sevgi Aktire, Safranbolu’'da Mekan Yapisinin Gdés-
terdigi Ozellikler, O.D.T.U. Mimarhk Fakiltesi Dergisi, Sayr 1 Cilt
II 1976, s. 61-95.

(8) Salname-i Vilayet-i Kastamoni sene 1286, sahife 2.
(8) Ibid, sah. 108-109.
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vilayeti icinde olaganiistii bir seviyede oldugu anlasiliyor, 1869 yi-
linda kazanin Agnam riisiimati1 46800 kurus, Asar geliri, 515.148
kurus ve Askeriye Bedelati; 938 kurusa c¢ikmistir. Bu vergilerin
toplam 821,908 kurus olup, ayni miktar tim Sinop sancaginda
233,182 kurus; Kastamonu sancaginda ise 236.462 kurustur?®. Do-
layisiyle Bartin tek basina bdélgenin en zengin merkezidir.

Kazanin idari organlar1 da tesekkiil ve ihtisaslasma baki-
mindan goreli olarak daha miikemmel bir seviyededir. 1877 yilin-
da kazada Ziraat Meclisi, Maarif Meclisi gibi ihtisas kuruluslar
vardli. Amasra nahiyesinde de Karantina memuru-Maadin Hi-
mayun komiseri gibi gorevliler vardi. Bartin’in 1877 yilinda Me-
nafi-i Umumiye Sandig1 sermayesi 207.356 kurusa ulasmisti. Bu
miktar Kastamonu’da 181.735 kurus, Bolu’da ise sadece 64.316 ku-
rustur''. Sehirde 2 hocali ve 40 talebeli bir Riigdiye ve Miuderris
Ismail Efendinin yonettigi 70 6grencili bir Medrese var!2. Sehir
boélgenin kiiltiirel merkezlerinden biriydi.

Bartin’da niifus hareketleri de ilgin¢ bir durum gostermek-
tedir ki bu sosyo-ekonomik degismenin bir sonucudur. 1877 yilin-
da 9 mahalle ve 112 koyl bulunan Bartin’da 45 Ermeni, 85 Rum,
30 Kibti, 32.500 Miisliiman niifus vardi. Kaza niifusu kisa zaman-
da iki misli artmigtir. 1901 yilinda bu niifusun iki misline ulagma-
si, ekonomik aktivite hacminin biliyiimesi dolayisiyle bir i¢ goé¢
olaymin varligin1 dogrular niteliktedir®.

Bartin'in alt yapisal tesisleri kadar kiiltiir hayatini da etki-
liyen bu gelismeler; a) sehrin dogrudan dogruya hinterlandi ile Ka-
radeniz ulagimi arasinda, b) Istanbul’la ve hatta Car Rusyasi liman-
lari ile olan ulagimdaki baglanti roliiyle yakindan ilgilidir. Donem
icinde Amasra’nin iktisadi ekonomik durumu Necdet Sakaoglu’-
nun, Bartin’in ki ise Kemal Samancioglu’'nun arastirmalarinda
diger yonleriyle goriilebilir'. Bu yazida daha ¢ok bu merkezlerin

(10) Salname-i Vilayet-i Kastamoni sene 1286 1. Def’a, 110 sahife.
(11) Salname-i Vilayet-i Kastamoni, sene 1293, 8 Def’a, 95 sahife vd.
(12) Salname-i Vilayet-i Kastamoni Sene 1286, sah. 61 ve sah. 137
(13) Salname-i Vildyet-i Kastamoni sene 1293, 8. Def’'a, sah. 95 vd.

(14) Kemal Samancioglu, Bartin Belediyesi ve Tarihcgesi Nasir; Bartin Be-
lediyesi. Bartin 1954.
gene
Necdet Sakaoglu, Amasra, Latin Matbaas), Istanbul 1966.
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kendi iclerinde ve hinterlandlariyla aralarinda olan mekéansal bii-
tlinlesmeye deginilmek istenmistir. 20. ylizyildaki gerileme de
gene Karadeniz ticaretindeki rollerini kaybetmelerine ve Anadolu
kitasindaki demiryolu ve sonralari Karayolu ulasim aginin bu
merkezlerin disina kaymalarindan ileri geliyor. Boylece sozii edi
len iktisadi eksen eski onemini kayhetmistiv






DEGISEN DUNYA KAPITALIST SISTEMI ICINDE
AZGELISMIS ULKELER

Dr. Dogu ERGIL

Onaltine1 ylizyilldan itibaren kapitalizm kendis®iden onceki
biitiin diger iiretim bicimlerini gerileterek gilinlimiiz diinya eko-
nomisine egemen duruma gelmistirl. Tarihsel evrimi icinde ka-
pitalist gelisme, bir yore ve sektorde gelisme yaratirken diger yo-
re ve sektorlerin kaynaklarini somiirerek azgelismelerine yol acan
pazar mekanizmalarini harekete getirmistir2. Bu siire¢, gelismis

ulkelerden olusan bir merkez ile, azgelismis tlilkelerden olusan bir
cevre’nin sekillendirdigi bir diinya ekonomik sisteminin dogmasi-

na neden olmusturs.

Merkez'de iktisadi gelismenin daha erken bir tarihte farkl-
lagtirdig1 toplum yapisindan kaynaklanan smmif kavgasi, bu kav-
ganin bagrinda olusan siyasal kurumlar ve iligkiler yoluyla gelis-
me ve toplumsal servet daha esit bir bicimde dagilmistirt. Cevre’-
de ise, gelisme, merkez ile iliskide bulunan adaciklarda (sektor-
lerde) ve esitsiz bir bicimde olmustur. Cevrenin azgelismesine
neden olan bu dengesiz gelisme ve kaynak kanamasi, énce somir-
gecilik iligkisi icinde dogrudan kontrol (isgal), cagimizda ise
(cevre lilkeler siyasal bagimsizliklarini kazandiktan sonra) mer-
kezden yapilan yatirimlar ve borclandirma islemleri ile dolayl:
olarak siirdiirilmigtir (sirdirilmektedir).

Somiirgeciligin eski biciminden yenisine geg¢ildigi halde, mer-
kez ve cevre arasindaki iliskilerin esitsiz ve hiyerarsik niteligi
esas olarak ayni kalmistir. Bu durum, ikinci grup iilkelerin birin-
ci grup iilkelere bagiml olarak gelismesi olgusunu degistirmemig-
tir. Bu sekliyle, eski sOmiirgecilikten yeni-sémiirgecilik asamasl-



310 Dr. Dogu ERGIL

na gecls, bagimhlifin ve emperyalizmin kosullarinin diinya ca-
pinda yeniden diizenlenmesinden bagka birsey degildir denebilir.

Basgka bir degerlendirme ile, merkez-cevre iligkilerinin bu ye-
niden diizenlenisi, bir onceki tarihsel agamada bunalima girmis
olan sermaye birikimi tarzinin, zorunlu olarak, yeni bir birikim
tarzina donilismesi gereginden dogmustur. Cilinki, ancak bu do-
niigiimle, diinya kapitalist sistemi siirekliligini sagliyabilmigtir
(veya sagliyabilir). Simdi, bu kosullar altinda, cevre iilkelerin ge-
lisme olanaklarini inceliyelim.

Cevrenin hizli ve dengeli gelismesine engel olan Ui¢ ana ilig-
kisel etmen vardir

1) Somiiru; 2) yapisal carpiklik; 3) oOzerk ekonomik ve
siyasal karar alma siireclerinin engellenmesi.’

Cevrenin Merkez Tarafindan Somiiriilmesi

Kapitalist gelisme, sermaye birimleri girketler ve/veya dev-
letlerden olusan aktorlerin ekonomik fazla ilizerinde diinya ca-
pinda savagim verdikleri bir rekabeti icerir. Sistem ne kadar ge-
lisirse geligsin, ekonomik fazlanin miktari her zaman sinirhdir.
Sistemin hiyerarsik yapisi yaratilan arti degerin merkez'de yo-
funlasmasina yol acmaktadir®. Bu silirecin (sermayenin birikme-
si ve merkezde yogunlagmasi) kesintisiz olarak isliyebilmesi icin,
sistem, slirekli olarak bilesimi «birikim tarzi» diyebilecegimiz
yontemler arar. Kaptalist ekonominin her gelisme agsamas1 kendi
birikim tarzini da beraberinde getirir. Birikimin yavaslamas1 ka-
pitalist sistemin bunalimi demektir’. Bunalimdan kacig arti de-
gerin realizasyonu ve yaratilan degerin sermaye veya uretim ara-
c1 sahiplerine donmesini icerir. Kapitalist liretim ancak bu ko-
sullarda siireklilik kazanabilir. Bu kosullarin gerceklestirilmesi
amaclyla c¢evrenin nisbi sanayilestirilmesinden, milliyetci rejim-
lerin devrilmesine kadar her tiirli yontem uygulamaya konur.

Merkez-cevre sisteminin hiyerarsik yapisina bakarak cevre
ulkelerin somiiriisiinden yalnizca merkez iilkelerin iktisaden ege-
men olan giiclerinin yararlandiklarinil diisiinmek hataldir. Cev-
re lilkelerin egemen giicleri de bu somiiriiniin ortagidirlar. Zaten
bu ortaklik olmasa, cevre lilkenin emek gilicii ve dogal zenginlik-
lerinin sémiurilmesi dolayli olarak gerceklesemez. Bunun i¢in
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cevrenin merkez tarafindan yeniden dogrudan isgali gerekir. De-
mek ki, kapitalist sistemin bugiin yuriirliikte olan sermaye biri-
kim tarzinin kesintisiz islemesi, hem merkezdeki, hem de cevre-
deki iktisadi ve siyasi iktidar sahiplerinin ittifakini gerektirir.

Cevre lilkelerin sémiiriilmesi, hem merkezde, hem c¢evrede fi-
zik baski arag¢larini elinde tutan siyasal ve askeri kadrolarin or-
tak denetimi altinda yiriitiiliir. Bu kadrolar arasindaki hareket
birligi ve ortak diinya gorisii (ideolojik yakinlik) cevre tlke
kadrolarinin merkezde egitilmeleri, deger asilanmasi, silahlandi-
rilmalar1 ve surekli olarak iktisadi ayricaliklarla beslenmeleri
yoluyla gerceklestirilir. Zaman zaman ulusal ve uluslararas1 bur-
juva gruplar1 arasinda c¢ikar catigsmalari c¢ikabilir, hatta bazan
bu catismalar cevre lilkelerde ulusal kurtulus savaslar1 seklinde
belirebilir. Ama genellikle ulusal burjuvazilerin onderligini yap-
tiklar1 veya destek olduklari bu bagkaldiriglar, bu siniflarin var-
Iigin1 da simgeliyen kapitalist sistemin biitiiniinii degistirmeye
yonelik degildir. Bu tiir catismalardan sonra, merkez ve cevre
burjuvazileri arasindaki cikar ortaklhiginin kosullar1 yeniden be-
lirlenir. Ne var ki, var oldugu siirece, merkez ve ¢evre sistemi i¢in-
de geligsmis ve azgelismis llkeler arasindaki iligkilerin yeni bir
asamaya vardirilmasi, bu iligkilerin temelindeki esitsizlik ve so-
miiri ogelerini ortadan kaldirmaz.

iki ililke grubu arasinda sistematik somiiriiye yol acan ilig-
kiler icinde ekonomik olanlar en onemlileridir. Ekonomik sémii-
riiye sireklilik kazandiran etkenlerin baginda merkez ve cevre
arasinda degisilen mallar arasindaki fiyat farki gelir®. Bu
esitsiz degisim, merkez ve cevre ilkelerdeki farkli iicret diizeyle-
rinden ileri gelmektedir. Boylece, iki iilke grubu arasindaki pazar
fiyat1 cevreden merkeze deger kaybina neden olmaktadir.

Sunu unutmamak gerekir ki, bu esitsiz degisim sistemi ken-
di kendine olusmus bir iliskiler butlini degildir. Tarihsel evrim
icinde daha once kapitalistlesmis/gelismis olan tilkeler, bu ayri-
caliklarin1 daha gelismemis (prekapitalist) lilkelere karsi, onlar:
boyunduruk altina almak ve somiirmek amaciyla kullanica, iki
ulke grubu arasinda dinamik ve siirekli istismara dayanan bir
iliski kurulmustur®. Esitsiz degisim (mubadele) yoluyla esitsiz
gelismeye yol acan kapitalist sistem bir siire sonra hiyerarsik bir
yap1 kazanmigtir. Ekonomik ve siyasal giiciin esitsiz olarak dagild:-
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g1 merkez-cevre iligkisinde gii¢stizlerin (¢cevrenin) haklar: ve c¢ikar-
lar1 kendi orgiitledikleri uluslararasi kuruluslarla korunamadig
icin, bu llkeler siirekli olarak dig-niifuza ve onun sémiiriicii, ge-
ri biraktirici etkisine acik kalmislardir. Bu etkinin, cevre iilke-
lerde yapisal carpikliklar doguracag: aciktir.

Cevre Ekonomilerinde Meydana Gelen Yapisal Carpikliklar

Kapitalist diinya sisteminin getirdigi is-boliimi icinde cevre
olmak durumunda birakilan iilkelerin ekonomik yapilari, gelis-
meye engel olan carpikliklar tagimaktadir. Somiirge gecmisi icin-
de yabanci yatirimlar tarafindan yaratilan bir altyap: lizerine
kurulan disa yonelik bir ekonomi kacinilmaz olarak ham ve yari
islenmis maddeler iiretiminde uzmanlagmistir'®. Bu tiir bir ihra-
cat ekonomisi, farklilasmis bir i¢-yapidan yoksun kalmisgtir. Ulu-
sal ekonomilerin degisik bolgeleri ve sektorleri birbirine baglana-
cagina, dis diinaya baglanmigtir®'.

Cevre ililkelerin genellikle sanayilesmis lilkelere ham ve yan
islenmis maddeler ihra¢ edecek sekilde yapilastirildiktan bagka,
pek ¢cok cevre ekonomisinin tek veya sinirlh miktarda tarimsal ve-
ya toprakalti maddesi iiretiminde ve ihracatinda uzmanlagtigini
da belirtmek gerekir. Bir sektoriin digeri lizerinde talep etkisi ku-
rulamayinca, talep dis ekonomilere kaymis ve cevrede ulusal eko-
nomiler giiclenememigtir!z.

Sinirlh miktarda ve cesitte temel sanayi mali lireten cevre
ekonomileri, farklilasmig bir liretim yapisi olan ekonomilerden da-
ha yavag gelisirler. Ciinkii, yliksek diizeyde teknoloji kullanan iire-
tim, farklh ve daha fazla sayida girdilere olan talep gereksinmesi
dogurur. Bu da, benzer yeni iktisadi faaliyetler yaratarak cikti dii-
zeyinde hacim artis1 ve daha genis capli sermaye birikimi saglar':

Uretim yapis1 fazla farklilasmamig olan bir ulusal ekonomi-
nin diger bir zaafi da, bu iilkelerin uretiminde uzmanlagtiklar:
ham maddelerin fiyatlarinin diinya piyasasinda biliylik Olglide
dalgalanmalara acik olmasidir. Sanayi ve yatirnm mallar1 lireten
merkez tilkelere oranla buylik olclide fiyat istikrarsizlign c¢eken
ham/temel madde iireticisi ¢evre iilkeler, bu durumdan otiirii
saghkl bir ekonomik planlama yapmakta biiyiik zorluklarla kar-
silagirlaris.
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Cevre llkeler agisindan bugiin yasamsal onemi olan bir ko-
nu da, cokuluslu sirketlerin etkisidir. Bu sirketlerin yatirimlari
kisa donemde ulusal geliri arttirabilir ve yeni lretim alanlan
acabilir. Ama uzun donemde bu etki ekonomik kaynaklarin kul-
laniminda, iktisadi ve sosyal kurumlarin yapisinda onemli car-
pikliklar meydana getirir.

Birlesmis Milletler istatistiklerine gére bugiin 200 tanesi ¢ok
biiyiik olmak iizere 10.000 civarinda ¢okuluslu sirket vardir. Bun-
lar, biyik cogunlugu en biiylikleri tarafindan kontrol edilen
50,000’den fazla sirketi yonetmektedirler. Cok uluslu girketlerin
mali kudretleri pek cok gelismis lilkeden bile fazladir. Bu dev sir-
ketlerden kaynaklanan dogrudan yabanci yatirinmlar cevrede
(Uclincii Diinya’da) toplam mali kaynak akimlarinin % 22’sini
olusturmaktadir, ve bu oran hizla artmaktadir.

Bu sirketlerin calisma mantigl, niifuz ettikleri ulusal ekono-
minin temel sistemsel ve insansal gereksinmeleri disinda olugtu-
gu icin, cogu kez emek piyasasi, dogal kaynak ve yatirimlarin
kullanimi konularinda ulusal ¢ikarlara tamamiyle ters bir tutum
izlerler. Ayrica, ¢okuluslu girketlerin kendi yatirim programlari
kendi merkez ofislerince planlandig1l icin, azgelismis iilkelerin
doviz gereksinmelerine 6nemli bir katkida bulunmazlar. Zaten
genellikle, bu dev firmalarin girisimlerinin finansmani c¢evre il-
kede mevcut sermayenin harekete getirilmesi Kkredi almak ve
ortaklik kurmak yoluyla) gerceklestirilir. Bu girisimlerin buyt-
mesi icin gereken sermaye de cogu kez cevre ililkede yapilan iire-
timden saglanan katma deger ile saglanir. Disardan yapilan
transferler mitevazi diizeylerde kalir. Bu durum Tiirkiye icin de
gecerlidir. Ayrica, cokuluslu sirketin ulusal pazar icindeki ureti-
mi genellikle ic-tiiketime yonelik oldugu icin 6nemli bir doviz
kazanc1 da getirmez evsahibi ulkeye.

Ustiin bir teknolojiyi simgeliyen cokuluslu sirketler, bu iis-
tiinliiklerini kolayca biiylik karlara dénistiirebilmektedirler. Bir-
lesmis Milletler kaynaklarina gore 1970 yilinda ¢ok uluslu sir-
ketler eliyle azgelismis lilkelere sunulan modern teknolojinin bu
lilkelere maliyeti $ 2 milyardir, ve bu miktar her yi1l % 20 civarin-
da artmaktadir’®. Teknolojiyi de bir tekel mali gibi elinde bulun-
duran ve onu daima ilerletecek mali gilice sahip olan ¢ok uluslu
sirketler, yeni gelismelerin masraflarin1 da sattiklar1 mal ve hiz-
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metlerle gelismekte olan iilkelere yiklemektedirler. Bu yolla di-
sar1 kanayan ulusal gelir, cevre iilkelerde teknik gelismeler icin
arastirma fonlarina doéntstiirilememektedir. Bu durum, gelis-
mekte olan iilkeleri geri teknoloji kullanimina ve teknolojik ba-
gimhliga mahkim etmektedir.

Tekel durumu ve ustiin mali giicle girdikleri tilkelerde, cok
uluslu sirketler, cogu kez ulusal devletin kontrol etkisi disinda
kalirlar veya onun yetkilerini 6nemli o6l¢iide sinirlarlar!s. Ayrica
ulusal pazarlada devlet himayesiyle kendileriyle rekabet edebile-
cek ulusal sirketleri ya ortadan kaldinrlar ya da onlarn satin
alirlar.

Bazen dogrudan yatirimla, bazen de yerli girisimcilerle bir-
likte kurulan ve ¢ogu kez basina bir de «Tirk...» gibi sahte isim
getirilen paravan sirketler, cokuluslu devlerin yerel liretim birim-
lerini millilestirme akimlarindan korudugu gibi onlara devlet hi-
mayesi ve gimrik ayricaliklar1 saglar.

Tecriibe gostermistir ki, cok uluslu sirketler, ulusal pazarda
bir kere tekel durumu elde ettikten sonra, mallarinin stirimi-
nii, kalitenin arttirilmasi ve fiyatin disliriilmesi yollari ile degil,
ozendirici ve sahte gereksinme yaratici reklam kampanyalar: ile
gerceklestirirler. Temel toplumsal gereksinmelere cevap vermek-
ten uzak, yabanci bir tiiketim kiiltliriinii yansitan cok cesitli ti-
ketim malmin, genis ve pahali propaganda kampanyasi ile sartla-
nan Kkitlelere satilmasi gercek ulusal kalkinma stratejiyle de bag-
dagsmamaktadir. Kaynak kaybinin 6tesinde, zevkleri ve tiliketim
davraniglariyla yabanci kiiltirlere baglanan, fakat kitleler kendi
kiiltirlerinin 6zline, yaraticiligina ve insancil degerlerine de ya-
bancilagsmaktadirlar?’.

i¢ pazara niifuz ettikten sonra cesitli sanayi dallarinda para-
van sirketler kuran c¢ok uluslu sirket, bu birimlerden bir digerine,
hizmet, kredi ve teknik girdi transfer ederek bir girket-ici transfer
mekanizmas1 kurar. Olusturulan bu karmagik muhasebe siste-
miyle, transfer metalarinin (bilgi, para, mal, teknik) fiyatlari is-
tenilen bicimde tesbit edilir ve sisirilir. Iste, kendi alt-birimleri
arasinda ytruttiikleri bu transfer fiyatlama teknigi ile ¢ok ulus-
lu sirketler karlarini az gostererek biiyiik olclide vergi kacakeiligt
vapabilmektedirler.
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.Cokuluslu sirketlerin yararlanimak istedikleri ucuz emek, di-
sik vergiler ve sinirsiz hareket etme serbestisi, genellikle, niifuz
ettikleri cevre iilkesinin dengeli kalkinmasi ile celigkilidir. Orne-
gin, cok yeni, yani sermaye-yogun bir teknoloji uygulayan cok
uluslu sirketler, kronik ve genis caph istihdan tikaniklig1 ceken
azgelismig ilkelerin igsizlik sorununa bir care olamamaktadirlar.

Ustiin kar hadlerinden 6tiirii niifuz ettikleri iilkede caligtir-
diklar: iscilere daha fazla licret édeme olanag: olan cokuluslu
sirketler, bu tilkelerde bir «isci aristokrasisi» olusturarak emekei
siniflarin bilin¢lenmesi siirecini de olumsuz yonde etkilerler!s. Bu
durum, ig¢i sinifinin «kendi i¢inde» bir sinif olmaktan «kendisi
icin» bir sinif olma asamasina varmasini geciktirebilir, hatta
emekcilerden popiilist ve otoriter rejimlere yakin bir kitle yara-
tabilir'®>. Bu ortam i¢inde siyasal sendikaciligin gelismesi zorla-
sir ve isci gruplarn arasinda koriiklenen rekabet, bu sinifin siya-
sal miicadelesini kendi katlar1 arasindaki gelir farklarinin gide-
rilmesine yonelik «ekonomist» bir amaca dogru saptirir. Fakat,
iner ne bahasina olursa olsun, ¢ok uluslu sirketler her tiirlu siya-
sal ve ekonomik yolu kullanarak cevrenin kaynaklarini sémiir-
mede sonuna kadar istismar ettikleri carpikliklar1 stirdiirmek is-
terler. Bu politika, kacinilmaz olarak, cevrede dinamik ve yapi-
tal bir azgelismenin sirip gitmesine neden olur.

Ozetle denebilir ki, bagimlilik olgusu, cevre iilkelerin ekono-
mik yapilarini su yollarla carpitir:

1) Dislik yapisal farklhilasma: ham-temel maddeler {ireti-
minde uzmanlasma,;

2) Zayif biitlinlesme (i¢-baglant1): disar1 doniik bir ekono-
mik alt-yapinin olusturulmasi;

3) Ekonomik gelismeyi yavasglatan kaynak kullanimi yon-
temlerinin uygulanmasa.

Cevrede Ozerk Ekonomik ve Siyasal Karar Alma
Siireclerinin Engellenmesi

Bagimhilhik olgusu cevre iilkenin azgelismisligini ve sémiiri-
slinii siirdiirdiigli halde, bu somiiriiden yararlanan yerli ekonomik
giclerin, mevcut durumu degistirmemek icin yabanci ekonomik
giiclerle cikar birligi halinde olmalar1 dogaldir?. Bu kosullar al-
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tinda kapitalist gelismenin motor giicii cldugu iddia edilen ulusal
sanayi burjuvazisinin gelismesi bile tiirli yollarla engellenebilir.
Ortak cikarlar1 tarim, ham ve temel maddeler satmak ve karsili-
ginda sanayi mallar1 ithal etmek olan tiiccar ve toprak sahibi si-
niflardan olusan bir tutucu giligler koalisyonu, ¢cogu kez yabanci
glglerin de destegiyle, ulusal sanayiin gelismesini 6nler. Bunun en
etkin yolu zayif ulusal sanayii gugclii dis ekonomilerden korumak
icin yasamsal 6nemi olan giimriik duvarlarinin ylikseltilmesini en-
gellemektir. Diger bir yol da, etkin bir vergilendirme sisteminin
uygulamaya konmasini engellemek veya miimkiin oldugu kadar
geciktirmektir. Tirkiye’de de orneklerini gordiigiimiiz, aslinda ka-
pitalist gelismeyi hizlandiracak olan toprak reformu ve sermaye
plyasasinin kurulmasini engelleme cabalari da ayni amaca yo-
neliktir.

Cevre iilkelerin yabanci sermaye ile her alanda derinden de-
rine niifuz edilisi artik ulusal sektorden ve ulusal burjuvaziden
ayan-beyan ayri bir yabanci sektor ve girisimciler grubunu belir-
iemeyi o6nlemektedir. Bu sektérler ve gruplar (yerli ve yabanci
burjuvazi) artik i¢ icedir. Cok yerde, ozellikle Latin Amerika, Af-
rika ve Uzak Dogu'nun baz lilkelerinde tarima varincava kadar
mal varliklar1 ortaktir. Bu kosullarda, iktisadi giicii elinde bu-
lunduranlar, toplumsal karar alma siireglerini kolaylikla dogru-
dan dogruya (parlamento veya hiikiimete katilarak) veya dolay-
I1 olarak (piyasa mekanizmasi ve sermaye hareketleriyle) etkili-
yebilirler. Cogu kez cevre lilkelerinde 6nemli iktisadi kararlari
aralarinda herzaman tam bir anlasma olmasa bile, su glicler or-
taklaga (pazarlikla) alirlar: cevre lilke devleti, merkez tilke dev-
leti (veya llkeye gore en niifuzlu merkez devletleri ve ¢cokuluslu
sirketlerin merkez ofisleri. Bu c«ortakligin» aldig1 kararlarin kal-
kinmak ve bagimsiz olmak i¢in ¢irpinan g¢evre uluslarinin istem
ve gereksinmeleri dogrultusunda olmayacag1 dogaldir'.

Cevre lilkelerin kendi organlar1 yoluyla o6zerk kararlar alma-
iarinl sinirlayan ve ekonomik bagimhiligin yarattigi yapisal car-
pikliklar: pekistiren gliclerden biri de cevre ililkelere bor¢ para
veren merkez uluslarin kurduklar: uluslararasi bankalar ve mali
kurumlardir. Bunlar, azgelismis tilkelere verdikleri borg¢larla on-
Jarin alim giiclini arttirirlar ve gelismis ilkelerin mallarinin pa-
zarlanmasini kolaylasgtirirlar. Finanse ettikleri projelerle bir il-
kenin gelisme yonini etkileyebildikleri gibi, diizenledikleri kredi
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anlagmalariyla da cevre lilkelerde yabanci sermaye icin (genellik-
le ¢ok uluslu sirketlerin girigsimleri) olumlu hukuki ve siyasal bir
ortam hazirlarlar. Bu kurumlar, ayrica, merkez ve cevre girigim-
cilerinin cevre tiilkelerde olusturduklar1 ortakliklar1 da finanse
ederek diinya kapitalist sisteminin esitsiz ve hiyerarsik yapisini
koruyan giiclerin bankerligi islevini goriirler.

Uluslararas1 mali kuruluglarin finanse ettikleri merkez ve
cevre glicleri arasindaki ortakliklar, siyasal slireci kolayca etkile-
yerek cevrede emekgilerin licretlerini diisiik tutarlar. Bu kurulus-
larca desteklenen dogrudan yabanci yatirimlar ise, cogu kez, ge-
lismeyi digsa doniik sektorlere sinirli tutarlar. Bu durum, gelis-
meye cabaliyan cevre ilkelerin dengeli kalkinma ¢abasina olum-
lu katkida bulunmadig gibi, yaratilan ekonomik degerin merkez
iilke girisimcilerinin ve onlarin ortagi olan cevre lilke sermaye-
darlarinin elinde yogunlagsmasina yol acar. Bu siirecin gelir dagi-
imina yansiyan etkisi toplumsal siniflar arasinda mevcut gelir
boliglimiindeki adaletsizligi daha da derinlestirmesidir.

Bu sistemsel adaletsizligin ilke icinde oldugu kadar uluslar
arasinda da var olmasl, zengin (merkez) iilkelerin daha zenginles-
mesine, fakir tlilkelerin (¢evre) fakirliklerinin ise silireklilik kazan-
masina neden olur. Zorlagan yasam kosullar1 karsisinda, 6zellikle
cevre ulkelerde, calisan siniflardan yikselen sesler giin gectikce
sistemin varhigina yonelik orgiitlii bir yasal protestoya donisir.

Bu durumdan son derece tedirgin olan cikar ortaklari, mer-
kez-cevre iilkelerinin egemen giicleri, cevre lilkenin bagimsiz ve
dengeli gelismesine yonelik biitiin program ve kadrolarin acima-
s1z bir sekilde yok edilmesine yasamsal bir 6nem verirler.

SUREKLI BIR SIYASAL BUNALIMA DOGRU

Ornekleri diinya capinda ibretle izlenen bu acimasiz tutuma
ragmen, Uciincii Diinya’da siyasal bunalim giderek artmaktadir.
Iste, alttan gelen bu tepkileri karsilamak ve cevrede de 6zlenme-
ye baslanan merkezin yasam standartlarina biraz yaklasabilmek
icin, liderliginin yapisina gore en radikalinden en tutucusuna ka-
dar, biitiin azgeli§nfi§ ulke yonetimleri bagimlihigin kosullarini
yeniden gozden gecirmek ilizere merkez giiclerine baski yapmak
durumunda kalmiglardir. Bu baris¢1 baskaldirigin bugiin en so-



318 Dr. Dogu ERGIL

mut orneklerinden biri, daha i¢-uyumunu saghyamamis olmasi-
na ragmen, OPEC (Petrol Ureten Ulkeler Orgiitii)diir.

OPEC’ten baska Birlesmis Milletler Orgiitii icinde de itadesi-
ni bulan cevre lilkelerin tepkisi, UNCTAD (Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi), UNIDO (Birlesmis Milletler Si-
nai aKlkinma Orgiitii), ITO (Uluslararas: Ticaret Orgiitii) gibi
kurulusglarin diinya sinai tiretiminin ancak % 7’sine sahip 114 az-
gelismis llkenin artan siyasal baskisini yansitan organlar haline
geimesine yol agcmistir.

Bu gelismenin kac¢inilmaz sonucu olarak, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 1974 ilkbaharinda yapilan 6. Ozel Birlesimin-
de ortaya «uluslararast yeni ekonomik diizen» Kkavrami atilmig-
tir. Bu olay: izleyen tim tartismalar, ikinci Dinya Savas’’ndan
sonra kurulan ekonomik sistemin yerini alacak iktisadi ve sosyal
adalet ilkeleri lizerine bina edilmis yeni bir diinya ekonomik dii-
zeninin olugturulmasi arzsunu yansitmistir:3,

Diinya ekonomisinin yeniden diizenlenmesi icin benimsenen
ilkeler 1 Mayis 1974’te kabul edilen «Uluslararast Yeni Ekonomik
Diizenin Kurulmas: Beyannamesirnde yayinlandi. Bu énemli bel-
geyi ayni konferansta kabul edilen «Eylem Programwm» tamaml-
vordu. 1975 yilinin 1-16 Eyliil tarihleri arasinda yapilan Birlesmis
Milletler 7. Ozel Birlesiminde ise arzulanan yeni ekonomik diize-
nin kosullarinin gerceklestirilmesi icin nesnel ilkelerin saptanma-
S1 ve uzun-siureli uluslararasi1 goriismelerin baslamasi zorunlulu-
gu vurgulandi. Genel Sekreter Kurt Waldheim da bu goriigsmele-
re Birlesmis Milletler Orgiitiiniin hem bir tartisma ortami, hem
de yol gosterici olarak katkida bulunmasi gerektigini belirtti. Bu
goriis genel bir kabul gordi.

1975 yilinda Peru’nun bagkenti Lima'da toplanan UNIDO
Genel Konferansi, Eyliil 1976’da Meksika’da yapilan UNCTAD,
T7ler Grubu Bakanlar Toplantisi, bu yeni uluslararasi ekonomik
diizenin kosullarin1 saptama cabalaridir. Goriismeler sonunda
cevre ulkeleri temsilcileri, ham ve mamul mallar (islenmis ve is-
lenmemis veya yan islenmis maddeler) arasindaki fiyat farkimin
bir endexleme (biri artarken digerinin de belirli oranlarda art-
mas1) sistemine baglanmasi, boélgesel isbirligi, ortak stok ve fon
olanaklarnnin olusturulmasi, cevrede dengeli kalkinmanin ger-
ceklestirilmesi i¢in merkezden makul kosullarda kredi ve tekno-
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loji transferi yapilabilmesi ve cokuluslu sgirketlerin kontrolu gibi
diinya yuziinde esitsiz gelismeyi etkileyen kosullarin degistirilme-
sini karar bagladilar. Gelisme cabasinda olan iilkeler, aralarinda
aldiklar1 kararlar1 gelismis lilkelere benimsettirebilmek amaciyla
1977 yili baglarinda Paris’te «Kuzey-Giliney Diyalogu» adi verilen
kapsaml bir konferans toplanmasina O6nayak oldular.

Biitiin bu tedbirlerin alinis1 su karamsar degerlendirmelere
dayandirilmigtir:

Gelismis ve gelismekte olan tlilkeler arasindaki iktisadi ucu-
rum, ikincilerin gayri safi milli hasilalarindaki (GSMH) artigsa
ragmen biiylimektedir. 1960-1970 yillar1 arasinda kisi basina di-
sen gelir gelismekte olan lilkelerde $ 173’den $ 218’a yiikselmistir.
Fakat ayn1 donemde bu yiikselis Japonya’da $ 606’dan $ 1,434’a
ingiltere’de $1,6010’dan $ 1,894’a, Federal Almanya’da $ 578'dan
$ 2,192’a ve nihayet A.B.D.”de $ 3,200'dan $ 4,241’a olmustur?.

Ticaret hadleri ise, 1950 temel yil olarak alindiginda sanayi-
lesmis tilkeler icin 100’den, 1960’da 107’ye, 1970’de ise 111’e yuk-
selmigtir. Gelismekte olan iilkeler icin ticaret hadleri 1950’de
100’den 1968’de 93’e¢ 1970’de ise 89a dismiistir=*.

Uluslararas1 ticaret azgelismis ulkeler aleyhine islerken, bu
iilkelerin kalkinmasi icin gereken mali kaynaklar gelismis tilke-
lerde yogunlagmaktadir. Fakat yine de gelismis iilkelerden azge-
'ismis ulkelere yapilan mali yardimin gelismis tilkelerin GSMH’'na
orani 1960°’da % 0.89 dan ($ 8,115 milyon) % 0.34’e ($ 4,712 mil-
vona ylikselmesine ragmen) diigmiigtiir:".

Aldiklar1 yardimin azalmasina ragmen azgelismis tilkelerin
gelismis tlkelere olan borc¢lar:1 1950 yillarinda ¢ok azken, 1955 yi-
linda $ 9,000 milyona, 1965’te $ 36,000 milyona, 1971 yilinda ise
$ 60,000 milyona ulagmigtir. Siireyle birlikte artan faizleriyle bu
borclar 1960 ile 1970 yillar1 arasinda yilda ortalama % 13 oranin-
da artmistir. Borcun servisi, amortismani ve faizi her yil azgelis-
mis tulkeler i¢in $ 6,000 milyonluk bir harcamay: gerektirmekte-
dir. Bu kaynak kaybi, bu tilkelere yapilan tiim kamu yardimlan-
nin ucte-ikisine esittirz®.

Sanayilesmis tilkelerin yaptiklari yardimlar ¢cogunlukla ken-
di ihracatlarinin finansmani seklindedir. Bu krediler, genellikle
ondan yararlanan lilkelerin krediyi veren lilkelerin mallarin1 al-
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masina baglanir. 1961 yilinda merkez iilkelerden cevreye yapilan
&1,815 milyon tutarindaki dogrudan yatirimin $ 493 milyonu, ve
1971 yilinda yapilan $ 3,406 milyonluk yatirimin $ 2,176 milyonu
verici llkenin ihracatinm1 arttirmaya yonelik kamu kredileri idi.
Glvenilir bir degerlendirmeye gore 1970 yilinda bu tiir kredilerin
% 80’ni alicinin, verici llkenin ihra¢ mallarini almasi kosuluna
baglanmigtir?®.

Bu rakamlar goéstermektedir ki, zengin iilkeler biuylik o6lciu-
de kendi tiiketim ve yatirim mallar: i¢in talep yaratmak amaciy-
la kredi vermektedirler. Buna ragmen, azgelismis lilkelerin siirek-
li kaynak kaybina yol acan en bliyuk etken uluslararas: ticaret-
tir. Azgelismis ulkelerin diinya ticareti icindeki pay1 1960’ta
% 21.3'ten, 1970’te % 17.8’e dismiigtiir’®. Bu diislis, tarim ve
toprak-alt1 iriinlerinin fiyatlarinda azalma olurken, ithal edilen
sanayi mallarinin fiyatlarindaki artis yiliziinden ticaret hadleri-
nin azgelismis tilkeler aleyhine gelismesindendir. Bu da bir kere
daha gostermektedir ki, azgelisme uluslararas: iligkilerden kay-
naklandig1 gibi, bu iligkiler yoluyla siirdiiriilmektedir de.

Uluslararas: iligkilerdeki esitsizligi ve adaletsizligi gidermek
amaciyla birbiri ardina yapilan toplantilar, petrol ireticisi tilke-
lerin iktisadi savunma i¢in olusturduklar1 OPEC'ten daha etkin,
gelismekte olan iilkelerin tlirettikleri temel maddeleri stok edebile-
cek orgiitlerin ve yardimlagsma fonlarinin kurulup, yayilmas: ge-
regini iyice ortaya koydu. Iste bu gelismeler, diinya capinda ya-
ratilan art1 degerin ¢ok biiyiik bir bolimiiniin merkez iilkelerde
yogunlasmasina dayanan eski birikim tarzinin krize girdigini de
simgeliyordu. Buhran, kac¢inilmaz olarak yeni bir ekonomik ilis-
kiler sistemine gecisin zorunlulugunu da beraber getirdi.

ifade edildigi sekilde bu yeni iligkiler, biiylik ¢apta merkez
lehine isleyen diinya kapitalist ekonomik sisteminin c¢evre iilke-
lerde de tatminkar diizeyde gelismeye olanak tanimas ile gercek-
lesmis olacaktir. Ongoriilen bu degisiklik, merkez-cevre sistemi-
nin yapisinda temel bir dénlisimden c¢ok, iki kutup arasindaki
esitsiz iligkinin bir ist diizeyde, yani cevrenin biraz daha yara-
rina isleyecek sekilde pazarlikla saptanmasidir. Bu pazarligin so-
nucunda yeni bir birikim tarzinin kosullar belirlenmis olacaktir.

Bu zorunlu bir degisikliktir de, c¢linki, eski birikim tarzinin
bunalimina care olarak, bir slireden beri merkez giicleri, cevrede
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sanayilesmeyi tesvik etmektedirler. Yalniz bu sanayilesme, emek-
yogun, nisbeten geri teknolojiye dayali, ¢cogu kez dogal cevreyi
kirletici ve tiiketici oldugu icin hem sosyal, hem ekonomik bakim-
dan daha pahali hale gelmis olan sanayi dallarinin azgelismis, tl-
kelere aktarilmas: geklinde gerceklestirilmektedir. Bu y6ntemle
cevrede daha ucuz olan emek ve dogal zenginlikler daha genis
capta somiriilebilmektedir.

Ayrica, cevrede merkezin yatirimlar1 ve teknolojik destegiyle
yonlendirilen sinirlh gelisme, giderek daha geliskin ve pahali mal-
lar lireten merkez ekonomilerinin pazar sikintisini1 giderebilecek
belki tek yoldur da. Clinkii, ancak alim glicli artan zlimreler daha
pahali mallar: tiiketebilirler.

IKTISADI BUNALIMDAN DUNYA CAPINDA SIYASI
BUNALIMA DOGRU

Bugilin artik cevre tilkeleri halklar1 da hem liretim, hem tiike-
tim diizeylerinde biiylik bir ortaklik haline gelmis olan diinya
ekonomik sistemi icinde gelismis tlilkelerin gelir diizeylerinin se-
killendirdigi bir yasam biciminin etkisi altindadir. Siirekli rek-
lamlar ve kiiltiir asilamasi, en licra kdoy topluluklarinin diinya
goriisiinii bile etkilemektedir. Bu etkilenmenin dogal sonucu, ge-
rek merkezdeki, gerek cevredeki egemen giiclerin daha da zen-
ginlesmesi temeli lizerine kurulan bir diinya iktisadi sistemine
kars1 genis kitlesel tepkilerin dogmasi, ve bu adaletsiz sistemin
bir slire sonra asilmasi egilimidir. Sistemin asilmasi, kosullara go-
re, sert veya yumusak bir miicadele sonucunda gerceklesebilir.

Kitlelerin baskaldirmasi asirlardir merkezde yogunlasan ser-
maye birikimi sayesinde, merkez iilkenin c¢alisan ve sermayedar
siniflar1 arasinda bir uzlagsma ile ilimhilagtirilabilmigtir. Ama cev-
renin sémiriisine dayandirilmig olan bu goéreli sosyal ekonomik
adaletin, cevre lilkelerde bugiiniin kosullar1 (birikim tarzi) altin-
da gerceklesmesi olanaksizdir.

Diinya kapitalist sisteminin cevredeki baskaldir1 ile dagil-
masl1 ise ne merkezde, ne de cevrede, bu sistemin esitsiz yapisin-
dan yararlanan sosyal giiglerin igsine gelmemektedir. Iste, giinii-
miizde bu etkenlerin belirledigi uluslararas1 ortam i¢inde «yeni»
ekonomik diizenin kosullar1 olusturulmaktadir.
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Bu pazarlik, ne yazik ki, birer halk iktidar1 olmayan cevre
ulkeleri (ki bu tulkelerin tanimlayici dgesi bir somiirge veya yari-
sOmiirge gecmisini paylagsmalar:1 ve bugiin de yeni-sémiirgecilik
suireci i¢cinde olmalaridir) yoénetimleri ile, merkez lilke yonetimle-
ri arasinda yapilmaktadir. Bu sekliyle, «yeni ekonomik diizen»in
aslinda, mevcut (hiyerarsik ve esitsiz) uluslararasi sistemin st-
rekliligini saglayacak daha geliskin bir birikim tarzinmi ytirirli-
ge koyma cabasindan baska birsey olmadig1 izlemi uyanmak-
tadir.

Kuskusuz, yeni kosullar, hem diinya ekonomisinin, hem de
cevre ekonomilerinin biraz daha gelismelerine yol agacaktir. Ama
bu gelisme, pazarlik masasina daha gili¢gsiiz olarak oturan cevre
yonetimlerinin, gercek glicii temsil eden turetici kitlelerin iktidar:
olmadig: siirece, eski diizeni degistirmekten ¢ok, onun «nakya-
ji tazlemesine», bir birikim bunalimini daha asmasina yardim
edecektir.

Yalniz, su noktay1 da gozden kacirmamak gerekir. Yeni ko-
sullarda daha da gelisme olanag: bulan azgelismis tilkeler hizl
bir degisme sirecine gireceklerdir. (Bu siire¢ baglamistir bile).
Bu hizli yapisal degisim i¢inde, toplumsal siniflar daha bir billur-
lasacak, sinifsal ¢ikar ayriliklar1 daha bir belirecek ve bilene-
cektir.

Bu gelismenin siyasal alana yansiyan etkisi ise, cevrede, bii-
yik bir olasilikla daha demokratik rejimlerin dogmasina yol aga-
caktir. Bu rejimlerin merkez karsisinda ortak c¢ikarlari oldugunu
benimsemeleri ve onlar1 elde etmek icin orgiitlenmeleri eskisin-
den daha kolay olacaktir.

Olusturulmas1 ve i¢c-uyumlarini gerceklestirmeleri ne kadar
zor olursa olsun, cevre tulkeleri tarafindan kurulan uluslararasi
pazarlik ve baski orgitleri, diinya iktisadi sisteminin mevcut esit-
siz ve katmanli yapisini miimkiin oldugu kadar kendi yararlari-
na degistirmek icin ¢aba harciyacaklardir.

iste, bir pazarlik ve bir evrim programi biciminde sunulan kal-
kinma yontemine, merkez tilkeler bilim adamlar1 yeni bir isim
bulmusglardir: yumusak kalkinma (soft development). 1977 ya-
zindan baslamak lizere Batr’'da, ozellikle A.B.D.’"de, bu konuda bir
dizi sempozyumlarin toplanma hazirliklar1 baglatilmistir bile.
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Aciktir ki, «yumusak kalkinma», azgelismisliZe neden olan

etkenlerin toplumsal bir devrimle ortadan kaldirildigi «devrim-
sel» veya «devrim yoluyla» kalkinmanin Kkarsisinda bir secenek
olarak gelistirilmek istenmektedir. Merkezden cevreye yoneltilen
bu yeni «bilimsel» goriiniimli propaganda dalgasi, somiiriilen ve
geri biraktirilan uluslarin, temel niteliklerine toplu halde bagkal-
dirmaya bagladiklar1 bir sirada, diinya kapitalist sistemini biraz
daha yagatabilmek endisesinden kaynaklanmaktadir.
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KITLE ILETIMINDE! SOSYAL PSIKOLOJININ ONEMI

‘ Dr. Seval GUREL

GIRIS :

Denilebilir ki biitiin canlh yaratiklar arasinda yalniz insan
hem fiziksel hem de simgesel bir yasam siirdiirme yetenegine sa-
hiptir. Bes duyunun cisimler, insanlar ve olaylar hakkinda ilk el-
den sagladig1 veriler, bir insan icin, cevreyle ilgili bilgisinin ham-
maddeleri gibidir; ¢evrenin su ya da bu sekilde oldugu yolundaki
kanilar ise, bu tiir hammaddelerden iiretilen bilgiler ya da yorum-
lardan dogarlar.

Fiziksel olgulara anlam ya da agirlik kazandiran nitelik, sim-
gesel yasantinin katkisiyla gerceklesmektedir. Onun i¢in, olayla-
1a simgesel anlam yakigtiran bu degerlendirme islemine, bir tir
yaraticilik siireci olarak bakabiliriz. Iste bu anlamda, nesnel ger-
cegin yanisira, 6znel bir gerceklikten de s6z etmek miimkiin ol-
maktadir.

Sunu hemen belirtmek gerekir ki, bu ille de, insan kafasinda
fiziksel ve simgesel diinyalarin birbiriyle iligkisi olmiyacak de-
mek degildir. 1ki tiir tecriibe arasinda siirekli etkilesim bulunur.
Ondan dolayy, fizik diinya icindeki yasayisimizi, bu yasayisin zi-

1 Yazida, iletisim yerine iletim s6zi kullanilmigtir. Clinkii Schramm’in da
ifade ettigi gibi (1968, s. 437) karsihklh konusma durumu icginde dogal
olarak bulunan doénit (feedback), kitle iletiminde, araya araglar girdigi
icin, ancak dolayli olarak saglanabilmektedir. Bu nedenle, génderilen me-
sajin alimcisinin kitle oldugu hallerde, yani <«higbirinden tek bir cevap
bile duymayacag1 genis bir kitleye seslenir» (Schramm 1968, s. 472) ol-
dugumuz hallerde iki yollu bir bilgi aligverisi s6zkonusu olmiyacag igin,
isteslik fiilinin kullanilmas1 yanilgilara yol agar kanisindayim.
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hindeki izlenim ve izdiglimleri demek olan simgesel soyutlama-
lardan biitliniiyle ayirabilmek olanaksizdir.

Bunun gibi, insanlar arasinda hicbir ortak tecriibenin varsa-
yllamiyacagl mutlak bir 6znelcilik de sézkonusu degildir. Tersi-
ne, toplum icindeki gruplarin cogunda, ¢ogu zaman, tecriibe ya
da izlenim bi¢imleri c¢akigir durumda bulunur. Bu yiizden, bir
toplumda ortak bir algilamadan ve onun, kisilerce paylasilan or-
tak ogelerinden so6z edilebilmektedir2.

Yine de, Kkisilerin bakig acilarinin ahenkli bir sekilde uyustu-
gunu varsayan bu gorisi de elestirmek miimkiindiir. Denebilir
ki kisiler ve ozellikle toplumlar, farkll ve hattd tutarsiz denecek
gorus acilarini, yani aym fizik diinyanin ¢ok ve uyusmasiz izle-
nim c¢esitlerini iclerinde barindirabilirler. Fakat normal durumlar
icinde, insan tecriibelerinde, tutarlilik dogrultusunda bir itilis bu-
lundugu varsayilir ki, bu itilis, insanlarin birbiriyle uyusmayan
izlenimleri arasinda benzesmeye dogru giden bir egilim yaratir.

Yukarida sozii edilen yaklasim agisindan, kitlesel iletim icin,
«dnsanlarin goéris acilar1 arasinda ¢cakisma ya da uyusma yaratan
simge sistemleridir» demek miimkiin olmaktadir. Kisi ya da grup-
lanin goris acilarinda, Kkitlesel iletim sonucu meydana gelecek
boyle bir benzesmenin derecesi ise, ampirik yani aragtirma gerek-
tiren bir konudur.

Kitlesel Iletim Modelleri

Kitlesel iletim siireci lizerinde yapilan c¢alismalar uzun bir
siire Lasswell’in su formilini kullanagelmistir : «kim-kime-ne
zaman-nasil bir etki ile- ne s6éyler?» Bu formiiliin, «kim- ne za-
man-ne soyler?» boliimii, kitle iletiminin bicimsel yani ile ilgilidir.

2 Simgelerin paylasilmas1 nedeni ve yoluyla tek tek bireylerden degil de
insan topluluklarn (community) ve toplumlardan (society) stz eden go-
rus yayginlasmakta. Psikolojide Davranisgilik okulunun nifuzu kinlip
yerini biligsel (dusiinsel) akima birakmasiyla ve ayni zamanda sosyolo-
jide simgesel etkilesim (symbolic interactionism) okulunun 6énem kazan-
masiyla, «communication» séziinde bdyle bir anlam bulundugunu ileri
sirmek mimkin olmustur. Bu goériise gore, ortak simgeler ve onlann
aktarilma araci olan dil, bireylerin biitiinlesik ve insana 06zgli gruplar
olusturmasimi saglamaktadir. Sosyal psikoloji ile «communication» olgu-
sunun tanimlari, bu betimleme iginde doéngilisel olarak birbiri iginde ya-
pildig1 icin onlar1 ayirdetmek zorlagmaktadir.
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Formiillin geri kalan «kime-ne zaman-nasil bir etki ile-ne soyle-
nir» bolimii ise, kitlesel iletimin 6znel gercekleriyle ilgili oldugu
icin, sosyal psikolojinin kapsamina girer. Lasswell modelini kul-
lanarak yapilan aragtirmalar sonucu Schramm’in de belirttigi gi-
bi (1968) bu modelin kitlesel iletim slirecini betimlemekte yeter-
siz oldugu anlagilmisti. Kitlesel iletim gercegini daha iyi yansi-
tan modeller bulma cabasi icinde, kisileraras: iletim siireclerinin
o6rnek alindiklarim goriiyoruz.

Sozgelimi Melvin DeFleur (1970), 6nerdigi model ile siirecin
karmasikliginl géz oniine sermek lizere Lasswell modelinin eksik-
lerini tamamlayip onu genisletmisti. Bu modelin sosyal psikoloji
acisindan onemi, «déniits ve «gliriiltiin 6gelerinin eklenmesinden
ileri geliyor. Ozellikle «giiriiltii» 6gesinin yalniz mesajin gonderil-
digi kanala has olmiyacagl, fakat kitle iletim siirecinin herhangi
bir noktasinda durdurucu (interfering) rol oyniyabilecegini sOy-
lemek, siirecin otomatik olmayip bazi kosullara gore degistigini,
hatta sinirlandigini gosteriyor. Bruce Westley ve Malcolm Mac-
lean (1957) modeli ise kitle iletiminde s6z konusu kosullardan
bazilarina parmak basabilmis; bu kosullar icinden secerek isle-
digi baz1 o6geler sosyal psikolojinin bu siire¢ icindeki yerini anlat-
ma acisindan 6zel énem tagsir. «Esik bekcileri» terimi ile ifade edi-
len ogeler, kitle haberlesme sistemindeki bazi kisi ve orgiitlerin,
toplum yapisi icindeki yerleri nedeniyle iletilen mesaj lizerinde ne
denli etkili olabildiklerini anlatiyor.

Hiebert, Ungurait ve Bohn (1974) tarafindan ileri siiriilen
«HUB» modeli ise sesin havada dagilis hareketini, mesajin kitle
iletim sistemi i¢cinde yayilisini betimlemek tlizere érnek almigtir.
Yeni oldugundan heniiz pek sinanmamis oldugu anlasilan bu mo-
delin kitle iletim slirecini kavramamiza olan katkisi, silirece bir
etki tepki dinamigini ve siireklilik boyutunu eklemis olmasidir.

Sosyal Psikoloji Nedir?

Sosyal psikolojinin cesitli tanimlarin1 Kagitcibas: (1966, s. 1),
asagida oldugu sekilde vermektedir:

Bir goriige gore, sosyal psikoloji bireylerin davranis-
larini sosyal ve kiiltiirel ortam icinde inceler (Lambert
ve Lambert, 1973). Bir bagka goriige gore, sosyal psiko-
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loji, kisinin bagka Kkisilere iliskin davranisini inceler
(Marlowe, 1971). Su tanim ise bugiin artik klasik ol-
mustur: Bireylerin diiglince, duygu ve davranislarinin,
bagkalarinin gercek, hayal edilen ya da zimni (altik)
varligindan etkilenis tarzini anlama ve agiklama cabasi
(Allport, 1968) ; dolayisiyle sosyal psikoloji, toplum i¢in-
deki bireyin davranig birimidir (Krech, Crutchfield ve
Ballachey, 1962).

Ozankaya’ya (1977) gore sosyal psikoloji, «Bireylerin, iyesi
olduklar1 toplumsal kiimelerin (sinif, meslek, ulus v.b.) toplum-
sal-ekonomik kosullar i¢cinde olusturduklar1 ortak davranis, tu-
tum, diislince, tasarim, aliskanlhk ozelliklerini inceleyen bilim
dalidir (s. 329). Ozankaya’nmin verdigi tanim, kisilerin toplum ve
gruplarin bir liyesi olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 ortak nite-
likler lizerinde durdugu i¢in 6zellikle ilging¢tir. Bu tanimiyla sos-
yal psikoloji, Girig boliimiinde deginilen Kkitlesel iletim tanimini
destekler mahiyettedir. Her iki bilim dali da Kkisilerin ayni toplum
icinde bulunmakla paylastigi yanlarindan kaynaklanmaktadir
diyebiliriz.

Sosyal psikoloji, disiplinler-arasi bir calisma alani oldugu
icin, diger sosyal bilimlerle siirekli iligki halindedir. Psikoloji, Sos-
yoloji ve Kiiltlirel Antropoloji yakindan ilgili oldugu bilim dallari-
dir. Ayrica, dogal bilimlerden fizyoloji, genetik, biokimya; sosyal
bilimlerden tarih, ekoncmi, siyasal bilgiler, v.b. uzaktan iligkili ol-
dugu dallar arasinda sayilabilir.

Cesitli toplumsal bilimlerin bir odak noktas: durumunda bu-
lunmakla sosyal psikoloji, genis kapsaml ve ayni zamanda kar-
magik bir calisma alanina sahip olmustur; sozii gecen disiplinler
arasinda, Ozellikle c¢oziimleme acisindan, bir boslugu doldur-
mak lizere ortaya cikmistir. Bu tir calismalarin onemli fakat ay-
n1 oranda, gerek tasarim ve gerekse uygulama bakimindan, hic
de kolay olmadig bir gercektir.

Goruliiyor ki, sosyal psikolojinin Kkitlesel iletim siireci icinde-
ki yeri ve katkisini, bir zamanlar tutulan baz kanilarin aksine,
propaganda tekniklerini 0gretmek seklinde tanimlamak yanilti-
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cidir. Lasswell’in tanimi bkile ele alinacak olsa, kitlesel iletimin
O0n amaclara uygun olacak sekilde hedefe ulasip ulasmadig1 konu-
su, sosyal psikolojinin yardimi olmaksizin anlasilamaz; bunun
icin zincirin son halkasindaki hedef alinan Kkisinin enine boyuna
incelenmesi gerekir. Bu goriisii Schramm da paylasiyor «... me-
sajin hedefe ulasabilmesi gereklidir. Ama bununla yetinmek inan-
diric1 komunikasyonda miimkiin degildir; psikolojik dinamiklerin
de harekete gecirilmesi gerekir» (1968, s. 464).

Zaten Kkitlesel iletim silirecini betimleyen cesitli modeller ve
bu modeller izerinde yapilan calismalar bastan beri sosyal psiko-
lojinin konularindan kaynaklanmistir. Bunlar sosyal psikolojinin
temel aragtirmalari, teori ve deneyleri lzerine kurulmustur. Bu
alandaki bulgular birikimi cogaldikca, iletisim siireci konusu, bir
siire sonra bir uzmanlasma dali haline gelmistir. Boylece genel
olarak iletisim konusu ve 06zel olarak Kkitlesel iletim stirecleri ko-
nusu, sosyal psikolojinin uygulama alanlarindan biri durumuna
gelmigtir.

Sosyal Psikolojinin Kitlesel Iletim Siireci I¢indeki Yeri:

Bilinmektedir ki kitle iletimi iizerinde yapilan arastirmalar,
onceleri sosyolojik bir yaklasimla ele alinmislardi. Sosyolojik mo-
dele gore, iletim siirecinin hedefi olan Kkisi, kitle icinde anonim,
renksiz ve baglantisiz bireylerden biri olarak, biitiniiyle kendi
disinda olusan etkenlere olan tepkisi 0Olclilmek istenen, edilgen
bir 6zellik gosterir. Iletim siirecini fazlasiyla basitlestirdigi igin
elestirilen bu yaklasim, izleyici topluluklarini siniflandirmak ve
tipolojiler kurmaktan oteye gidememistir. Mesajin ulastig1 toplu-
luklar arasindaki farklarin ortaya c¢ikarilmasi, ayni mesajin Kisi-
lere ayn1 bicimde ya da ayni dogrultuda ulagsmadig1 gozlemini de
birlikte getirmistir.

Sosyolojik yaklasimin encok elestirilen yanlarindan bir dige-
ri ise, sorunlar1 ampirik olarak incelemeye elverecek olc¢ii sistem-
lerini, kisi diizeyine inmeden, gelistirmek yolunu bulamamis ol-
masidir. Gozle goriilmez, elle tutulmaz bu tir olgularin ol¢iilme-
sinde dogrudan dogruya, siire¢ icinde etkilenen kisilere danigmak-
tan bagka bir yol bulunana kadar da, sosyal psikolojik yaklasim
uygulanacaga benzemektedir. Kisi ile toplumun, daha dogrusu
Kkisinin, toplumun temslicileri diyebilecegimiz diger kisilerle belir-
li durumlarda etkilesmesini g6z oniine alan bdyle bir yaklasima,
islevsel hatta yararci bir yaklasim denilebilir.
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Opyle ki, kiginin kitle iletim aracglarin kullanisi ve oradan sag-
ladig1 doyunumlardan hareket etmektedir. Onun i¢in, bu yaklasi-
m1 kullanan arastirmacilar, «iletim arag¢larinin kitleye etkisi ne-
dir?» sorusu yerine, «insanlar bu araclar1 ne maksatlar i¢cin kulla-
niyor?» sorusunu gecirmistir.

Bu konuyla ilgili olarak dinleyici ve seyirci ihtiyac¢larindan
s0z ederken Schramm (1968) «Aktif dinleyiciden, secimleyici,
kendi-isini-kendi-géren (self-serving), kitle komunikasyonundan
kendisi ne ariyorsa onu isteyen, bilgi 6ziimleyen degil, bilgi pay-
lagan bir bireyi anlamak gerektigini fark ettigini» séylemektedir
(s. 475). «Goriliuyor ki, ayni mesaj degisik insanlara degisik se-
kilde etkide bulunan fonksiyonel bir ara¢ olmaktadir. Bu durum,
kitle haberlesme araclarinin cok degisik yanlarini kavramamiza
yarayan bir anlayis saglamaktadir» (s. 441).

Yukarida s6zli edilen bakis acisina gore Kitle iletimi, zincirin
son halkasinda bulunan insana varmakla silirecini tamamlamig
sayllmaz. Bu varig noktasi ayn1 zamanda bagka bir dizi siirecin de
baglama noktasidir: secici algl, secici bellek, secici anlama gibi.
Soyle ki izleyicinin kitlesel iletimden cikardig icerik, bu iletimin
ilk amaclandig: seklinden ¢ok farkl olabilir. Bu gibi filtreden ge-
cirme olgular ise, gelisiglizel olmayip da sistemli bir bicimde, Kki-
si ve onun sosyal cevresiyle dogrudan dogruya ilgilidir.

Bu konuda Schramm s0yle diyor «Goriilliyor ki, komiinikas-
yonu, belli bir cesit bilginin paylasimasint miimkin kilan bir
iligskilesme olarak ele alabiliriz. Bu konuda bir noktay: iyi anla-
maliyi1z. Komiinikasyon (insansal komiinikasyon en azindan) in-
sanlarin yaptig1 bir seydir. Kendi basina bir hayat1 yoktur. Ko-
miinikasyon iligkisi icindeki insanlarin, kendi icine koyduklarin-
dan bagka, c¢iplak bir «biylisin yoktur. Bunun icindir ki, komii-
nikasyon konusunda caligma yapmak demek insan izerinde ca-
hisma yapmak demektir. Birbirleri ile, gruplan ile ilgili olarak, et-
kilenerek, etkileyerek, bilgi vererek, bilgi edinerek, o6greterek, 63-
retilerek, eglenerek, ve eglendirerek bu siire¢ icinde yer alan in-
sanlarla ilgilenmek demektir. insansal komiinikasyonun siirecini
anlamak icin insanlarin biribirleriyle nasil ilinti kurduklarini da
anlamak, bilmek gerekir» (1968, s. 437-438).

Kisinin kitle iletim araclarini kullanig bicimleri ve onlardan
sagladig1 faydalar bu yaklagimin temelini olusturdugu igin, «ile-
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timin sonucu ne olmustur?» sorusu gecerligini yitirmistir. Og-
renmege calistigimiz sey artik soyle bir gériiniim alir:

Kitle iletiminde yer alan bir mesaj, niye degisik bicimlerde
yorumlanmigtir? Bu degisikligi, izleyiciler arasindaki bazi farklara
haghyabilir miyiz? Belli bir kisi ya da gruba hitabeden bir uyar
cesidi, bir bagkas: icin niye ayni derecede etkili olamamaktadir?
Bir grup icin niye baz seyler, baska seceneklerden daha cekici
olabilmektedir?

Bu tiir sorulara, iki-kere-iki-dort-eder tarzinda cevaplar cogu
zaman bulunamamaktadir. Ya da, daha iyimser bir gézle denebi-
lir ki, kesin ve cabuk yordamalara gidebilmek icin vakit heniiz
¢ok erkendir; saglam yontemler daha yeterince gelistirilmemis,
saglhikl bir bulgular birikimi heniiz olusmamistir. Yukaridaki gi-
bi kil kirk yaran sorularin cevabini, sosyal psikolojinin c¢ok bo-
yutlu ve karmagik calisma alani icinde aramak gerekmektedir.

Bu tir calismalarin ilgi alam icine girecek konularin sinir-
larini ¢izmek gerekirse, su konular akla gelir: izleyici kitlenin top-
lumsal orgiitlenme diizeyleri, cesitli izleyici gruplarinin kuram-
sal saptanmas: ve isglemsel olarak tanimlanmasi, gruplarin kitle
iletim araclarina ulagma dereceleri, iletilen icerigi kavramada
farkhliklar, belirli konulara kars: duyulan ilgi ve baglhilik derece-
leri, kitle iletiminden Kisilerin sagladig1 doyunum ya da o&diiller.
Bunlara ek olarak da referans gruplarn tuzerindeki genis literatiir,
norm ve roller kuramlari, kiiclik kiimeler icersinde etkilesim sii-
recleri, yuz-yiize iletisim sorunlari, sézli iletisim, sozsiiz iletisim
konular, iletisim ag-yapilar), etkileme ve ikna siiregleri, tutumlar
ve degismeleri, bilgi isleme siirecleri, dil ve anlam psikolojisi, bi-
ligsel gelisim, diisiin ve yargl psikolojisi, algisal stirecler psiko-
lojisi gibi temel ve yan dallardan da yararlanmak, iletisim siire-
cini anlamamiza yardim edecektir.
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HABER KAVRAMI UZERINE...

Uygur KOCABASOGLU
B.Y.Y.O. Asistam

Haber kavraminin, lizerinde goriis birligine varilmig tek bir
anlami yoktur. Bununla birlikte, haber alig-verisi gereksiniminin
giderek arttig1 bir diinyada, farklh toplumsal sistemlere sahip iil-
kelerin habercileri bir araya gelerek, neyin haber oldugu konu-
sunda Kistaslar gelistirmek ve boylelikle en azindan daha canlh
bir haber trafiginin kosullarini yaratmak amaciyla c¢alismalat
yapmaktadirlar. (1)

Gerek basiin biiyiik bir kesiminde, gerekse radyo ve televiz-
yonunda, baska pek cok sorunun yanisira, habercilikte de cagin
gerisinde kalmig Tiirkiye gibi bir iilkede, haber kavrami ve ha-
bercilik anlayisi sorunu lizerinde durmak ayr1 bir 6nem tasimak-
tadir.

Bu yazida, birtakim zorunlu genellemeleri de goze alarak,
basat burjuva habercilik anlayisi ve haber tanimlarina deginile-
rek, bu alandaki yeni arayislara isaret edilecektir.

Her toplumda, insanlarin yasamlarim slirdiirmek icin giris-
tikleri ekonomik faaliyetlerle, siyasal, ideolojik vb. faaliyetler
arasinda vazgecilmez diyalektik bir iligki yurtrliktedir. Siyasal
ideolojik, Kkiiltiirel vb. faaliyetlerin-kisaca ustyapinin-bir 6gesi
olan kitle iletisimi bu karsilikh iliski biitiinii icinde kavranabilir.

(1) Bu tur cahsmalarin en ginceli, 1976 yilinda Polonya’'da, «Televizyon
ve Radyo Haberlerinin Dogas1 ve Helsinki Nihai Bildirisi Isiginda
Farkhi Sosyal Sistemler Arasinda Haber Alg-verisi Simpozyumu»
adiyla yapilan toplantidir. )
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Bu nedenle kitle iletisim araclarini, sinifli toplumlarda sahip
olduklar1 6zden, yani egemen sinif ve tabakalarin konumlarini
benimsetmek ve pekistirmek temel islevinden soyutlayarak, ya
da kitle iletisimi araglarinin bu 6zelligini géormemezlikten gele-
rek kavramak olanaksizdir.

Bilimsel ve teknolojik gelismenin bir Uriinili ve 6gesi olan kit-
le iletisimi bir yandan da insanlara, i¢inde yasadiklari toplumnu
tanima ve bilingli eylemleriyle kendilerini ve cevrelerini degistir-
me olanaklarini da -potansiyel olarak- verir.

HABER NEDIR?

Hebercilik islevi, hangi toplumsal olgularin haber olarak se-
cileceginden, kaleme alma bicimi, kullanilan dil, iletimde ya-
rarlanilan teknikleri etkin bicimde kullanmaya degin bir dizi
asamadan olusan bir siirectir. Bu siire¢ icinde her 6ge ayr1 bir
onem tasir. Ancak, haber verme islevi denen siirecin birbiriyle
yakindan iligkili baglica iki yoni oldugunu unutmamaliyiz: Bun-
lardan birincisi, kitleye iletilmek tizere belirli bir icerigin hangi
kistaslara gore secilecegi; ikincisi, segilen igerigin en iyi sekilde
kavranmasini saglamak tlizere kullanilacak yontem ve bunlarin
yardimiyla insanlarda bir zihinsel faaliyetin harekete gecirilme-
sidir. (2)

Bu siireclerden birincisi, 6zellikle neyin haber oldugu ile il-
gilidir ve yazinin dogrudan kapsami i¢ine girmektedir. Ne var Ki,
1kinci, siire¢, yani haberin toplumsal islevini yerine getirebilmesi
icin zorunlu olan anlagilabilirligi saglama siireci de, hem birinci
slirece baglidir, hem de en az onun kadar onemlidir.

Bagka bir anlatimla biz, haber olabilecek olgularin secilmesi
sureciyle, haberin Kkitleye iletilmesi-yayinlanmasi-siireclerini
tamamen pratik nedenlerle birbirlerinden ayiriyoruz ve bunlar-
dan birincisiyle ilgileniyoruz.

«Haber nedir?» dendiginde, biitlin diinyada lizerinde goriig
pirligine varilmis bir tanim olmadigina deginmistik. Buna kar-
sin, tim «Bat1 Dunyas» nda ve bu dinyanin cevresindeki tilke-

(2) K;a.a.rle NORDENSTRENG, «Policy Fon News Transmission», Sociclogy
of Mass Communications, Ed. Denis McQuail, Penguin Books, Middle-
sex, 1972, s. 396 ve 400.
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lerde pek yaygin ve evrensel bir haber anlayis1 vardir ki, bunu
bilm:ek i¢cin haberci olmaya da gerck yoktur. Bu anlayisa gore,
«Bir kopek bir adam 1sirirsa bu haber degildir; bir adam bir ko-
pegi 1sirirsa bu haberdir.» Aslinda bir yaklasim ac¢iga vurmasi
ve bir diinya goriisiinii yansitmasi a¢isindan ilgin¢ olan bu be-
timleme bir bagka «klige» ile birlikte gériiniir. Ayn1 sekilde evren-
sellik kazanmig bu klise, haberin kesin bir sekilde tanimlanama-
yacagl, bunun yerine sezilebilecegi, sezinlenebilecegi lizerindedir.
Bu baglamda c«haber iggiidiisii», «haber gozii», «haber kokusu
alma gibi» kavramlar gelistirilmistir. Bu «icglidiisel» haberciligi
meslekte pek cok savunanlar oldugu gibi, akademik cevrelerde
de savunanlar ve hatta «haber kokusu almanin» kistaslarini ge-
ligtirenler bile vardir. (3)

Haber nedir sorusunun yaniti, baslica iki yaklasimla veril-
meye calismaktadir. Kimileri bir tanim yapmay1 yeglemekte,
kimileri ise haberin 6gelerini betimleyerek dolayli bir tanima git-
mektedirler.

HILLIARD’a gore, «gercek olan ve insanlar i¢in ilgi cekici
olan her olusum haberdirt. HIEBERT ve arkadaslarinin ise haberi,»
okumak, dinlemek ya da seyretmek icin, bireyin zaman ya da pa-
ra odeyerek satin almay: istedikleri sey» biciminde tanimladikla-
rin1 goruyoruz®. Bir bagka yerde haber, «insanlarn ilgilendirecek,
zamanl olan bir fikrin, olayin veya sorunun 6zetidir»¢ seklinde
tanmimlanmaktadir. TRT'nin «Haber Calismalarinda» ise agagida-
ki haber tanimina yer verilmis oldugunu 6greniyoruz: «Haber,
vaktinde verilen, toplumda ¢ok sayida Kisileri ilgilendiren ve et-
kileyen, bu kisilerin anlayabilecegi bir sekilde belirtilen bir olay,
fikir veya kanaattir.»®

(3) Curtis D. MACDOUGAL, Interpretative Reporting, The Macmillan
Company, New York, 1968, s. 10.

(4) Robert L. HILLIARD, Writing For Television and Radio, Hastings House
Publishers, New York, 1972, s. 91.

(5) Ray E. HIEBERT, Donald F. UNGURAIT, Thomas W. BOHN, Mass
Media, An Introduction To Modern Communications, David McKay
Co. Inc., New Cork, 1974, s. 342,

(8) Oya TOKGOZ, Haber Toplama ve Yazma Teknigi, 1975-1976 Ders Yi-
I Notlan, (Cogaltma) SB.F. B.Y.Y.O,, s. 10.

(7) Turkiye Radyo Televizyon Kurumu, TRT Haber-Roportaj Geligtirme
Calismasy:: 1, (Calisma Tutanaklan, 14-15 Arahk 1966), Ankara, 1967
S. 9.
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Haberi dogrudan tanilamak yerine, 6nemli 6gelerini betimleye-
rek haber kavramini ac¢iklamaya calisanlara bir érnek olarak da
Carl WARREN’1n siniflandirmasina deginebiliriz. Yazar «haberin
ogeleri» adin1 verdigi ogeleri baglica yedi baslik altinda toplu-
vor:*

— Zaman ve mekan bakimindan yakinhk (immediacy and
proximity)

Goze carpiciik (prominence)
— Duygusal bir icerik tasima 6zelligi (emotions)
-— Gariplik, tuhaflik (oddity)
— Anlasmazlik-miicadele (conflict)
-— Sonuglarin 6nceden bilinmemesi szelligi (suspence)

—- Sonuglar1 bakimindan énemli olma 6zelligi (consequence).

Bu o6gelerden, «sonuglar:i bakimindan o6nemli olma» 6zelligi
disinda kalanlar, ilgin¢ olma ya da insanlarin ilgisini ¢cekme tize-
rine agirlik vermektedirler. Aslinda tek tek ele alindiginda, kus-
kusuz haberin cesitli 6zelliklerini dile getiren bu 6gelerin, «halk
aldatilmay: sever» ya da «halkin sasirtilmay: sevecegini kesinlikle
soyleyebiliriz» seklinde “formiile edilen bir habercilik anlayis:
icinde benimsenebilirlikleri ¢ok azalmaktadir.

HIEBERT ve arkadaglar1 da haber secimindeki temel kistaslar
olarak, «zamanlilik», «mekan bakimindan yakinlik», «g6ze car-
pieilik», «6nemlilik» ve «insanin ilgisini cekmeyi» (human inte-
rest) siralamaktadirlar. 1

. Haberi dogrudan ya da dolayh bir sekilde tanmimlamaya yo-
nelik bu érneklerde en canalici 6ge kuskusuz «insanin ilgisini cek-
me» Ozelligidir. Bu nedenle insanlarin ilgisini ¢cekme kavram
uzerinde durmak gerekmektedir.

Bir, kez ne tir olaylarin insanlarin ilgisini ¢ekecegi, meraki-
n1 uyandiracagini saptamakta biiylik olclide 6znel kistaslara da-

(8) Carl WARREN, Modern News Reporting, Harper and Row, New York,
1959, s. 15-17.
(9) alk., 8 21
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vanmak kac¢inilmazdir. Ustelik bu 6znel kistaslar1 saptamak, ha-
berleri olusturacak olanlara ¢ok genis biramanevra» alani birak-
maktadir. Bu noktada o6nemle vurgulamaliyiz ki, bu manevra
olanagl, ya da bagka bir anlatimla, habercinin neyin haber oldu-
gu konusunda yapacagl se¢cme, o kisinin bilgisi, egitim diizeyi,
cercevesinde egemen olan normlar vb. etkenlere oldugundan cok,
o Kkisinin sinifsal konumu, iligkileri ve baglantilarinca belirlenir.

«ilgi cekme» kavrammin ikinci 6zelligi, habercilikteki stra-
tejik yeri agisindan daha da 6nemlidir. Insanlarin ilgisini ne tir
olaylarin ¢ekecegine iliskin bir soruya verilen yanit dogal olarak,
«insan yasamina iligkin olaylar» biciminde olmaktadir. Oysa in-
san yasamina iligkin olaylardan ¢ok farkli seyler anlasilabilmek-
tedir. Kapali kapilar ardindan insanlarin yasami lizerine yapilan
pazarhklar, iinlii bir sinama oyuncusunun kimi davraniglardan,
daha o6nemli degil midir? Burjuva toplumlarindaki genel haber-
cilik uygulamasi, bu baglamda umut verici olmaktan uzaktir.
Insan yasamina iliskin olaylardan, buyik 6l¢iide, «bir adamin
kopegi 1sirmasy tiriinden olaylarin anlasildigini s6ylemek yan-
lis olmayacaktir. Nitekim, burjuva haberciliginde, haber degerini
belirleyen o6gelerin baginda «beklenmediklik», «olagandisilikn,
«guinliik yagsamdan ayrilan bir ozellik tasima» vb. Kistaslar onde
gelmektedir. Bu tutumun dogal sonucu ise, okuyucu ya da din-
leyici uyarmak, egitmek bilinclendirmek degil, «heyecanlandir-
mak», drkiltmek, ve eglendirmektir».

Cesitli zamanlarda, burjuva gazeteciliginde yapilan, «diiz
haber-renkli haber-siyasal haber» ya da «ciddi haber-tatli haber»
(12) ayrimlari, haberin yukarda anilan yaklasimla ele alinmasinin
ve ilgi cekme ekseni etrafinda kurulan bir habercilik anlayiginin
dogal sonuclaridir.

insanlarin giinliikk yasamlarinda ortaya cikan kimi siradan
kimi c¢arpic1 birtakim olaylar,, toplumsal 6zlerinden soyutlaya-
rak ve lustelik carpitarak haber biciminde sunmak, béylelikle in-
sanlarin dikkatini ikincil 6nemdeki sorunlar lizerinde odaklastir-
mak «sar1 gazeteciligin» en vazgecilmez uygulamasidir.

(11) Robert E. PARK, «News As A Form Of Knowledge», Mass Media and
Communication, Ed. Charles S. Steinberg, Hastings House Publishers,
New York, 1972, s. 134.

{12) Amnilan ayrimlar ve smiflandirmalara iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz.,
TOKGOZ, a.g.e., s. 41-45.
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Bu tir bir habercilik anlayisinin ve uygulamasinin temelde-
ki nedenleri, kapitalist toplumlarda Kkitle iletisim araclarinin oy-
nadig1 islevsel rolden gelmektedir. Kitle iletisim araglari, kapi-
talist toplumlarda uretim giliclerinin ve iretim iligkilerinin yeni-
den iiretimini saglamada gorev alan birer listyapr kurumudurlar?s,
Bu iistyapt kurumlar1 yukarida deginilen islevlerini yerine geti-
rirken ya da daha dogru bir degimle bu gorevi yerine getirebil-
mek lizere, mevcut miilkiyet iligkilerinin mesru kilinmas: icin bir
diisiince ve inang sistemi yaratma, toplumsallagsma ve Kkiiltiirles-
me (socialisation ve acculturation) yoluyla yeni kusaklar: etkile-
mede yararlanilan araclardir. Boylece egemen giiclerin elindeki
kitle iletisimi araclary, sinif catismasinin belirtilerini gizlemek,
kapitalizmin gelismesine kosut olarak artan, «insan elinin ve ak-
iinin yaratiglarinin, yaraticilarina karsi hale gelmesi ve onlarin
hayatlarina hakim olmas» !tanlamina gelen yabancilasmanin
gozden kacirilmasina yardimci olmaktadirlar.

Haber, kitle ilitisiminin en 6nemli ve en c¢ok islevsel 6zellik
tasiyan ogelerinden birisi olduguna gore, ancak yukarida ozetlen-
meye calisilan baglamda ele alindiginda dogru kavranabilir ve
burjuve habercilik anlayisinin gizi ancak boyle c¢oziilebilir.

Kitle iletisim araclarinin ve bu arada haberin, kapitalist top-
lumlardaki bu tutucu islevinde zaman icinde gedikler aciidigini
da gozden kacirmamalidir. Is¢i sinifinin ve Gteki ileri toplumsal
giiclerin gelistigi ve siyasal planda etkinliklerinin arttig: dl¢iide ge-
rek genel olarak Kkitle iletisimi gerekse 6zel olarak haberde ileriye
doniik gelismeler olmaktadir. Nitekim, kapitalist toplumlarda
habercilik alanindaki arayiglar ve yeni yaklasimlar bu degisim-
den kaynaklanmaktadir.

«Halkin ilgisini ¢ekme» kavrami, Kitle iletisiminin ve 6zel
olarak da haberin Ozetlenmeye calisilan toplumsal islevinin bir
sonucudur. Bir bagka anlatimla, halkin ilgisini ¢ceken olaylar:
halka duyurma, son ¢oéziimlemede, halkin ilgisini ikincil, 6nemsiz

113) Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Louis ALTHUSSER, <«Ideology
and the Ideological State Apparauses», Lenin and Philosopy, Montly
Review Press, New York, 1971, s. 127-186.

(14) Ernest MANDE, Geroge NOVACK, Marksist Yabancilasma Kuram,
Cev. Okay Gogmen, Yucel Yayinlari, 1975, s. 11-12.
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olaylar tlizerinde odaklastirarak, insanlar i¢cin gercekten onemli
clgulardan uzaklastirmak biciminde ortaya c¢ikmaktadir.

Haber kavraminin ve haber degerini belirleyecek Kkistasla-
rnn, kitle iletisim araglarinin gecirdigi evrime bagh olarak kimi
Jdegisikliklere ugradig diisiiniilebilir. Bununla birlikte, «Bat1 Diin-
vasmnda ve ulkemizde basat olan habercilik anlayisinin, ylizyilin
haslarinda formiile edildigini sdoylemek yanliy olmayacaktir. Or-
negin, gazeteci ve yazar Walter Lippman’in habere iliskin go6-
riigleri bize bu baglama, ilgin¢ ipuclan verecektir.

HABER VE GERCEK

Walter Lippmann, Kamuoyu adll unlu yapitinda, haber ve
gercegin ayni sey olmadigini ve kesinlikle birbirlerinden ayrilmasi
gerektigini savunmaktadir. Lippman’a gore, haberin islevi bir
olaya isaret etmek iken, gercegin islevi gizli kalmis olaylar: orta-
ya cikararak, birbirleriyle iligkilerini kurarak, insanlarin uygun
davraniglarda bulunabilecegi bir c¢erceve yaratmaktiris, Yazar.
yalnizca toplumsal kosullarin goriilebilir ve ol¢iilebilir sekil aldig:
kimi durumlarda - ki bu gibi durumlar Lippmann’a gore sayica
¢ok smirhdir, ancak haberlerle gerceklerin ¢cakisacaklarini séyle-
mektedir’s. Lippmann, bir olayin haber olabilmesi i¢in, az ya da
¢OK, acik bir eylem biciminde ortaya c¢ikmasi gerektigi goriisiinde-
dir'”. Bagka bir anlatimda, bir olayin haber olabilmesi icin, olay-
Jarin gidisi kesinlikte tanimlanabilir bir sekil almaldir. Bu goéri-
si, yine Lippmann’dan alacagimiz bir érnekle aciklamaya cali-
salim:

Birlesik Amerika’nin Pittsburgh yoresindeki demir-gelik
fabrikalarinda calisma Kkosullar1 «ortalamanin» altindadir. Bir
grevin patlak vermesi an meselesidir. Bir gazeteci bu durumu her-
hangi bir yoldan 6grenmistir. Ancak, fabrikaya bir muhabir yolla-
yip durumu saptamasi ve bundan bir haber yapmasi olanaklh de-
gildir. Lippmann’a gore iki acidan olanaksizlik sézkonusudur. Bir
kez, ¢alisma kosullarinin «ortalamanin» altinda olmasi Kistasi ¢ok

(15) Walter LIPPMANN, Public Opinion, The Macmillan Company, New
York, 1949, s. 358.

(16) a.k., s. 339.

(17) ak., s. 339-340.
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belirsiz bir él¢iidiir. Belki de calisma kosullar: ortalamanin ustin-
dedir de isciler durumlarindan ¢ok fazla yakinmaktadirlar... Ikin-
ci olarak, bir muhabir yollayip olay: yerinde saptamak ve bundan
haber yapmak yine de olanaksizdir. Boyle bir girisim, zaman, para,
ozel bilgi, yetenek ve timiinden o6nemlisi bu is icin gazetede pek
¢ok yer ayirmak ister. Bunu ise mahalli bir gunlik gazete goze
alamaz.!8

Kaldi ki, koétli calisma kosullari, salgin hastalik olasiliklar: vb.
olumsuz toplumsal olgular, Lippmann’a goére haber degildirler.
Kotii saglik kosullarinin haber olabilmesi i¢in, Saglik Orgiitiinden
bir yetkilinin, 6liim oranlarinin olaganiistii arttigina iliskin bir
aciklama yapmasi gerekmektedir. Bir 6nceki érnekte oldugu gibi,
is¢ilerin resmen bir girisimde bulunmasi, ya da greve gitmeleri,
olayin haber niteligini kazanmasi icin gereklidir.'?

Bu bakis agis1 bir yoniiyle de, Amerikan toplumsal bilimlerin-
de egemen olan asir1 ampirizm ve pozitivizmin yansimasimmdan
bagka birsey degildir. Ornegin Lippmann bu baglamda aynen sun-
lar1 sbylemektedir: «Endiistrinin simdiki érgutlenmesi (1919 yih)
icinde, tiim bu keskin ve derin gercekler, pek gilivenilmez gercek-
lerdir. Yasam kosullari, verimlilik, insan haklar1 gibi, kesin belge-
ler ve niceliksel coziimlemelerin yoklugu nedeniyle sonsuza dek
tartismali olan degerlendirmelere dayanmaktadirlar. Ve bunlar
(kesin belgeler) endiistride var olmadig1 siirece, bunlara iligkin
haberler, Emerson’un Isokrates’ten aktardigi gibi, <habbeyi kubbe,
ya da kubbeyi habbe yapmaga» benzeyecektir.>

Boyle bir yaklagimin nedeni, yine Lippmann’in mantigina gore,
alisilagelmis habercilik anlayisidir. «Basindaki grev haberlerine
bakarsaniz,» diyor Lippmann, «cogu kez olaylarin mangete nadiren
ciktigini... ve kimi zaman da bunlardan hi¢c soz edilmedigini go-
riirsliniiz. Bir bagka kentteki is uyusmazliginda, uyusmazlifin ne
olduguna iligskin birtakim bilgilerin gazeteye gecebilmesi i¢in,
uyusmazhigin ¢cok onemli olmas1 gzreklidir. Haber, ilgin¢ olan ve
acikca ortaya cikmig gorunimlerin ozetidir ve gazeteleri bu isle-
yise bagh kalmaya zorlayan baskila: cok cesitli yonlerden gelmek-
tedir.»*

(18) a.k., s. 346-347.
(19) a.k., s. 347.
(20) a.k., s. 351.
(21) a.k., s. 350.
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Yiizyilin bagindan gliniimiize dek, 6zii degismeksizin, siirtip gel-
mis olan bu habercilik anlayisi, en iyiniyetli uygulamalarda bile,
toplumsal olgularin gercek nedenleriyle degil de, ortaya ¢ikmis ki-
mi goriiniimleriyle (ya da sonuglariyla) ilgilenilmesini 6giitlemek-
tedir. Bu kavramlagtirmaya gore, ornegin bir kentteki hava kirli-
ligi sorunun haber olabilmesi icin ya ¢ok sayida insanin élmesi, ya
da onemli bir yetkilinin aciklama yapmis olmas: gereklidir. Kent-
in havasinin saghga zararli bir duruma gelmis olmasi, kirliligin
zaman icinde artiyor olmasi, bu toplumsal olgunun haber olmasi
i¢in yeterli degildir.

Bir olayin haber olabilmesi icin «acik bir goriinim kazanmis
olmasi» kosuluna neden gereksinme duyuldugunun temel gerekce-
si de bu anlayisin icinde gizlidir. Ne tiir olaylarin halkin ilgisini
¢cekecegine iligkin kararlarin, 6znel kistaslara dayanilarak veril-
mek durumunda olmasi, yalnmizca acik bir gorinim kazanmig
olaylarin haber yapilabilecegine iliskin goriisii 6ne ¢ikarmaktadir.
Yani acik ve kesin bir gériinlim kazanmig olaylarin, otomatik ola-
rak halkin ilgisini cekecegi varsayilmaktadir. Oysa, heniiz agik bir
goruniim kazanmamakla birlikte, tasidiklar1 énem acisindan ge-
nis Kkitleleri ilgilendiren olaylarin da «insanlarin ilgisini» ¢ekece-
ginden en kiiciik bir kugku duymamak gerekir.

Kapitalist toplumlarda biliyiik cogunlugu egemen gliclerden
yana olan Kkitle iletisim sebekesi, varllk nedenine uygun diisen
habercilik anlayisim1 yaratmigtir. Ancak, ayni kapitalist toplum-
sal yapilar, cikarlar: bu yapidan ve isleyisinden yana olmayan
toplumsal giicleri de yaratmaktadir. Bu toplumsal glicler, siyasal,
ideolojik, kiiltiirel vb. platformlarda etkinlik kazanmakta ve bu
gelismeye kosut olarak kitle iletisiminin yapisinda ve isleyisinde
de kimi degisiklikler olabilmektedir. Bu evrim i¢inde haber kav-
rami Uzerinde de yeni gorisler ortaya atilmaktadir. Dogal ola-
rak bu yeni goriisler, konumlar: ve c¢ikarlar1 kurulu diizenden ya-
na olmayan toplumsal giiclerin ekonomik, siyasal ve ideolojik
miicadelesinde ara¢ olabilecek nitelikler tasiyacaktirz:.

(22) Bir yanlis anlamaya yol agmamak i¢in belirtmeliyiz ki, yazimn ikinci
bolimiinde deginilecek olan habercilik anlayisi ve haber tanimlan,
proletarya diktatorliiginin egemen oldugu toplumlarda degil, ¢ogul-
cu yaplya sahip kapitalist tilkelerde gelistirilmis kavramlara dayan-
maktadir. Sosyalist tlilkelerdeki habercilik anlayis1 ve uygulamasi, ay-
n bir yazida ele alinmay1 gerektirecek denli farklhihklar géstermek-
tedir.
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YENi YAKLASIM VE TANIMLAR

Soruna sOyle bir soru sorarak girebiliriz. Haber faaliyetin
amacl ne olmalidir? Bu soruya asagidaki bi¢cimde yanit vermek
olanaklhdir:

Genis kitlelerin, dogru bilgilere ve gerceklere dayanan, diin-
ya degistikce degisen, giiclenen ve miikemmellesen bir diinya go-
risiine sahip olabilmelerini saglamak?. Haber faaliyetinin ama-
cin1 boyle belirledikten sonra, farkli bir habercilik anlayisina ve
yeni haber tanimlarina varmak kolaylasacaktir.

Bir kez, haberin okuyan ya da izleyenler lizerinde birakacag:
oznel ilgi ile nesnel énem ve anlamlilif1 arasinda bir ayrim ve
secme yapmak gerekecektir. Haberin belirlenmesinde kullanilacak
gercek haber kistaslari, haberin insanlarda uyandiracag: ilgi ye-
rine, bir sorun ya da olayin insanlar i¢in ortaya koydugu nesnel
o6nem uzerine oturtulursa daha gercekci bir haber anlayisina ulag-
mak olanaklidir. Haber degerini belirlemede kullanilacak Kistas-
lari, «lgililik-ilging¢lik» ekseni lizerine degil de, «dnemlilik-an-
lamlhilik» ekseni tlizerine oturtmak, haberciligin «sansasyonel ha-
bercilige» kaymasini onlemede en biiyliik gilivence olabilecektir??.

Oteyandan burjuva habercilik anlayiginin kilit kavrami olan
ilgi ya da ilgingcligi, haberin iceriginin belirlenmesinde degil de,
haberin sunulusunda bir ara¢ olarak kullanmak, haberin anla-
silabilirligini -daha dogru bir degimle algilanabilirligini- saglama-
da 6nem kazanacaktir.

Bu noktada énemle belirtmeliyiz ki, haberde oldugu gibi kit-
le iletisiminin tim o6teki uygulamalarinda da ilgi uyandirmak
ve bu ilgiyi mesajin iletilmesi siiresince yiiksek tutmaksizin ba-
saril1 olmak olanaksizdir. Burada asil 6nemli olan, ilgi-ilging-
lik’i haberin iceriginin belirlenmesinde stratejik kavram olmaktan
kurtarmaktir. Ilgi uyandirmak ve bu ilgiyi siirekli uyanik tut-
mak, teknik bir arac¢ olarak, kuskusuz haberin en vazgecilmez
ogelerinden birisidir.

Habere konu olan olay ya da sorun,bu haberi okuyacak ve
izleyecek insanlar icin nesnel anlamda bir 6nem tasiyorsa ve bu-

(23) NORDENSTRENG, a.g.m., 397.
(24) a.k., s. 397
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nun yanisira, 6znel ilgililigi (ilgincligi) dolayisiyla duygusal bir
etki yaratabiliyorsa, o haber basarihdir. Bir olayin nesnel énem
ve anlami, okuyan ve izleyen tarafindan algilanma acisindan ge-
rekli «ilginglikle» bir arada olmalidir. Bu nedenle haber ve tim
oteki gazete, radyo ve televizyon iiriinleri, onemlilikle ilgincligi,
ussallikla duygusallign anlaml: (makul) olcliler icinde bagdasti-
rabilmelidir?.

Buraya kadar soylenenlerin 1s1g1inda haber nedir sorusuna
yanit arayabiliriz. Haber, «haber kistaslarina gore, izleyici (oku-
yucu) icin 6nemli olan ve yakin zamanda meydana gelmis ya da
ortaya cikarilmig bir olaya iliskin bilgidir.»2¢ Haber, yakin zaman-
da meydana gelmis bir olaya iliskin olabilecegi gibi, 6nceki bir
tarihte meydana gelmekle birlikte yakin zamanda ortaya cikaril-
mi§ ya da 6nem kazanmig bir olaya iliskin de olabilir.

Yukardaki tanimda anilan haber Kkistaslar1 baslica iki kiime-
de toplanabilir:=?

1. Bir haberin onemini ilk elde belirleyen kistas, aktarilan
olayin, izleyicinin ve okuyucunun yasamini dogrudan ya da do-
layl olarak ne denli ektiledigidir. Boyle bir etkinin varlig, izleyi-
ci ya da okuyucu bunun farkinda olmasa bile s6zkonusudur. Or-
negin, ¢cok uluslu petrol sirketleriyle, petrol lireten iilkeler yone-
ticileri arasinda siirdiriilen pazarliklar, dolaylh olarak Tiirk hal-
ki1 icin biliylik 6nem tasir. Siradan bir izleyici ya da okuyucunun
bu pazarliklarin énemini bilmiyor olmasi, bu olayin haber dege-
rini azaltmaz. Aksine haberi hazirlayacak olanlara daha biiyuk
sorumluluklar yiikler.

2. Ikinci ve ayn derecede énemli bir diger haber kistasi da,
habere konu olarak olayin igerdigi énemliligin genellik niteligini
tagimasidir. Yani habere konu olacak olaylarin etkiledigi kitle ne
denli biiylikse, olayin haber degeri o denli artacaktir. Bir bagka

(25) Karl-Heinz AUDERSCH, «The Question of Being Interesting In Jour-
nalistic Writing», The Democratic Journalist, June 1976, s. 11.

(26) NORDENSTRENG, a.g.m., s. 398.
Tanimda yer alan <«bilgi» kelimesi information kelimesini karsilamak
tzere kullanilmaktadir. <Knowledge» anlamindaki bilgiden farkh bir
icerik tasimaktadir. «Malumat» kelimesi belki de informationn daha
iyi karsilamaktadir.

(27} a.k. s. 402-403.
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anlatimla, herhangi bir olayin haber degeri, o olayin etkileyecegi
kitlenin biiytkligi ile dogru orantihdir.

Yakin bir zaman boyutu icinde ¢ikan bir dizi olay ya da sorun
icinden hangilerinin secilip haber yapilacagi konusunda asagida-
ki kistaslar da aydinlatici olabilir:2%

— Olay ya da sorunun sonug¢larinin gercek agiriigl ya da yo-
gunlugu nedir?

— Olay ya da sorunun sonugclari, dogrudan ya da dolayli bi-
cimde etkiledigi insanlarin sayis1 acisindan ne denli kapsayi-
cidir?

— Izleyiciler ve okuyucular habere konu olan olaylardan ne
olclide etkilemektedirler.

Aktardigimiz tanim ve ozetledigimiz haber kistaslari, haber-
cilik alanina ne gibi yenilikler getirmektedir? Bir kez, haber kav-
rami icine yalnizca olaylar degil, sorunlar da girmektedir. Boyle
olunca, insanlarin yasamlarini yakindan ilgilendiren ve etkileyen
olusumlar, «acik bir goériiniim» kazanmalarina gerek kalmadan
haber olarak degerlendirilebileceklerdir. Daha oOnce verdigimiz
Lippmann’in o6rnegine donersek, kotii saghik kosullarinin haber
olabilmesi icin Saghk Orgiitiinden bir yetkilinin aciklama yapma-
sl, ya da ylizlerce insanin 6lmesini beklemek gerekmeyecektir.
Boylelikle, insanlar1 dolayli ya da dogrudan etkileyen yerel, ulu-
sal ve uluslararasi pek cok olusum haber yapilabilecektir.

Ikineci olarak, bu tanim ve kistaslar esas alinirsa, haberlerin
secimi, halkin neleri goérip neleri dinlemek (ya da okumak) iste-
digine iligkin bizim (habercilerin) kafalarimizda olusmus diisin-
celere degil, halkin bilmesinin gerekli olduguna inandigimiz olay-
lara dayanacaktir.

Hangi olusumlarin halka iletilmesinde gerek ya da yarar ol-
dugu sorunu, herseyden once habercilere birtakim sorumlulukl:r
yuklemektedir. Ayrica bu sorumluluk, bilgi, beceri, yetenek, haik-
la daha yakin iligkiler kurma vb. kimi niteliklerin gelistirilmes:

(28) Yrjo LANSIPURO, «TV News In Finland», The Democratic Journ iiist,
September 1976, s. 9. Aslinda bu kistastlar, bir 6nceki kistaslarin iark-
I bicimde kaleme alinmasindan baska birsey degildirler. Ancak ki n.
yu kavramada yararh olabilecekleri i¢in aktanlmiglardir,
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ni zorunlu kilacaktir. Ancak bu sorumluluk, «halka neyin iletil-
mesi gerektigini yalnizca biz biliriz» gibi ve aslinda giinliimiizde
pek cok iletisim kurumunda yirirliikte olan bir anlayis ve uy-
gulamaya yol agmamaldir. Acmamasli i¢cin uygun onlemler gelis-
tirilmelidir.

Uclincii olarak, bu tamim ve Kkistaslar habercilik anlayisinda
o6nemli ve anlamli bir gelismeyi belgelemektedir. Tek basina, so-
yutlanmig, az ya c¢ok rastlantisal olaylardan kokli toplumsal si-
reclere dogru bir yonelim oldugu acikca goriilmektedir. Haberci-
lerin, 6nemsiz kazalar, cinayetler, soygunlar, varlikli ve iinli bir-
takim Kkisilerin 6zel yasamlarina iligkin «sansasyonel» haberler-
den, arastirma bulgularina, yeni yeni toplumsal ¢éziimleme ve
onerilere, komisyon raporlarina, yolsuzluk dosyalarina énem ve-
ren bir tutum i¢ine girdiklerine tanik olmaktayiz=°.

Finlandiya’ls bir habercinin, «...biz artik kurdela kesme t6-
renlerini zorunlu olarak haber yapmiyoruz... kurdela kesicilerini
de her aksam haberlerde goériinmeyi beklememe konusunda bir
Olciide egitmeyi basardik.»®® diye 0glinebilmesi, bu baglamda il-
gingtir.

Buraya kadar soOylediklerimiz, haber kavramini iki noktada
daha tamamlamamiz1 gerektirmektedir. Haberi 6teki radyo-tele-
vizyon ve gazetecilik iiriinlerinden ayiran en belirgin 6ge zaman-
dir®. Zaman, haber faaliyetine belirleyici 6zelligini kazandirdig:
gibi, birtakim glicliikleri de beraberinde getirmektedir. Habere
konu olan toplumsal olgularin biiyiik bir ¢ogunlugu, bir anda or-
taya cikip kaybolan olaylar degildirler. Gergekten de toplumsal
olgularin zaman icinde gelisip evrimlestigini unutmadan, bun-
lar1 birer siire¢ olarak kavrarsak, ilk bakista anhik bir olay gibi
goriinen pek ¢ok olgunun uzun bir ge¢cmisi oldugunu goririiz. Bu
nedenle pek c¢ok olayin, haber biciminde de olsa kavranabilmesi,
olayin gecmisine iligkin iki ayr1 diizeyde ele almay: zorunlu Kkil-
maktadir. Haberi, ham haberler (raw news) ve aciklayic1 bilgi-

(29) a.k., s. 9.

(30) a.k., s. 9.

(31) Bernard ROSCHO, Newsmaking, The University of Chicago Press,
1975, s. 10.
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ler (*) (background commentary) diye ikiye ayirmak en azindan
pratik nedenlerle yararl olabilirs:.

Ham haberler - herhangi bir ac¢iklama yapilmaksizin ya da
olayin gecmisine iligkin bilgi verilmeksizin sunulan haberlerdir.

Aciklayicl bilgiler - belirli bir mesajin yerine oturtulmasi, ger-
c¢ek yasamla iligkisinin kurulmasi i¢in gerekli bilgilerdir.

Ham haberin temel islevi, okuyucu ve izleyiciyi bilgili (malu-
matl) kilacak hammaddenin saglanmasidir. Bu tiir haberler ge-
nellikle yakin ve uzak cevrede meydana gelen, daha ¢ok somut
olaylara iliskin haberlerdirr NORDENSTRENG’in benzetmesine
katilarak, ham haberin daha ¢ok duyum organlarinin birer uzan-
tis1 islevini yerine getirdigi goriisiine katilabiliriz33.

Ham haberleri de «<somut» ve «soyut» haberler diye iki kiime-
de ele almak olanakhdir. Somut haberler, ayr1 bir aciklama gerek-
tirmeyen, genellikle kaza, yangin, sel, deprem gibi olaylara ilis-
kin, Amerikalilarin «hard and hot» dedikleri tiirden haberlerdir.
Soyut haberler ise, bir ya da daha fazla soyut kavrami iceren,
bu nedenle de aciklayici bilgi verilmeden dinleyicinin ya da oku-
yucunun kolaylikla anlayamayacagi tiirden haberlerdir. Uluslar-
aras1 ve ulusal diizeydeki pek ¢ok olusum bu kiimeye girer. An-
cak unutmamaliyiz ki, her iki haber de, gercek olay, sorun ya da
siireclere iligkin haberlerdir34.

Haber faaliyetin 6nemli bir 6gesi olan aciklayici1 bilgilere ge-
lince, bunlarin ham haberi anlagilabilir ve kavranabilir yapan
aciklama ve coziimlemeler olduguna deginmistik. Soyut haber-
lerde ortaya cikabilecek genel kavramlar: acgiklamak, ¢cok somut
bir olay gibi goériinmesine karsin gecmisine iligkin bilgileri ver-

(32) NORDENSTRENG, a.g.e., s. 398.

(*) Acgiklayial bilgiler terimi, background commentary kelimelerinin anla-
minm1 karsilamak tuzere kullanmilmaktadir. Commentary kelimesinin
Tirkgedeki karsiligl ««yorum» her ne kadar soézliklerde «anlagilir kil-
ma» biciminde verilmekteyse de, uygulamada bu kelime daha c¢ok
belirli bir goériisii savunma anlamina geldigi i¢in, daha notr bir kav-
ram olan aciklayici bilgiler terimi yeglenmistir.

(33) a.k., s. 398.

34) alk., s 398-399.
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meden kavranmasi olanaksiz olan olay ve sorunlarda aciklayici
bilginin ne denli énemli oldugu agiktir?s,

Yazinin basinda degindigimiz ve haberin énemli bir 6gesi ol-
dugunu belirttigimiz zihinsel faaliyeti baglatan, kisinin degisen
diinyaya iliskin en saghkl bilgileri edinmesine, biling¢li eylemiyle
kendisini ve cevresini degistirmesine olanak saglayan birer arac-
tir aciklayicl bilgiler. izleyici ve okuyucunun gercek olay ve so-
runlara iligkin edinecegi bilgiler, ancak aciklayic1 bilgilerle, an-
lamli bir biitlin icinde kavranabilir.

Goruliyor ki, genel olarak tiim Kkitle iletisim uygulamalarin-
da ve ozel olarak habercilk anlayisinda yeni yaklasimlar, yeni
arayislar sozkonusudur. Bu arayis ve yaklagimlar bir yandan sos-
yalist ulkelerin iletisim alanindaki deneyimlerinden, bir yandan
da Kkapitalist toplumlarda degisen dengelerden kuskusuz etkilen-
mektedir. Bu gelismeleri izlemek, ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde,
gercek bir zorunluluktur. Denizasir1 uilkelerden gonderilmis hazir
«receteler» yerine, bu tiir yeni yaklasim ve arayislari, bilimsel ve
elestirisel slizgeclerden gecirerek Oziimsemeye calismak, iilkeraiz
habercilerinin basgta gelen goérevlerindendir.

(35) a.k., s. 399.






LADIK BELGESELI - BIR UYGULAMA ORNEGI

Nilgiin ABISEL

Kitlesel iletisim olgusunun 1950’lerden bu yana kazanmis ol-
dugu o6nem, kitlesel iletisim araclarinin, teknolojik gelismelere
baglh olarak etkinliklerinin biliyiimesi ve yayginlagmasiyla art-
mis, ulkelerin, savas sonrasi diinya politikasinda ortaya c¢ikan ye-
ni dengeler agisindan bu araglarin kullanim olanaklar: iizerinde
titizlikle durmalari sonucunu da birlikte getirmistir. Baz iilkeler,
gelisme ve kalkinmalarinda kitlesel iletisimden biyilik yararlar
umarlarken, gigcli kapitalist tlkeler de giderek uluslararasi bir
endiistri niteligi kazanmaya baslayan Kkitlesel iletisimden kendi
ekonomik ve politik ¢ikarlar1 dogrultusunda yararlanma olanak-
larin1 bulmuslar ve kullanmaya baslamislardir.

Ulkemizde de 1960’lardan sonra konunun énemi anlagilmaya
baslamis, bu araglarin kullanimindaki sinifsal karakter iyice acik-
hga kavusmadan azgelismislikten kurtulma cabalar1 i¢cinde kit-
lesel iletisim araclarindan biiyuk destekler bekleme ve
bu araclarin  kullanimiyla  yapisal gelismeler ve de-
gismeler getirilebilecegi inanci genig taraftar kazan-
mistir. Bu silire¢ icinde, kitlesel iletisim arag¢larinin kullani-
minda gerekli bilgi ve beceri ile donatilmis insan etkeninin daha
akilal bir bicimde saglanmasina yonelik olarak, mesleki kurulus-
larin isteklerinin basglattig1 inceleme ve arastirmalar sonucunda,
bu alanda egitim vermek lizere Basin ve Yayin Yiiksek Okulu ku-
rulmustur. 1965 Kasim ayindan beri 6gretim yapmakta olan oku-
lumuz, yasaminin onikinci yilina girmis bulunmaktadir.

Bugiin okulun Kkitlesel iletisim araclarinin kullaniminda ge-
rekli bilgi ve beceri ile donatilmis insan etkenini yetistirme ama-
cinin gerceklestirilmesinde, 6gretimin kuramsal diizeydeki gerek-
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lerinin genis ol¢lide karsilanmig olmasina karsin, uygulamali c¢a-
lismalarin son derece ciliz kaldig1 biliniyor. Bunun pek ¢ok nedeni
var. Fakat sonuca baktigimizda, gerekli donanimin bugiine dek
tamamlanmamis ve elde olanlarla da herhangi bir cabaya girisil-
memis oldugunu goériiyoruz. Okulda verilen kuramsal bilgi temel-
lerine dayali iiriin ortaya koymanin gerekliligi, okulumuzdan bek-
lenen islevler ve gerceklestirilmesi istenilen amaclar ac¢isindan
tartismasiz olarak ortadadir. Iste bu diisiince icinde, var olan ola-
naklar1 kullanip olmayanlar1 zorlayarak bir «ig» iiretme ve bunun
okulun gelecekteki calismalarina bir deneyim birikimi getirmesi-
ni saglama amaciyla, okul 0gretim goérevlilerinden bir grup ilk
filmsel calisma girisiminde bulundular. Bu kadariyla bile, ilerde
kurumlagmasinda zorunluk olan c¢esitli uygulamali ¢alismalar
icin bir adim atildig1 sdylenebilir. Ancak ¢alismanin en énemli ek-
sikligi, okulun varliginin nedeni olan 6grencilerin katkisinin sag-
lanamamasidir. Bu, kesinlikle 6grencilerimizin ilgisizligi ya da is-
teksizliginin bir sonucu degildir. Ulkenin igcinde yasadig: tiim ko-
sullarin yam sira, daha genis bir grup calismasinin olanaklarinin
var olmayisi bu sonucu hazirlamigtir. Yetkili kurullarin, yapilan
basvurular1 olumlu karsilamasi, bu olumlu tavri degerlendirebil-
meKk icin ¢ok kisa bir zamanda ise girisme istegi de yine, 6grenci
katkisinin orgilitlenemeyisinin bir baska nedeni olmustur.

Bu yazinin amacli, olanaklarin siirekli zorlanmasi gerekliligi-
ni ve ozellikle filmsel calismalarda karsilasilan glicliikleri, yapi-
lan isin gerekleri ile karsilagtirildiginda okulun yapisinda ortaya
cikan eksiklik ve bozukluklar: belirleyerek, elde edilen deneyimle-
ri ve bunlardan ¢ikan sonugclar1 acgiklamak olacaktir. Ancak bun-
dan once, Birinci béliimde, sinema sanati, filmsel tiirler icinde
belgesellerin yeri ve film yapiminda érgiitlenme konularinda kisa
bir genel aciklamaya da yer verilecektir.

1 — SINEMA SANATI - SINEMADA TURLER - FILM
CALISMALARINDA ORGUTLENME :

Sinemanin Onemi: Sinema, bir yandan cesitli tilkelerin film-
leri diinyay1 adim adim dolasarak en uzak koselere kadar ulasiz-
ken, diger yandan ve oncelikle tekniginin gittikce zenginlesen
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olanaklar1 ve durmadan gelisen yaratici giicii ile artik sanatlarin
en evrenseli olmustur'.

Gercekten bugilin sinema, Kkitle iletisim araclari arasinda da
6nemli bir yer tutmakta ve ¢ok genis izleyici kitlelerine ulasabil-
me olanagina sahip bulunmaktadir.

Tarihsel gelisimi i¢cinde sinemaya ¢ok degisik acilardan bakil-
mig, uzun yillar bir sanat dal olarak goriilmemis, yalnizca «ger-
cegin mekanik olarak yeniden fiiretilmesi», «doganin seliiloid tize-
rine aktarilmasi» olarak kabul edilmigtir?. Giderek sanatsal nite-
ligi, diger sanat dallarindan farkliliklari, olanaklar1 ve etkinlik-
leri belirlenerek 6nemi biiylik Olclide kavranmigtir. Ancak, diger
sanat dallarinda ve genel olarak «sanat» kavrami uzerinde var
olan iki farkli bakig acis1 ve degerlendirme bicimi, sinema sanati
icin de gecerlidir. Bunlardan birincisi, temellerini Aristo'nun
Poetics’inden alan, batili burjuva estetik goriislidiir. Zamanla
farklh nitelikler de kazanmasina Kkarsin bu gorisiin anafikri,
sanatin dogay taklit ettigi ya da dogaya bir ayna tutarak yansit-
tigadirs. ikincisi ise, sosyalist diinya goriisiiniin sanat anlayigidir.

Sinemanin dogusu ve ilk gelisimleri, kapitalist toplum diize-
ni icinde olustugundan sinema olgusuna bakis ve gelisen sinema
endiistrisinin yapisi, -ham film iliretiminden, yapimec1 ve dagitici
sirketlerden, izleme salonlarinin durumuna kadar- bu toplum di-
zeni tarafindan belirlenmistir. Sinemanin yarattigi tirlinler, ti-
cari bir mal olarak degerlendirilmis ve bu degerlendirme, yapim-
larin kar amacina yoénelmesiyle sonuclanmistir. Bu konuda Lenin
soyle diyor: «Burjuva diizeninde sanatc¢inin para kesesine kul ko-
le olusu, sanatc¢inin satilik olmasindan ileri gelmez, kapitalist
toplumun nesnel kosullarindan ileri gelir. Sanat1 bir ticari mal
haline getiren paranin diktasini ildn eden bir toplumda, sanatci-
nin 6zgirligiinden soz edilemez.»*

(1) Sergey EISENSTEIN, Bir Sinemacinin Diisiinceleri, Cev. Azmi Arna,
Yol Yayinlan, Istanbul, 1975, s. 1.

(2) V.F. PERKINS, Film as Film, Understanding and Judging Movies,
Penguin Books, Middlesex, 1975, s. 9.

(3) Gerald MAST Marshall COHEN ed., Film Theory and Critisizm, Int-
roductory Readings, Oxford University Press, New York, 1974, s. 1.

(4) Jean FREVILLE, V. L. Lenin, Sanat ve Edebiyat, Cev. Serif Hulusi, Pa-
yel Yayinevi, Istanbul, s. 38.
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Sinemanin bir sanat dali olarak kabuliinii saglama c¢abasini
gosteren sinema kuramecilar da, icinde yasadiklar: toplumsal ya-
pinin kosullarina uygun olan «sanat» anlayisindan ayrilmamig-
lar ve sinema icin de, soyut ve idealist sanatsal tanimlarla yetin-
mislerdir. Sovyetler Birligi’nin sinemaya ¢ok farkl bir bicimde egil-
mesi ve Marxist sanat goriisiyle filimsel tiriinler ortaya koyarak
kuramsal temeller gelistirmeye baslanmasi bati sinema diinyasi
uzerine bir yenileme etkisi yaptig1 gibi, batili yazarlarin aksini sa-
vunmalarina karswn, sinemanin tiim diger sanat dallar: gibi bir list
yapl kurumu olarak, egemen sinif cikarlarina hizmet ettigi ger-
cegini de ortaya koymustur. Ayrica, ilk kez olarak sinemanin sa-
natsal degeri ile toplumsal olay oldugu olgusunun iciceligi de be-
lirlenmistir. Bu nedenlerle sinema, Marxist diisiincenin tiim sa-
natlar i¢in islev olarak kabul ettigi, diinyanin degistirilmesi anla-
mindaki bir politikaya katkida bulunma gorevini de yiliklenmig-
tir>. Unlii Sovyet yonetmen Sergey Eisensteinde, savas sonrasin-
da sinemanin, diinya barisi diislincesi icin, diinya halklarinin
birlik ve 6zgirlik yolunda giristikleri kavgaya 151k tutucu olma-
sin1 istiyor® ve sinemanin islevini soyle ac¢ikliyordu: «Sinemada
s6z konusu olan sey sudur: Insanda gériintiiden duyguya, duygu-
dan sava giden bir dizi diisiince uyandirmak tiizere, goriintiileri
duygusal bir hareket meydana getirecek yolda diizenlemek.»?

Yazinin asil amaci sanat ve sinema kavramlarinin tartigil-
mas1 olmadigindan bu konunun izerinde daha fazla durulmaya-
cak. Ancak sunu soylemeliyiz ki; burjuva sanat gorisinin ege-
menligindeki sinema, soyut sanatsal kavramlarin ortiisii altinda
diizenin slrdiiriilmesi yolunda cabalar harcarken; Sosyalist sa-
nat anlayisi sinemayi, insanlari yabancilasmadan, sosyal kolelik-
ten, boliinmelerden, pesin yargilardan kurtarici, dis gercegin can-
I1 betimlenmesinin yapilmasiyla izleyicilerde gelismeye yonelik
ilgi ve istekleri uyandirarak destekleyici, yaratici1 ézgirligin ya-
sama bir acilis ve zenginlestirme yolunda kullanildig1 bir sanat
dali olarak kabul etmektedirs.

(5) Selahattin HILAV, «Nazim Hizmet Uzerine Birka¢ Goézlem ve Diisiin-
ce», Nazim Hikmet, Secme Siirler, Der. Ulkii Tamer, Ararat Yaynevi,
Istanbul, 8. Basi, 1976, s. 13.

(6) Sergey EISENSTEIN, a.g.e., s. 1.

(7) Sergey EISENSTEIN, Korkung Ivan, Cev. Alpagut Erenulug, Bilgi Ya-
yinevi, Ankara, 1970, s. 5.

(8) Jen FREVILLE, a.g.e., s. 35.
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Sinemada Tiirler ve Belgesel : Genel bir giristen sonra, uy-
gulama ornegimizin filimsel diinya icindeki yerini daha iyi deger-
lendirebilmek icin, sinemadaki tiirsel ayrimlamalara ve «belgesel»
diye tanimlanan tirin o6zelliklerine bakmak gerekiyor.

Bugiline dek, sinema alaninda yapilan tiirsel ayrimlamalar
yaygin bir kabul ya da goris birligi saglayamamigtir. Ornegin;
filmleri, fiziksel niteliklerine gore: sessiz-sesli, renkli, siyah-be-
yaz; konularina goére: western, gangster, agk; amacina ya da etki-
sine gore: Giildiriici, egitsel olarak ayrimlayabiliriz®. Ancak, ay-
rimlamlarda ele alinan olgiitlere gore cesitli tiirler siralanabildigi
halde, bu bi¢cim ayrimlamalar icinde kalan filmler cogu kez ayni
ozellikleri tasiyabilmektedir. Burada bizi ilgilendiren belgesel film
tirti olmaktadir.

Belgesellere iligkin olarak da c¢esitli tanimlamalarla karsila-
siyoruz. «Belgesel» kelimesini ilk olarak kullanan John Grierson’a
gore belgesel film: «Olanin yaratici bir uygulamadan gecirilme-
sindir?®. Philip Dunne ise belgesel filmi g0yle tanimhiyor: «Doga-
s1 geregi belgesel, deneysel ve yaratici olandir. Genel kaninin ak-
sine, belgeselde oyuncular da kullanilabilir. Belgesel, diis ya da
gercekle ilgilenebilir. Metni olur ya da olmaz. Fakat belgesellerin
bir tek ortak yani vardir, kesin bir gereksinimden dogarlar. «Ya-
zara gore belgeseller, bir disin silahidirlar ve hemen her zaman
propaganda aracidirlar!l.

Daha farkli bir goriis ise Andrew Sarris’den geliyor. Bu ya-
zara gore; her film, herhangi bir yerin, bir zamanin, bir seyin, bir
kisinin belgeleri olarak ele alindiginda, tim filmlerin belgesel ol-
dugunu soyleyebiliriz!2.

Bu farkli tanimlardan sonra konuya biraz daha aciklik ka-
zandirmak icin, kisaca belgesel tiir icinde oldugu kabul edilen
filmlerin ilk drneklerine bakmak gerekiyor.

Olaylarin ve devinimlerin duyarkart {zerine yazimlanmasi
olay1 basarildigindan beri «film-gercek» iligkisi énemini yitirme-

(9) Gerald MAST, Marhall COHEN, a.g.e., s, 353.

(100 Roy ARMES, Film and Reality, An Historical Survey, Penguin Books,
Middlesex, 1974, s. 44.

(11) Philip Dunne, «Defining Nonfiction Film», aktaran R. Meran BARSAM,
Film Theory and Critisizm. Der. G. MAST, M. COHEN, a.g.e., s. 367.

712) Andrew SARRIS, a.k.
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den siiriip gitmekte ve sinemada, yasama bir bakis yolu olan ger-
cekcilik!3, diger tim egilimler icinde en fazla devamlihik goste-
ren bir egilim olmaktadir. Belgesel tiiriin olusup gelismesinde is-
te bu gercekcilik egilimi, gercegi yansitma ve aciklama cabasi
biliyiik rol oynamistir. Sinemayi, gercek yasami devinim iginde
yazimlama yolu olarak goren Lumiere, ilk giinden baslayarak ka-
merasinil gercek olani anlatma amacina yoneltmisti. Boylece Lu-
mieré, gercekciligin ilk érneklerini ortaya koydu'4. Teknolojik ge-
lisim ile gercek olanin yazimlanmasi giderek daha da olanakli ha-
le geldi. Bu arada, sinema kuramcilarinin bir béliimii, amacin,
olan1 yazimlamaktan da Ote; sinemacinin diinyay: anlatmasi, al-
ternatif bir diinya yaratmasi bunu da, yaratici1 yeteneklerini kul-
lanarak yapmasi oldugunu savundular!’>. Ayni zamanda, var olan
olgunun, ona sadik kalinarak yazimlanmasi yanisira, dissel, se-
yirsel birtakim unsurlarla bir biitiin olusturmasi zorunlugundan
da sozettiler.

Gilinlimiize degin, sinema alaninda bu sorunlar1 degisik bi-
cimlerde yorumlayan cesitli akimlar ve ustiin yapitlar sergilen-
migtir. Lumieré, Vertov, Grierson, Sica, Franju, Yashiro Ozu,
Satyajit Ray gibi bircok yonetmen gercekeilikle ilgilenmiglerdir.
Bunlarin arasinda oykili filmlerin yonetmenleri oldugu kadar,
belgesel tiirde yapit verenler de vardir.

Belgesel tiuriin ilk o6rnegi olarak, Robert Flaherty’nin «Na-
nook of the North» adli filmi kabul edilmektedir. Cocukluk ve
genclik doneminin kendisine, ilkel yasamlara saygili bir yakla-
sim kazandirdig1 Flaherty, seriiven tutkusu ve zor kosullarinda
yasayabilme glicliniin destegiyle 1916’da ilk filmini yapmaya bas-
ladi. Filmlerinde, giderek tiikenmekte olan ilkel topluluklarin ya-
santilarini, 6zellikle doga-insan savagimini gercek olarak sergile-
mek amacini glittii. Flaherty, oncelikle insan ve yoreden baslayip
bunlarda var olan 6ykiiyu ¢ikarmaya c¢alismig, kamerasini ansal
(spontane) bir bicimde kullanarak dramini, kisilerin fiziksel var-
11 gergegi lizerine kurmustur!6. Bu yéni ile, belli bir durumla ise
baslayip, bunu uygun bicimde cevreye uyarlamaya calisan pek

(13) Roy ARMES, a.ge., s. 20.
(14) a.k., s. 23.
(15) Gerald MAST, Marshall COHEN, a.g.e,, s. 2

(16) Roy ARMES, a.g.e., s. 37.
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cok oykili film yonetmeniden ayrilmaktadir. Sinema diinyasina
onemli bir diger katkis1 da, var olan ticari iligkiler icinde Holly-
wood’a kars1 bir sinema bicimi olusturmasi ve bu yeni bicime ev-
rensel bir seyirci kitlesi kazandirmasidir.

«Film-gercek» iligkisi ve belgesel tiir ele alindiginda, Sovyet
Sinemasr'nin getirdigi katkilarin incelenmesi de bir zorunluluk
oluyor. 27 Agustos 1919°da Lenin’in, sinemay:1 tiim sanatlarin en
onemlisi olarak gordigiinii ve SSCB’nde film endiistrisinin yeni
bir nitelik kazanmas1 gerektigini aciklamas: ile'?, tiim olanak-
sizliklar icinde yeni bir sinema kurulmasi c¢abalarina girisildi.
Sovyetler Birligi’nde film, kisisel anlatimi ve endiistriel tretim
islevlerini birlikte iceren, sanat ve aygitin biitiinlesmesinin en
iyi 6rnegi olarak benimsendi. Bu devrimci icerik cergevesinde ger-
cekcilik, cesitli egilimler arasinda tek kabul goéren egilim oldu?s,
Yeni olusan toplumun, devrimci dramatik yapisinin nasil goste-
rilecegi lizerine yogunlagsan calismalar arasinda etkin bir belge-
selci olarak sivrilen Dziga Vertov, sinema tarihinde, goriintiisel
olanlara biyuk ilgisi ve «Kino-Pravda» (Sine-g6z) kuram ile
onem kazandi. O'na gore, eger sinema kendi gelecegini olustur-
ma durumundaysa filmsel dram ve yazinsal metin yok edilmesi
gereken eski birer burjuva kalintisidirlar?®. Vertov, toplumsal
degisimi ¢Ozlimlemek ve kendisi i¢in ¢ok onemli olan kamerasi-
ni1, bu degisen diinyanin goriintiisel kargasasini inceleyici bir arag
olarak kullanmak istemistir. Bunun gerceklesebilmesi icin kame-
ra, insan goéziniin smirliliklarindan kurtarilmak zorundaydi
Vertov sOyle diyor: «Ben bir goziim, ben bir mekanik gézim..»20
Vertov’'un calismalari, O'nun toplumun ve politikanin karmagk-
lhginm1 saptayabilme cabasini ve kameranin gliciine bir ¢éziimle-
me aracl olarak bakmadaki inancini ortaya koyar. Vertovun fi-
kirlerinden esinlenilerek, filmi yalnizca oykiiler anlatma ya da
giinlik yasantiy1 ‘aninda yazimlama degil, «birseyler yapmak»
icin kullanma istegi 1960’larda Fransa’da yeniden canhlik kazan-
mistar.

Bir diger énemli belgesel filmcilik akimi da, 1930’larda, In-
giltere’de gelisti. Bu akimi olusturan bir grup yonetmenin orgiit-

(17) ak, s. 38.
(18) a.k., s. 39.
(19) a.k., s. 41.
(200 Dziga VERTOV, Film
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leyicisi olarak John Grierson’u goriiyoruz. Yukarida da belirtildi-
gi gibi, Grierson’un belgesel film kavrami, «olanin yaratici bir uy-
gulamadan gecirilmesinne dayaniyordu. Ayni gruptan olan Paul
Rotha ise dogrudan propagandac: bir yaklasim tasimaktaydi2!.
Fakat her 1Kkisi de, bu tirun, éykiiliu filmler kadar hatta onlardan
daha fazla sanatsal nitelik tasidigina inaniyorlardi. Rotha’ya gé-
re, bir belgesel film yapimcisi, hem bir toplum bilimci hem de bir
kameraci ve hatta olanakliysa bir ozan olmaliydi®:.. Bu akimin
diinya sinemasina katkisy, yeni orgiitlenme bicimleri olustur-
masl ve yeni parasal kaynaklar yaratabilmesidir. Bu yénetmen-
ler, daha ¢ok devlet kurumlarina ve biyik kuruluglara basvura-
rak, hizmet 6nermislerdir. Ancak kamu kuruluslar1 ve biiyik en-
distrilerin destegi ile yapilan bu filmler sonucta; issizlik, sendi-
kacilik gibi gercekleri ve toplumsal sorunlar1 bir yana birakarak,
orgitlenmis emegin rolini degil, kisisel ugraslar lzerinde odak-
lagmis ve endiistrilesme siirecinin romantik bir goriuntiisiinii yan-
sitmigtir?3. Bir karsi tepki olarak Elton ve Anstey’ce gelistirilen
yeni bir belgeselci akim icinde, deneysel c¢alismalarla yitirilen
gindelik sorunlar ansal olarak aktarilmaya baslanmis ve bdylece
Ingiliz sinemasina yeniden belgesel ve gercekci filmler kazandi-
rilmistir.

1940-1950 yillar1 arasinda ise, Humphrey Jennigs bir diger
yaklasimi gelistirmistir. Jennings i¢in sinema, insan ve egyayl
gostererek, onlarla dogrudan ilgilenen literal bir arag¢ olabilecek,
dogal bir anlatim bicimidir2¢, Filmlerinde, 6ncelikle gercekle il-
gilenerek, cevresindeki yasami, calisan ve dinlenen insanlari, dans
salonlarini, caddeleri, agaclar1 ¢ceken Jennings’in sinemaya 6nemli
katkisi, savag sirasindaki Ingiltere’yi bir tehdide karsi biitiinles-
tirme c¢abasi icinde, resim ve ses kaliplarini1 beraber o6rerek film-
sel bitiunliige ulagsmasidir. Ses-goriintii bilesiminden olusan dizi-
ler fikri Georges Franju’da da vardir. Ancak aralarindaki ayri-
lik, Franju'nun goéz ve kulagin kullanimini belgesellerinde zitlik-
lar ve parcalar lizerine dayandirmasina karsin, Jennings’in bun-
larin karigimindan bir biitiin elde etmeye calismis olmasidir?s,

(21) a.k., s. 46.

(22) Richard Meran BARSAM, «Defining Nonfiction Film», Film Theory and
Critisizm, der. G. MAST, M. COHEN, a.g.e., s. 376.

(23) Roy ARMES, a.g.e., s. 46.

(24) a.k., s. 47.

(25) a.k., s. 48.
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Belgesel filmciligin baslangic ve gelismesinde 6nemli olan
yaklagimlardan bir kacina, bir olclide deginmis oluyoruz. Ancak
gunumiize dek lretilen ve bu tiir kapsamina giren, pek cok farkh
nitelikte yapit vardir. Ozellikle TV. i¢in yapilan filmler konuya
yeni boyutlar kazandirmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, sine-
ma turleri ag¢isindan ayrimlastirmalar ve tanimlamalar {izerinde
heniiz ortak noktalar saptanamamistir. Roy Armes, televizyon ya
da sinemada olsun, belgesellerin ortak noktasinin, «cevresindeki
diinya hakkinda izleyicilere bilgi vermek ve izleyicinin de bu cev-
reye bir karsihlk verme konusunda uyarilmasi» oldugunu yani
ikili bir amac1 igerdigini ileri siirmektedir. Yazara goére, gercekci
Ooykilu filmlerde bile, gercek oldugu gibi yazimlanmaz, yeniden
kurulur; parcalar ayr1 zamanlarda cekilip birlestirilir ve bir tek
olgu izlenimi yaratilir. Bir belgeselle, benzer bir fikri anlatmak
amacinda bile olsa, bir ¢ykilu film yodnetmeni, 6ykiinin gerek-
sinmelerine uymak icin yeni bi¢cimlendirmeler ve degistirmeler
yapma konusunda o6zgurdiir?e,

Bu konuda son olarak, sinemasal tiirlerin belirlenmesinde
yeni bir siniflandirma getirmeye calisan Richard M. Barsam’in
gorislerine yer vermekte yarar var. Barsam’a gore, ozellikle ‘bel-
gesel’ kavramini gelismelere kosut olarak yeniden ele alip ince-
lemek gerekiyor??. Boylece cesitli tanimlamalarin olusturdugu
karmagikliklar onlenebilir. Iste bu amacla Barsam, «diissel olma-
yan» (nonfiction» deyimini o©neriyor. Bu kavram ‘belgesel’in
karsihigl degil fakat onu da kapsayici bir Ozellik tasiyor. Diigsel
olmayan deyimi ile birlikte Barsam, sinemasal uriinleri oncelik-
le; ‘duigsel’ (fiction) ve ‘diissel olmayan’ olarak ikiye ayiriyor.
Diigsel olmayan filmlerin o6zellikleri sunlar : Burada yoénetmen,
Kisisel yorumunu ve kamerasini; olan durumlar, seyler, siirecler,
olaylar ve Kkisiler lizerinde odaklastirir ve bu ‘var olanlar’® drama-
tize ederek yaratici bir anlatim olusturmaya calisir. Genellikle
otuz dakika siireli, gercek ortamda, dekor, kostim konusmalar
ve ses etkileri (efektleri) olmadan, ¢ogunlukla o anda var olan
ivedi (immediate) bir sorun, gerilim ve olaydan yararlanilarak
cekilir. Bu filmler, genel olarak sorundan ¢oziime dogru gelisen
bir kalip izleme egilimi gésterirler ve miizik, filmin sinemasal bii-

(26) a.k., s. 49.
(27) Richard Meran BARSAM, a.g.m., s. 366.
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tiinligunin bir parcasi olarak film i¢in yazilir, dogal ses yazim-
lamalarina agirhk verilir?.

Bu tur filmler, heniiz kurallar1 bozmayan baz farklilagsma-
lara karsin, ticari amaclar ve yine ticari dagitim sistemi disinda
kalan, cogunlukla belli ¢evrelere yonelik yapitlardir. Barsam, diis-
sel olmayan filmleri ise, kendi icinde s6yle bir siniflandirmaya
sokmaktadir : Belgesel, olgusal (factual), dogrudan sinema, ders-
lik, gezi filmleri ve haber filmleri?®. Yazara gore, bir diigsel ol-
mayan film yapimcisi, ‘olan1 kendi yaratici uygulamasindan ge-
cirme’ islemi icin c¢ok cesitli yaklasimlardan birini sececektir.
Fakat baslangicta bu yaklasimlardan iki tanesi agirhk kazana-
caktir : belgesel ve olgusal yaklagimlar.

Belgesel film yaklasiminin digerinden farki, sosyo-politik
amacl ve ‘mesaji’ dir. Belgesel yaklasim, sanatta genellikle birbi-
riyle biitlinlesemez diye kabul edilen iki kavrami, ara¢ ve siyasal
mesajl birlestirmeye calisir. Bu yaklasim ic¢inde film, toplumsal etki
ve degisim icin bir inandirma araci olarak kullanilir. Yani, izle-
yiciyi etkileyerek, inandirarak degistirmek, kisisel ya da Kkitlesel
yanit elde etmek amaci giidiiliir. Politika, estetigin lizerinde yer
tutmadig: halde, icerik iletildigi bicimsel yapidan daha biiyiik bir
onem tasimaktadir®. Olgusal yaklagimda ise, yine bir mesaj var
olmakla birlikte, s6z konusu olan bunun diger filmsel o6gelerin
oniline gecmemesidir. Barsam goruslerini soylece 6zetliyor : Olgu-
sal filmler yalnizca olgular -olaylarla- ilgiliyken, belgeseller ol-
gular ve kanilarla ilgilidirler3:.

Bu iki 6nemli yaklagimdan sonra bir diger yaklasim ise, Ver-
tov’'un ‘Sine-g6z’ anlayisindan yola ¢ikan ‘gercek sinema’dir. Ver-
tov'un sessiz filmlerinden esinlenen bu akim icinde c¢alisanlar,
cok hafif aygitlarla yalnizca olani ve biitiiniiyle dogru olarak el-
de etmek istemekte, konu ile yonetmen arasindaki engelleri yik-

(28) a.k. s. 369.

(*) «Fiction» kelimesinin Turkg¢e karsilif1 olarak soézliklerde; hayal, dis,
oykil, masal, dizmece ve yapint1 kelimeleri éngériulmektedir. Bu yer-
lesmis sinema kavramina karsilik bulurken yanlis yapma olasihigin1 da
sakl tutarak yazida, «diissel» kelimesi kullanilacak ve ayni kelimenin
olumsuz olan «nonfiction»a ise «diigsel olmayans denilecektir.

29) a.k., s. 377.
(30) a.k., s. 370.
(31) ak, s. 371.
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mak icin bir dogrudan yakinlasma cabas1 gostermektedirler.
Filmsel olusum siireci ¢ok yalinlagtirilmig olup, ¢cogu kez olayla-
rin gecmisiyle ilgilenilmeyerek onlar: olurken yakalama cabasina
yoénelinir.32

Biitiin bunlarin yani sira Barsam, bu tiir ayrimlastirma ca-
balarimin sakincali yoénleri oldugunu da kabul etmekte; ancak,
Nanook of the North’dan Woonodstock’a kadar, dogrudan somut
olaylara yonelen filmleri kapsayacak bir terim olarak ‘diigsel ol-
mayan’t 6nermektedir3s,

Yazinin ikinci bélimiinde anlatilacak olan calisma; olayla-
ra, toplumsal yasamin gercek sorunlarina egilme ve sonug¢ta en
azindan ¢oziim yolu arama konusunda bir etkinlik saglama ama-
cina yonelik oldugundan yalnizca bu alandaki tiirlestirme caba-
larina deginildi.

Tiirkiye’de Belgesel Filmcilik : Ulkemizde cevrilen ilk film,
YesilkOoy’deki bir anmit-yapinin  yikihisgina  iliskindir. 14 Kasim
1914'de, Ruslarin, 1876-77 Osmanli-Rus savaginin anisina diktik-
leri ve uzun cekigsmelerden sonra yarisini bir hayir kurumu ola-
rak yaptiklari anit-yapinin yikilisinda ilk Tirk sinemacis1 F.
Uzkinay, kamerasini caligtirip 300 m. film cekerek bu olay: bel-
gelemisti*t. O giinden bu yana, iilkemizde sinemanin oldukca
uzun bir yasami olmasina karsin, yapilan filmlerin ¢cogunlugunu
oykilu filmler olusturmaktadir. Tirk sinemasinin Kkogullar1 ve
urettigi yapitlar tlizerinde bitmeyen bir tartismanin siiriip gitme-
sine karsin nedense, sinema olgusunun halkin yararina kullani-
minda etkin bir yol olan, olaylara ve sorunlara dolaysiz olarak
yaklasan, belgesel ¢calismalara gereken bicimde egilinmemektedir.

Ttlizel diizenlemeye baktigimizda, belgesel tiir icine sokabile-
cegimiz ‘Ogretici ve teknik filmler’ yasasini ve bunlarin denetimi-
ne iliskin bir tuziik gériiyoruz. Ancak, her iki belgede de ‘Ggretici
ve teknik filmler'den ne anlasildigina iligkin bir aciklama ya da
tanimlama bulunmamaktadir. Bu yasa ve ona bagh tiziik ile,
yurt disindan getirilecek ya da yurt icinde devlet daireleri ve ce-

(32) a.k., s. 372

.33) a.k., s. 368.

(34) Nijat OZON, Tiirk Sinema Tarihi, Artist Yayinlan, Istanbul, 1962, s.
37 ve 38.
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sitli kuruluslarca yaptirilacak ogretici ve teknik filmlerin, yurt
icine sokulmasina ve gosterilmesine izin vermek lzere, komisyon-
larin olusumuyla uygulanacak kurallar belirlenmekte ve bunlarin
yanisira, sinemalarda esas filmlerle birlikte teknik ve o6gretici bir
filmin gosterilmesi zorunlugu da kcnulmaktadir. Yasanin 4. mad-
desi, buna uymayan sinema salonu sahiplerinden Belediye Encii-
meni karariyla 10-50 TL. arasinda hafif para -cezasi alinmasini
ongormektedir. Filmlerin 6gretici ya da teknik nitelik tasiyip ta-
simadigina ise, Genel Kurmay Baskanlgi, Icisleri, Egitim, Iktisat
ve Tarim Bakanliklar1 temsilcilerinden olusan ve gerektiginde il-
gili diger bakanlklardan birer liyenin de katilacag: bir komisyon
karar verecektir. Bu komisyon olumlu karar aldiginda, filmi geti-
ren ya da yapana, Emniyet Genel Midiirligi ya da Istanbul Em-
niyet Miidirligiince bir izin belgesi verilecektir. Tiliziige gore, bu
nitelikte bir filmi komisyona sunmak icin kosullar sunlardir : Fil-
min adini, uzunlugunu, genisligini, yapanin ismini, hangi kuru-
lusun yaptirdigini belirten bir dilekge ve bu dilek¢eye ekli olarak,
filmin metninin, tlirkceye cevrilmis ve uyelerin herbirine birer
tane olmak tlzere hazirlanmig bir 6zeti. Dilekgelerle, Ankara’da
Icisleri Bakanlifr'na ve Istanbul’daysa valilife basvurulacaktir.
Disaridan getirilecek filmlerde bu islem, giimriik denetiminden
once yapilacaktirds,

Okulumuz ve bu konuya egilecek olan diZer kuruluslar agi-
sindan 6nemli olan bir nokta da; yasanin birinci maddesinin, u
nitelikteki filmleri cekmeye ve gostermeye ycénelik ara; ve gerec-
lerle, O0gretici ve teknik filmlerin kisiler ve her tiirlii kuruluslarca
dis iulklerden getirilmesinde, tim vergi ve resimlerden bagisikligi
ongormesidir3e,

Turk sinemasinda belgesel niteligi tasiyan yapitlarin sayisi-
nin az oldugunu belirtmistik. Ilk tiirk filmi ayni zamanda bir bel-
geseldi. Bu filmin yonetmeni Uzkinay, daha sonra Kemal Film
adina ‘Zafer Yollarinda’ adli Kurtulus Savasina iligkin bir Lelge
filmi daha yapti. Bundan baska Kemal Film, elliye yakin haker
filmi cektirmigtir. Ordu Foto Film Merkezi de yetersiz olmakla

(35)  «Ogretici ve Teknik Filmlerin Kontrolu Hakkinda Nizamname», Diistur,
3. Tertip ,cilt 20, s. 1869.

136) «Ogretici ve Teknik Filmler Hakkinda Kanun», Diistur, 3. Tertip, cilt 18,
s, 348.
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birlikte, baz1 yapitlar ortaya getirmektedir. Bu alanda, Turizm
Tanitma Bakanlig1 ve Basin ve Yayin Genel Mudiirligii daha ¢ok,
devlet adamlarinin gezileri, yasantilar1 ve resmi torenlerle ilgili
kisa streli filmlere agirlik vermislerdir. Basin ve Yayin Genel Mii-
durligi, 1976 yilinda, elindeki film yapimiyla ilgili boliimleri, do-
nanimi ve kadrosunu TRT.ye devretmistir. Milli Egitim Bakanlig:
Film, Radyo ve Televizyonla Egitim Merkezi’de baz1 belgeseller
hazirlattirmaktaysa da, calismalar: daha cok basit derslik filmle-
rine yoneliktir. Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sanat Bo-
limii'nde ise, sanat uzerine cesitli belgeseller olusturulmaktadir.
Bunlardan ‘Hitit Giinesi’ 1956 Berlin Festivali’nde 6diil kazanm:g-
tir??, Ayrica, TRT Kurumunun 1971 yilinda diizenledigi, Kiultiir,
Bilim ve Sanat Eserleri Yarigsmasi’nda, kisa konulu ve belge film-
leri dalinda da 6diil verildigini hatirlamak gerekiyor. Tiirkiye Oto-
mobil ve Turing Kuliibii de belgesel ve tanmtici nitelikte yapitlar
hazirlamaktadir. Robert Kolej Sinema Kiillibiinlin baslattifl ve
Bogazici Universitesi’nin siirdiirdiigii, Hisar Kisa Filmler Yarisma-
sida bu alandaki 6nemli girisimlerden biridir. Altin Portakal ve
Altin Koza Film yarismalarinda da, belgesel ve kisa filmlere 6diil
verilmektedir.

Bunlarin yaninda, baz1 kuruluslarin ticari amaclarla belge
filmleri cevirdiklerini de goriiyoruz. Ancak ortaya konan bu tir
filmlerin, bir siniflandirmasinin yapilmasi ve niteliklerinin belir-
lenmesi acisindan bir calisma gerceklestirilmis degildir. Ayrica,
¢ok ilgin¢ bir yapisi olan Tiirk sinemasindan, belgesel yapimlarla
s0z soylemek isteyen filmlerin dogmasini beklemek bir bakima za-
ten yanlis olacaktir. Parasal olanaksizliklar, tiizel diizenlemeler ve
diger kosullar, cesitli orgiitlerin ve Kkisilerir. c¢abalarini da onle-
mektedir. Televizyonun kurulup yayina gecmesiyle, bu konuda
ilk anda olusan iimitler de gerceklesmemistir. Diger iilkelerde, var
olan belgesel filmcilik deneyimlerinin, TV. yayinlarinda yararh
bir birikim olarak degerlendirilmesi ve belgesellerin vazgecilmez
bir tir olarak benimsenmesine karsin, Tirkiye’de TV.dan bir bel-
geselcilik akiminin gelismesine katkida bulunma gibi farkhh bir
tavir beklenmis, olumlu bir sonu¢ elde edilememistir.

Sonug¢ olarak; devlet, sinema olgusuna gercekci, dogru, di-
zenleyici ve destekleyici bir bicimde ve Tiirk Sinemasr’nin halkin

37 Nijat OZON, Sinema El Kitaby, Elif Kitabevi, Istanbul, 1964, s. 127.
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yararlari dogrultusunda liriin vermesini saglayici nitelikte bir
yaklagimi gercgeklestirmedigi siirece, belgesel film yap:mlar1 aci-
sindan, gelecekte bir atilim ve farkl bir tavir beklemek yararsiz
olur diyebiliriz.

Iste burada, kitlesel iletisimle ilgili 6gretim kurumlarina ayri
bir gorev diismektedir. Sinemanin sanatsal niteligiyle biitlinlesmis
toplumsal olay olma o0zelligi ve etkin mesaj ulastirabilirligi g6zo-
nine alinarak, bu kurumlarda bir belgeselcilik akimini olusturma
yonundeki cabalarin yayginlastirilmasi diisliniilebilir. Bu ac¢idan
bakildiginda okulumuz, Tiurkiye’de kitlesel iletisim alaninda ku-
ramsal ve uygulamali 6gretim yapmaya yonelik olarak kurulan ilk
kurum oldugundan, bu konuya ciddiyetle egilinmesinin gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Ogrencilerin, toplumsal bilimler dallarinda
kazandiklar: bilgiler lizerine temellendirilmis filmler yapmalar,
bu dalda iilke icin bir gereksinim olan bilgili ve becerili insan et-
kenini de kazandirabilecektir.

Film Yapim Caligmalarinda Orgiitlenme : Hangi tiirden olur-
sa olsun, ¢cok karmagik bir slire¢ olan film yapim calismalarinin
gerceklesebilmesi i¢in, oldukca buiyuk olanaklar, titiz ve iyi bir or-
giitlenme gerekmektedir. Bir yapim fikrinin dogusundan, tamam-
lanmig Uriiniin elde edilmesine degin, tiim asamalar biiylik 6lci-
de, dilizenli bir 6rgiitlenmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu yaziya konu
olan Ladik belgeseli’nin yapim evrelerinde ortaya cikan giicliikler
ve bu tir calismalarin okulumuzda kurumlasmas: gerekliligine
olan inanca dayali olarak, ekip calismas: niteligi tasiyan filmsel
uretimin baz1 gereklerine de deginmek zorunlugu dogmaktadir.

Bu tir film c¢alismalarinda, o6zellikle kiiciik gruplarla is tre-
tilmesinde gerceklegtirilmesi temel olan kaz orgiitlenmelerin ay-
dinhiga kavusmasiyla, BYYO’nun yapisina ve statiisiine iligkin ba-
z1 degisikliklerin 6nemi de ortaya konulabilecektir. Etkinligi ve
6nemi tartismasiz kabul edilmis olan sinemanin Tirkiye’de gele-
cekte alacag1 bicimi etkileyebilecek gerekli insan etkenini olustur-
maya katkida bulunmak, toplumsal sorunlara halktan yana c¢o-
ziimlemeler arayan belgesel filmlerin yapimini yayginlastirmak ve
belli bir teknik ve sanatsal nitelik dlizeyine ulasmis urtlinler orta-
ya koymak yoniinde BYYO.'nun kendini yenilemesi, gerekli 6nlem-
leri simdiden almasi zorunlugu nedeniyle, konuya 1sik tutmak
uzere, kiiciik ekiplerle film liretilmesine iligkin baz1 genel kural-
larin belirtilmesinde yarar vardir.
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Tim film yapimcilarinda var olan dogal cosku, gerekli, uzun,
genellikle yorucu ve agir 6n hazirliklar1 biktirici1 ve anlamsiz bir
is gibi gosterebilmektedir. Fakat aracin dogasi, genis capli bir
hazirhig1 son derece 6nemli kilmaktadir. Bir filmi olusturan bircok
asama ve elemanlardan herbirinin basarisi ya da basarisizligl, di-
gerlerininkine bagh olarak sonucu etkileyecektir. Asamalardan
birinde olacak bozukluk ya da aksaklik, elde edilecek liriiniin iize-
rinde yikici bir etki yaratabilir®s. Dolayisiyla bu uzun ve karma-
sik stirecin, cok yalin bir ayrint: gibi goriinen herhangi bir noktasi
uzerinde bile titizlikle durmak, o noktaya gelinmeden 6énce hazr-
liklar1 tamamlamak kacinilmaz olmaktadir.

Barry Callaghan, bir filmin olusumunu genis anlamda ikiye
aynyor : Fikirlerin orgiitlenmesi ve olanaklarin o6rglitlenmesi3®.
Olanaklarin orgiitlenmesi de kendi icinde doérde ayriliyor. Dona-
nim, alan ya da stiidyo, personel ve akcali destek.

1 — Bir film ¢alismasinda, 6zellikle ¢cekim evresinde, tiim do-
nanimin elde hazir olmasi son derece énem kazanmaktadir. Bu
6nem, belli bir yéreye gidilerek yapilan filmler agisindan iyice bii-
ylimektedir. On arasgtirmalarin sonuclarina dayanilarak gerekli
aygit ve gereclerin bir listesinin hazirlanmas1 ve elde olanlarin
yeterliginin saptanarak eksikliklerin giderilmesine c¢alismak zo-
runlu olmaktadir. Baz1 gerecler icin, 6zellikle Kkiralanacak olan
ya da isin bir boliimiiniin yaptirilacagl laboratuvar ve stiidyola-
rin olanaklarinin 6nceden saptanmasi, Kiralama, fiyatlar, tasinim
ve sigorta konularinin onceden acgikliga kavusturulmasi ve ilgili
kuruluslardan giivence istenmesi gerekir. Bu arada, yapim sira-
sinda beklenilmeyen olasiliklar, tekrar ¢ekimler ve umulmadik ka-
zalarin sonuclar1 6nceden diisliniilerek, kullanilacak donanimin
ve herseyin yeterli 6l¢lide yedekleri de bulundurulmaldir.

Callaghan’a gore, gereclerin orgilitlenmesi ve ¢cekim evresinin
basarili bicimde diizenlenmesi yeterli degildir. Oyle ki; ilk metre-

(38) Barry CALLAGHAN, Film-making, The Thames and Hudson Ltd.,
London, 1973, s. 9.

39) alk.,

(40) a.k,, s. 11.

(*) Bu yazida, okulun filmsel galismalara uygun bir ortam saglayip sag-
lamadig1 ve bu ortami saglama yolunda ne gibi dizenlemelerin ge-
rektigi konusuna agirhk verildiginden, 6zellikle ikinci olusum sureci
uzerinde durulacak.
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lerin ¢cekimine baglamadan 6nce, sonraki olanaklarin elde edilebi-
lirligi kesinlesmis, film icin gerekli olan her tiirli seslendirme, bas-
ma ve gorintiisel islemleri ytriitebilecek laboratuvar ve stiidyolar
onceden secilmis, belirlenmis olmaldir!.

Donanimin oérgiitlenmesinde bir diger onemli nokta da, tasi-
nim sorunlarinin ¢ézillmesidir. Tim gereclerin biraraya toplan-
masl, bunlarin ve yapimi gerceklestirecek kisilerin ¢ekim alanina
gotiiriliip getirilmesi, isin laboratuvarlara dagitimi, gerekli top-
lantilarin diizenlenerek ilgililerin biraraya getirilmesi gibi sorun-
lar, taginim sorunlari i¢cinde ele alinmahdir.

2 — Donanimin ¢rgiitlenmesinden sonra, alan ya da stlidyo
olanaklarinin orgiitlenmesi gelmektedir. Bizi daha ¢ok ilgilendi-
ren, belgesel film yapiminin temelini olusturan, alandaki c¢ekim-
lerdir. Boyle olunca sorun, film ekibinin, kogullarin1 dogrudan de-
netleyemedigi cekim yoresine uygun bir orgilitlenmeyi basarabil-
mesidir. Belirli bir siire i¢inde, belirli oranda calisma gerceklesti-
rilmek isteniyorsa, 6n hazirhklar biliyiikk énem kazanmaktadir.
Yorenin, cografi durumuyla, iklimiyle, yerlesim, beslenme, ulasim
olanaklariyla ve tiim diger kosullariyla énceden taninmasi zorun-
ludur. Denetlenemeyecek olaylarin yazimlanmasini saglayabil-
mek icin, gercek bir alanda ¢ekimi yapilacak film c¢aligmalarinda
cok daha cesitli, ara¢ ve gerece, teknik bilgisi olan Kkigilere gerek-
sinim dogmaktadir,

Alan calismalarinda, tekrarlanamiyacak olaylarin cekiminin,
bir defada ve gerektigi bicimde yapilabilmesi a¢isindan, tiim ola-
naklar 6nceden diizenlenerek kullanima sunulmalidir. Ayn sekil-
de; Oonceden diisiinlilmeyen, ¢cekim aninda beliren yeni fikirlerin,
orgitlenme bozuklugundan ya da zorlugundan o6tiiri gerceklesti-
rilememesi sakincas1 da béylece énlenmis olacaktir. Ulkemiz igin
ayr1 bir onem tasiyan sorun ise, yorenin yetkililerine, istenilen bil-
gilerin verilmesi, gerekli izinlerin alinmasi1 ve yore insanlariyla
dogru bir iligki kurulmasi gerekliligidir.

3 — Film ekibinde bulunanlarin ¢aligmalarinin orglitlenme-
si ise, lglincii 6nemli noktay:1 olusturur*’. Cekim sirasinda, ekibin
tim uyeleri, kendilerinin ne yapacaklarini ve diger iiyelerin de ne

(41) a.k., s. 12.
(42) a.k., s. 13.
(43) a.k., s. 14.
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yapmakta olduklarini bilmek zorundadirlar. Yoénetmen de, ana
diizenleme islemlerini yuriitecektir. Kiiciik ekip c¢alismalarinda,
cesitli konularda cikabilecek sorunlari ve aksakliklari, calismayi
engellemiyecek bir bicimde ¢6ziimlemek icin, tiim islere iligkin bil-
gi ve becerisi olan bir Kkisinin varlig1 yararl olacaktir.

4 — Orgiitlenme asamasinda biiyiik agirhik tagiyan bir diger
diizenleme sorunu da, akcali destegin saglanmasidir. Parasal so-
run ve olanaklarin ¢cok onceden ve ¢ok dikkatli bir bicimde ¢6ziil-
mesi zorunludur. Okullarda, o6grencilerle olusturulan filmlerin
biitcesinin hazirlanmasinda ham madde, laboratuvar ve stiidyo
giderleri genis Ol¢lide yer alacaktirtt. Boyle bir bilitcedeki kalemle-
rin en 6nemlilerinden biri hammadelerdir. Filmsel anlatima uy-
gun yapida ve nitelikte ham film saglanmasi, hammadde diizen-
lemesinde basta gelir. Elde bulunmasi gereken ham film miktar,
filmin kararlastirilan, gosteriye hazir halinin uzunlugu kadar di-
siniilemez. Islenen konunun dogasina, yonetmenin denetim dere-
cesine, calisma yontemlerine ve yinelenmesi gereken cekimlerin
olasiligina bagh olarak, bu uzunluk degisecektir. Ozellikle alanda
cekilen ve olaylarin denetlenemedigi film yapimlarinda ham film
uzunlugu, filmin kesinlesmis son akis siiresinin 5-20 kat1 kadar
olmali*> ve biitcede bu kaleme ayrilacak para buna goére ayarlan-
malidir. Ayni sekilde, manyetik ses bantlar1 da, filmde kullanila-
cak yerel sesler ve miizik gézonline alinarak hesaplanmalidir.

Kiralanacak laboratuvar, stiidyolar ve ulasim araclarina 6de-
necek giderler, konusmacilarin ve miizik yapimcilarinin ticretleriy-
le, yapim evreleri icin gerekli diger kiiclik kalemler de biitcenin
hazirlanmasinda kesinlikle saptanacaktir.

Tim filmsel calismalarda, oérgiitlenme ve olusum asamasi,
bitmig lrliniin ana ve ayrilmaz bir parcasidir. Buna kargin; genel-
likle filmin diizenlenme siireci, filmin eylemsel olarak yapilastiril-
masl asamalarinin gerceklesmesine yonelik, fakat yaratici olma-
yan bir ig gibi gorilebilir. Oziinde diizenleme ve érgiitleme siire-
ci, filmin basarisinin en can alici noktalarindan biridir. Iyi bir me-
tin, duygulu ve yaratici bir yénetim, bagarili kamera ¢calismasi, et-
kili kurgu ve seslendirme islemleri, bir filmin izleyicilere sundugu

(44) alk., s.15.
(45) a.k.
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birbirinden ayrilmaz nitelikleridir. Bunlardan hicbiri kendi basi-
na yeterli degildir. Clinkii bu parcalardan bir tanesindeki yavan-
ik ya da eksiklik, filmi biitlinliyle olumsuz yénde etkileyecektir.
Dolayisiyla, kisisel yetenek ve bilgiyle, filmin yaratihsinin cesitli
yonleri, derinligine bir bakis, arastirma ve dikkatli bir diizenle-
meyle bagarili olarak biraraya getirilebilir4s.

II — LADIK BELGESELI - BIR UYGULAMA ORNEGI

Yapim Fikrinin Olugumu : Basin ve Yayin Yiksek Okulu’'nda
var olan olanaklar1 degerlendirerek, olmayanlar1 da zorlayarak;
okulun islevlerine ve islerligine uygun, bilimsel nitelikte {iriin ya-
ratmaya yonelik uygulamali calismalara yer verme zorunlugunu
kabul ettikten sonra, bir atilim yapmak gerekiyordu. Belirlenen
ana amagclardan biri de, bu atilimin giderek kurumlasmasini sag-
lamak ve buna iligkin parasal ve yonetsel destegin kesiksiz siirdii-
riilmesi icin her yil biitceye gerekli 6denegin konulmasini gercek-
lestirmekti.

Bir belgesel yapma fikri, Gocebe Beritan Asireti’'nin, yaygin
yerlestirme calismalarina kosut olarak, yerlesik birimlere doéniis-
tliriilmesi silireci sona ermeden, giderek tiikenmekte olan gocebe-
lik olgusunu filmsel olarak belgelemek amaciyla birlikte dogdu.
Beritan Asireti’nin her yil kaldig1 ve goc¢tiigii yerlerin cografi, top-
lumsal, ekolojik, niifus 0zelliklerini, ekonomik ugrasilarini, akra-
balik érgiiti ve aile yapisini, saghik kosullarini hastalik ve 6liim gibi
olaylar karsisindaki davraniglarini, en gercekci ve saghkl bigim-
de saptamanin kamera ile olanakl olacag1 inanciyla hazirlanan
oneri, Okul ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yonetim Kurullarina go-
turildi.

26.4.1976 tarihli bu bagvuru olumlu karsilanmakla birlikte,
sonucsuz kaldi. Ancak, okulun biitiinliigi icinde film caligmalari
yapma ve bu konuda Fakiilte’den d6denek saglama konusunda be-
liren olumlu yaklasimin degerlendirilmesi gerekliligi diislincesiyle,
28.5.1976’da yeni bir oneri yetkili kurullara sunuldu. Kabul edilen
bu oneride; ‘Turkiye’deki Batak Gol, Yaylacilik ve Tatli Su Ba-
lhikcilif1 ve Sorunlarrnin incelenmesi ve belgesel tiir icinde film-
sel olarak ortaya konulmasi amaglaniyordu. Film caligmalar: ya-

(46) a.k., s. 17.
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ninda, yoreyi tanitici fotograflarin da cekilerek, bu fotograflar-
dan olusacak bir sergi acilmasi konusunda da goriig birligine va-
nld:

Ham film alimi i¢in gerekli parasal olanagin saglanacag: ke-
sinlestikten ve oOneriyi sunanlarin, Fakilte tarafindan bu konu-
da yolluklu olarak gorevlendirildiklerine iligkin Fakiilte Yonetim
Kurulu karar belirlendikten sonra, Ladik batak golii ve yoresi, ii¢
villik tasarimin ilk cekim agamasi olarak saptandi.

Calisma ekibi, 19-22.6.1976 tarihleri arasinda, yoreyi tani-
mak ve film caliymasinin kosullarini saptamak amaciyla Ladik
Ilgesi’ne giderek on arastirmalar: gerceklestirdi. Gozlemlerin ve
arastirmalarin sonugclar1 yorenin, filmin mesaji acisindan uygun-
lugunu gosterdikten ve ekip iiyelerinden Hamza Inan¢’in akraba-
lik iligkileri nedeniyle yorede taninmakta olusunun o6zellikle yer-
lesim, beslenme ve barinma, halkin kabuliinii saglama konularin-
da biliyiik kolayliklar saglayabilecegi saptandiktan sonra, Anka-
ra’ya doniilerek cekim hazirliklarina baslandi.

Batak gole iligskin cekimlerin, goldeki saz kesimi dodneminde
yapilmas1 gerektiginden, Ladik’li 6gretmenlerle haberlesildikten
sonra, ¢ekim icin uygun zaman saptanarak, Samsun Valiligi ve
Ladik Kaymakamligi’na Okul Mudiirliigii'nce bilgi yazilar1 goén-
derildi ve 8 - 14.7.1976 tarihleri arasinda yoreye gidilerek, cekim
islemi gerceklestirildi.

Cekimi tamamlanan filmin bir an 6nce yikanmasi icin bir ta-
kim dis olanaklar zorlandi ve bu islemin para édemeden gercek-
lestirilmesine caligildiysa da bir sonug¢ elde edilemeyince, yikama
ve baski iglemlerinin yurticinde para ddeyerek yaptirilmasi zorun-
lugu dogdu.

22.9.1976¢’da film laboraiuvarlarina postalanan oneri isteme
mektuplarina gelen yanitlar satinalma komisyonunca agilarak bir
firmanin -en az lcret isteyen- onerisi kabul edildi.

12.11.1976’da laboratuvara ulastirilan filmlerin is kopyesi,
3.12.1976’da alind1 ve Ankara’da Basin ve Yayin Genel Mudiirlii-

(*) Oneriyi sunan ve galismay) yuruten ekip; Guner Sarioglu, Uygur Ko-
cabagoglu, Hamza Inan¢ ve Nilgiin Abisel'den olusmaktadir.
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gu gosteri salonunda izlenerek ayni kurumun kesme odasinda ka-
ba kurgusuna baglandi.

Ladik ve Yoresinin Ozellikleri : Bir belgesel filmle sorunlarini
ortaya koymaya caligtigimiz ve okuldaki ilk filmsel calismanin
konusu olma sonucunu doguran Ladik ve yoresine iligskin bilgileri
de kisaca ozetlemek yararl olacaktir.

Ladik, Samsun 1ili'ne bagl, Akdag’in kuzey eteklerine kurulu
bir ilge. Kara ve deniz iklimlerinin 6zelliklerinin etkisi ve 950 m.
yiiksekligiyle, ormanlarinin bolluguna bagh olarak silirekli yagig
alan Ladik ve yoresinin en tipik 0zelligi, dogal bir baraj niteligi
tasiyan ve yine Akdag’dan ¢ikan caylarin besledigi ‘batak gol’ diir.
Bu gol, varlig1 ile yorede nemlilik oranini % 25’e cikarmakta ve
yilin 3/4’linin sisli gegmesine neden olmaktadir. Yesilirmagin
kollarindan Tersakan Cay1 goliin ayagini olusturmakta ve bu cay
lizerinde kurulmus olan su bendiyle (regiilatér) goéliin su diizeyi
denetlenerek, Suluova ve Merzifon ovasindaki tarimsal alanlarin
sulanmasina yardim edilmektedir. Ancak yaklagik 25 km.? lik bir
alani kaplayan ve bliylik bir bélimi bataklik olan géliin kabar-
mas1 ve olusan sis, Ladik ovasindaki tarimsal tiretimi oldugu ka-
dar, tim yasam kosullarini da olumsuz bicimde etkilemektedir.

Ladik ve yoresinde uretim tarima dayalidir. Basta tahil olmak
lizere, gesitli sebzeler ve sekerpancari yetistirilmektedir. Uretimi-
ne yeni baslanmig bir diger endistriel bitki de ayc¢icegidir. Bu
bitkinin, yérenin dogal kosullarina daha iyi uydugu ve veriminin
yiksek oldugu soylenmektedir. Modern tarim araclarindan pulluk
ve traktor sayisi olduke¢a fazla olmakla birlikte, traktoriin 6zellik-
le ulasimda buylk agirhik tasidign goriilmektedir. Tarimda en
onemli sorun, toprak darlig1 ve verim disiikligli olmakta ve go-
liin kabartilmasi bu sorunlar: iyice yogunlastirmaktadir. Kredi,
glibreleme, ilaclama gibi tarimsal girdilerin yetersizligi, su basma-
s1 ve sis nedenleriyle, gereken ve beklenen diizeyde verim alinama-
raakta, tahillarda ‘ker’ denilen hastalik goriilmektedir.

Yorenin ikinci 6nemli liretim ugrasi olan hayvancilifin 6ne-
mi giderek artmakta ve hatta gélin 1slah edilmesi halinde, bu ug-
rasin birincillik niteligi kazanacag1 anlasilmaktadir. Barinma ve
beslenme kosullarinin elverissizligi verimi disiirmekte, 6zellikle
goliin kabarmasi otlak ve meralar1 daraltmakta, hayvanlarda has-
taliklara neden olmakta ve koyliileri yaylaciliga yonelterek, yayla
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kosullarina dayanikli fakat verimi diiglik karasigirciligl yaygin-
lastirip, yeni tirlerin gelismesini engellemektedir. Hayvancilifa
iliskin ilgin¢ bir olgu da; cevreden yaz aylarinda ovaya basgka si-
riilerin getirilmesi ve kiglik beslenme icin gerekli otlarin biliylik
bolimiinin dogu illerine satilmas1 olmaktadir.

Ladik Goélunde cesitli baliklar bulunmaktaysa da bu, cev-
re koylerine ekonomik bir katki saglamamakta, goliin balig1 her
yil kiraciya devredilmekie ve avlanan yaklasik 50 ton balik, cevre
illerinde tliketilmektedir. Son yillarda yoérede ariciifin énem Kka-
zanmaya baslamis oldugu goriliiyor. Buna, iklimin ve bitki or-
tistinin elverisliligi ve 6gretmenlerin bilimsel uygulamalarn ge-
tirmesi neden olmustur. Yorede, kiimes hayvanciligl da oldukca
yaygindir.

Ladik ve yoresindeki tiim iretim wugraslarinda, ogiitlenme
ve urlinlerin pazarlanmasi1 konularindaki yetersizlikler ve bog-
luklar, cabalarin degerlendirilememesi, emegin karsihiginin al-
namamasi sonucunu dogurmaktadir. Koyliiler durumlarin1 anla-
tan su deyisi sikca kullanmaktadirlar: «Cahs calis onma, ye ye
doyma.»

Koylerin tiimii olmamakla birltkte, bliylik cogunlugu elektri-
ge kavusmustur. Yine, koylerin il¢ce merkeziyle olan ulasimi ge-
nig ol¢lide saglanmig bulunmaktadir. Saglik kosullarina ters bir
bicimde bile olsa, dogal yapinin bir sonucu olarak koylerde su so-
runu ¢ozilmiis sayilabilir. Koylerin cogunda ve merkezde ise li¢
ilkokul, yine ilce merkezinde bir ortaokul vardir. Ayrica, eski Ak-
pmar kéy enstitiisii de bugiin Ogretmen Lisesi olarak égretimini
stirdiirmektedir.

flce merkezinde, 1959°da kurulan saglhik merkezi, kdylerin ge-
reksinimini bir 6l¢lide karsilamaktaysa da, ozellikle yaylaya ¢i-
kigta, saglik sorunlari1 ¢ézlimsiiz kalmaktadir. Nemlilik oraninin
yiiksekligi, cevre halkinda yaygin akciger ve romatizma hastalik-
larina neden olmaktadir. ilgeye 13 km. uzakliktaki sicak su kay-
nag1 koyliilerin romatizma icin yaz aylarinda bagvurduklar1 dogal
bir care niteligi tagimaktadir.

Cevre halki arasinda biliylik bir cekisme ve huzursuzluk yok-
tur. Fakat yogun olan genel huzursuzluk, goliin ne yonde bir pro-
jeye baglanacagl konusunda kesin bir sonuca ulasilamamasindan
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dogmaktadir. Topraklarinin geleceginden giivensiz ve kuskulu
olan cevre halki, kalma ya da go¢cme arasinda bocalamaktadir.
Yaz aylarinda zaten var olan mevsimlik iggocii, giderek tiim ha-
nenin cevre illerine ve sanayi merkezlerine gogme egilimine do-
niismektedir. Ayrica, yaylaya cikis, ailelerin boliinmesine ve ilig-
kilerde kopukluklara neden olmaktadir*

Belgesel filmin ana konusunu olusturan batak gole iligkin
bilgileri de sOylece oOzetleyebiliriz:

Golin durumu, uzun zamandan beri Ulizerinde tartisilan ve
cesitli projelerin gelistirilmesine neden olan bir sorun niteliginde-
dir. Gozlemlerimizden ¢ikan sonug¢, bu sorunun ¢oziilmesinin zor-
lugunu ve konunun giderek siyasal bir ara¢ durumuna doéniisti-
giini ortaya koymaktadir. 1950’lerden baglayarak bircok kez ol¢-
meler yapilmis, kéyliilerin engelledigi kanal agma calismalarina
girisilmis, 1952’de Tersakan Cay1 uzerindeki su bendinin yapimi-
na baglanmig ve 1955°de de DSI. tarafindan gole iliskin ii¢ proje
hazirlanmistir. Ancak, goéliin kurtulmasi, diizenlenmesi ve sisiril-
mesine iligkin bu projelerden hicbiri gerceklestirilememistir. 1974
yilinda su bendi kapaklarinin ac¢ilmasi sonucu, ¢ok genis ekili
topraklar, mera ve otlak su altinda kalinca, ¢evrenin kéyliileri su
bendinin yaninda bir kanal acma cabasina giriserek, kendilerine
engel olmak isteyen hiikiimet kuvvetlerine karsi direnmigler ve
bunun sonucunda tutuklananlar olmustur. Bu girisimin sonucun-
da, acllmaya baslanan kanal kapatilmakla birlikte, su bendinin
kapaklar1 da acilarak fazla su digar1 akitilmistir. 1975’de ise, su
dizeyinin 2 m. ytikseltilecegi sOylentisi yayilmigsa da, 30-40 do-
nim topragin kamulastirilmasi i¢in baglatilan ¢alismalar da bu-
glin icin durmus bulunmaktadir.

Golin cevre halki i¢cin tek bir yarari-tim zor kosullara ve
verimsizligine karsin- goldeki sazlarin bigilerek kurutulmasi ve
bunlardan hasir dokunmasidir. Gerek kesim isinin zorlugu ve
gerekse dokunan hasirlarin son derece ucuza satilmasi, verilen
emegin bosa gitmesine neden olmaktadir. Oriilen hasirlarin bir
bélumi Ladik pazarinda satilmakta bir bolimiu de aracilar ta-
rafindan Adana’ya goétiirilmektedir. Soylendigine goére, bu cok

(*) Bu bolim, Ladik 6gretmenlerinin notlarindan ve goézlemlerimizden
yararlanilarak derlenmigtir.
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zahmetli tiretimin sonucunda bir hasirin fiyat1 5 TL. olmakta ve
hasir lireten bir hanenin, bu iiretimden elde ettigi yillik toplam
gelir 1000-2000 TL. yi gecmemektedir.

Gol konusunda koyliiler, partiler arasinda hicbir fark gérme-
diklerini belirtmektedirler. Onlara gore, her parti, Suluova ve
Merzifon’daki biiyiikk toprak sahipleriyle catismaya girmekten
kacinmaktadirlar. Se¢cim donemlerinde cesitli vaadler koyliiler
avutulmakta ve secimden sonra yine eskiye doniilmektedir. Bu
arada, golin sisirilerek baraj olarak kullanimi sonucunda sula-
masl1 yapilan topraklarin veriminin yliksekligine dayanilarak, bu
topraklardan elde edilen ekonomik yararin belirli yerlerde toplan-
masinin 6nlenmesiyle, lilke ekonomisine olumlu katkilar saglana-
bilecegi yoniinde goriisler de o6ne siiriilmektedir. Ancak bugiinki
uygulama boyle bir sonu¢ getirmediginden ve gerceke¢i ¢oziim yol-
lar i¢in aragtirma ve incelemeler yapilmadigindan; goliin kabar-
tilmas1 halinde, topraklar: su altinda kalacak ve hayvanlarina ot-
lak bulamayacak olan cevre koyliilerine, ne gibi yasam gilivence-
leri getirilecegi de bilinmemektedir.

Goliin su andaki durumu, iretimde verimsizlige, ©Onemli
saglik sorunlarina ve genel bir huzursuzluga neden olmaktadir.
Cevrede yaygin inanig, goliin diizenlenmesinin (islahinin) biliyik
yarar getirecegi, yogun sis ve nemliligin onlenerek tarimsal iire-
timde verimin artacagi, balikciligin gelisecegi ve yeni otlak alan-
lar1 kazanilacag1 yolundadir. Goliin biitlinliyle kurutulmasi duru-
munda ise, elde edilen genis topraklar lizerinde yogun hayvanci-
hgin gelisecegi ve cevrenin kalkinarak zenginlesmesinde o6nemli
bir adim atilacag: ileri siirilmektedir.

Gozlemlerimize dayanarak, dogal yapinmin getirdigi olanak-
larin gerektigi bicimde degerlendirilemedigini, ekonomik ve top-
lumsal o6rgiitlenme eksikliginin, halkin bugilinkii durumu ile do-
gal zenginlikler arasindaki biiyiik celiskiye neden oldugunu soy-
leyebiliriz. Ladik belgeseliyle, iste bu celigki ve bir art1 sorun olan
batak gol olgusu ve yarattigi sorunlar anlatilmak istenmek-
tedir.

Uygulama, Olanaklarin Orgiitlenmesi: Belgesel bir film calig-
masin1 baglatmak amacina yonelik diislinsel diizeydeki cabalar
daha oOnce ac¢iklandigindan, dogrudan olanaklarin orgiitlenerek,
yapim asamalarinin gerceklestirilmesine iligkin sorunlara ge¢cmek
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ve boylece okulumuzda ileride yapilacak calismalara igik tutabi-
lecek deneyimleri siralamak yararh olacaktir.

Birinci bolimiin sonunda Barry Callaghan’in goriislerinden
yararlanilarak baz érgiitlenme zorunluluklarina deginilmisti. Is-
te bu zorunluluklar ve yapimin farkli asamalari i¢in énceden ha-
zirlanmas1 gereken kosullar acisindan Ladik belgesel filmi calig-
masinin bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Okul 6gretim gorevlilerinden Giliner Sarioglu’'nun film yapim
onerisine dayali olarak, ¢cekim fikri olustuktan ve ilk olumlu gelis-
melerin 15181 altinda saptanan konunun, mesajin icerigine uygun-
lugu da belirlendikten sonra ekip iiyelerinde, bir an 6nce cekime
baglama istegi glic kazandi. Ancak, bu filmin okulda gerceklesti-
rilecek ilk calisma niteligini tagimasimin getirdigi sakinirlik ve
olanaklarin saglanmasinda karsilasilan giicliikler -yonetimsel ka-
rarlarin alinmasi, ham filmin saglanmasi, var olan gereclerin ona-
rim1 ve bakimi, olmayanlarin cesitli kaynaklardan saglanabilirli-
ginin arastirilmasi vb.- nedeniyle, 6n arastirmalara genis zaman
ayirma kurali, bir ol¢iide kendiliginden gerceklesti ve ¢ekim sira-
sinda dogabilecek bazi sorunlarin c¢oziilebilmesi saglanmis oldu.

Olaylarin ve caligmalarin gecirdigi asamalar1 daha iyi anla-
yabilmek i¢in yine Callaghan’in ayrimlamalarina uyarak, orgiit-
lenme evresini inceleyelim:

1 — Donanimin orgitlenmesi: 35 mm. lik renkli ham filmin
kullanilmasina, yapimi tasarlanan belgeselin niteligi, cekimi ya-
pillacak yorenin dogal ozellikleri, 16 mm. lik yeterli uzunlukta
renkli film stogunun saglanamamasi ve bu filmlerin islenme ola-
naklarinin Tiurkiye’deki kisithlhigt neden olmustur. 35 mm. lik
film kullanmaya karar verildiginde ,okulun sahip oldugu 35 mm.
lik kameradan ve yardimci: donanimindan yararlanabilme olana-
g1 dogmustur.

Daha sonra, 6n arastirmalarin getirdigi sonu¢lar da goz onu-
ne alinarak hazirlanan; arac, gere¢ listesinde ortaya cikan eksik-
liklerin, cesitli kaynaklardan elde edilmesi ¢abalarina girisilmig-
tir. Asagidaki listede, cekimde kullanilan ara¢ ve gereclerin han-
gilerinin nerelerden elde edildigi gosterilmektedir :
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Arriflex 35 II B kamera ve mercekleri-28 mm. Schnei-
der Xenon, 50 mm., 75 mm. Cine Xenon, 25-250 mm.

Angenieux degisir odakli mercek. (BYYO).

Mercek giineslikleri, Wratten 85 filtre (G. Sariogluna
ait)

Kamera tucayag), kisa lcayak, licayak uyumlayicisy,
(BYYO).

Ucayak hidrolik cevrinme baghig1 (Basin ve Yayin Gen.
Md.’nden).

Mercek fircalar1 ve temizleyici kagidi (G. Sarioglu’na
ait).

Iki batarya, iki kablo, iki adet 120 mm. lik doldurma-
nk kaset (BYYO).

Bataryalar1 doldurmak icin iki transformator (Biri
G. Sarnoglu’na, digeri USIS’e ait.

Film degistirme torbasi, bos makara gobekleri, tagima
cantalar1 (BYYO).

Su gecirmez kamera Kilifi (yok).

Pense, kargaburnu, tornavida gibi gerecler. (G. Sari-
oglu’na ait).

Renk testi icin goriintiisel gerecler (yok).

Isik olger ve yardimci donanimi (Biri Hamza Inanc’a,
ikisi G. Sarioglu’na ait).

Cekim tahtasi, silgi, tebesir, ip kareli defter, kalemler
vh. (EKkip uyelerince satin alindi).

2500 m. Kodak Eastman-Color Negatif ham film.
(BYYO).

iki adet 1000’er Watt’lik kuars iyodlu lamba, sungun ve
kablolar1 (G. Sarioglu’na ait).

Cesitli amaglar i¢in fis, priz ve duylar (Ekip liyelerince
satin alindi).

Uzatma kablolar1 (G. Sarioglu’na ait).
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Uher ses alma yagiti ve yardimci donanimi (BYYO).
Manyetik ses bandi, - 5 x 600 feet (BYYO).
3 takim 5’1ik pil (EkKip liyelerince satin alindi)

Goriildiigi gibi cekimin gerceklestirilmesinde varhigl gerek-
li baz1 gerecler okulumuzda bulunmamaktadir. Ornegin; hidrolik
licayak cevrinme bashfl olmaksizin cekim yapmak neredeyse
olanaksizdir. Bu gerecle, saga ve sola, agag1 ve yukari cevrinme-
ler gerektigi bicimde basgarilabilir. Bunun kadar énemli sayilma-
yacak baz1 diger kiiciik kalemler de yine zaman zaman c¢alisma-
nin yiriitiilmesinde son derece énemli olmaktadir. Ozellikle ener-
ji sisteminin ilkel oldugu i¢ cekimlerde, aydinlatmanin saglana-
bilmesi icin, cesitli gereclerin elde bulunmasi1 kosuldur.

Bu listedekilerin saglanmasi tiim donanimin orgilitlenmis ol-
dugu anlamina siiphesiz ki gelmiyordu. Clinkii 6zellikle, yapimin
cekimden sonraki asamalari konusunda Kkesinlesmis hi¢ birsey
yoktu. Yikama, baski, seslendjrme, esleme ve kurgu gibi calisma-
larin gerceklestirilebilecegi laboratuvar ve stiidyolarin hangileri
olacag1 bilinmedigi gibi, bunlarin caligmalarina ait ornekleri in-
celeme olanagindan da yoksun bulunuluyordu. iste burada, okulun
bu tir uygulamalara yonelik belirli bir 6denege sahip bulunmayi-
sin1 ve bu konuda kararlar1 kendisinin alamayisini biiyiik bir ek-
siklik olarak belirtmek gerekiyor. Bu durum ayni zamanda ceki-
mi yapilan filmin tamamlanabilmesindeki belirsizlige de neden
olmaktadir. Okulun, kendi olanaklarini tam olarak gerceklestirin-
ceye dek, filmsel calismalarda yararlanacag: 6zel kuruluslar ve
kurumlarla belirli ve slirekli bir bicimsel iliski kurmas1 gerekli-
ligi de boylece ortaya cikmaktadir.

Cekimin yapilacagi alanda olusturulmasi gereken orgiitlen-
me ve diizenleme caligmalar: ise, yetkili idari makamlara goénde-

rilen yazilarin disinda tamamen, bicimsel olmayan iligkiler etra-
finda olusturulmus ve okulumuzda gerceklestirilen bu ilk filmsel
uygulamada, kurumsallagmis iligkilerin ve olanaklarin eksikligi
her an kendini hissettirmigtir. Ekip liyelerinden birinin memleke-
ti olmasi, Ladik yéresinin bir belgesel film biciminde sunulabil-
mesi olanagini hazirlayan 6nemli etkenlerden biridir. Gergekten,
gerek ©On arastirma ve gerek cekim sirasinda, kasaba ve koylere
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tepki gormeden girebilme ve en 6nemlisi beslenme ve barinma
sorunlarinin ¢oziilmesi de, bu akrabalik iligkilerine dayanmstir.

Yoreye yapilan her iki yolculukta ve koylere ulagimda eKkip
uyelerinden ikisinin otolar1 kullanilmis, ancak binek arabalarinin
yollarina giremedigi dag koylerine ise, koyliilerden birinin kamyo-
nundan yararlanilarak ulasilabilmistir. Karsilagilan bu sorun,
okulun film ve diger calismalarda kullanilmak iizere gereken ni-
telikte bir tasit aracina gereksinimini ortaya koymaktadir.

Barinma ve beslenme sorunuysa Ladik ilgesi koy 6gretmenle-
rinin, bir egitim kurumundan gelen Kkisilere duyduklar1 yakinhk-
tan bliyik ¢lclide yararlanilarak, Biylikkizoglu kéyiinin ilkoku-
lunda konaklanarak ¢éziimlenmigtir.

Cevre halkinin, goéle iliskin sorunlarinda temellenen kusku-
lar1 nedeniyle yorede uzun silire kalinamamasi, 6zellikle denetlene-
meyen olaylarin yazimlanmasinda sikintilar yaratmigsa da, boi
ham filmin olmasi ¢ekim sirasinda ortaya cikan pek c¢ok olana-
gin degerlendirilmesini saglamistir. Cekim sirasinda 1800m. lik
tilm tiketilmistir.

2 — EKip lyelerinin igboliimi icinde caligmasi, bir gece on-
ceden sonraki giin yapilacak islerin detayl olarak orgiitlenmesi
zamanin degerlendirilmesinde yararlh olmustur. Bu arada, gol
yakininda, ovada ve yaylada yapilan ¢ekimlerde ara¢ ve gereglerin
tasinim: bir sorun olarak ortaya ¢ikmis ve zaman zaman yine Kki-
sisel iligkilerle, koylii genglerden bu konuda yardim saglanabil-
mistir. Filmin tamamlanabilmesi acisindan, c¢cekimden sonraki
asamalarda gerekli olan teknik eleman -kurgu, ses teknisyeni gi-
bi- gereksinimi de yine eski arkadashk iliskileri cercevesi icinde
coziilmeye calisilmaktadir.

3 —— Akcali olanaklarin orgilitlenmesi acisindan ise, olmasi
gerekenden uzak bir durumla kars: karsiya kalindig: bir gercektir.
Cekime baglamadan o6nce bir bilitce hazirlanmasi olanaksizdi. Oku-
lun statii