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Rahmetli Prof. Fadil Hakkt Sur, engin bilgiye ve sistematik ca-
hisma yéntemine sahip, dig diinya olaylarini yakindan izleyen, yeni-
liklere ¢ok agik bir bilim adamut idi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan-
ik gérevini 1952’de yiiklendikten sonra bu tarihi dgretim kurumu-
nun o zamana kadar kadin 6gretim tyelerine fiilen kapali duran ka-
pillanint agti. Boylece eski Mekteb-i Miilkiye'ye, yeni adi ile Siyasal
Bilgiler Fakiiltesine ilk kadin asistan olarak girme onuru 1953 Aralik
ayinda bana nasip oldu.

Kadin erkek esitligine son yillarda kamu yénetimine bagh meka-
nizmalarla yeni boyutlar kazandirmaga ¢alisan ve bu ugurda stirekli
cabalar sarfeden Avrupa Konseyinin bu alandaki rehberlik roliinii
konu alan bu miitevazi yazimi yukarda belirttigim gerekge ile Prof.
Fadil Hakky Sur'un aziz aisitna armagan ediyorum. )

Girig

Insanoglunun fikir tarihinde esitlik ve &zgiirliik kavramina iligkin
tartigmalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu tartigmanin genis yi-
ginlar tarafindan benimsenmesi ve yeni toplumsal akimlara yol agmasi
1789 Fransiz devrimi, daha da genis anlamda 19uncu yiizyilda Bati’da
yayginlagip kurumlasan endiistri devrimine rastlar. Feminist akim igte
bu tartigmanin bir uzantisi sayilir. Gergekten 18inci yiizyilin sonuna
dogru feminizmin ilk temsilcileri degisik Onerilerle kamuoyunu harekete
gecirmege caligmiglardir.

Tarihin ilk feministi, Fransiz soylulardan Olympe de GOUGE, 1791'de
krala ve kralice Marie Antoinette’e gonderdigi “Declaration des Droits

* Yazar, Avrupa Konseyi'nin “Kadm-Erkek Esitlik” Uzmanhk Komisyonu ile
“Cinsiyete Dayah Aymrmina Karst” Hukuk Uzmanlhk Komisyonlarnin ikinci bag-
kanhg1 gorevlerinde 1981-1983 donemlerinde bulunmugtur.



656 NERMIN ABADAN-UNAT

de la Femme et de la Citoyenne” (Kadin ve Kadin Vatandaglarinin Hak-
lar Bildirisi)’nde bir kadinlar meclisi kurulmasini ve kadinlara, erkeklerle
esit insan haklarinin taninmasini talep etmekteydi.!

Radikal Ingiliz feministlerden Mary Wollstonecraft ise 1792’de ya-
yinladigy yapitinda, “biitiin insanlarin kendi kaderlerini belireyebilme
hakkina sahip olmalar1 gerektigini, bunun i¢in de kadinlarin erkeklerle
esit bir egitim gormeleri” gerektigini savunmustu.2

19uncu yiizyi1lda kadin haklar1 konusunda 6nemli. gelismeler oldu.
Ozellikle kadinlara siyasi haklarin verilmesi igin baglatilan “Suffragette”
akimi J. Stuart Mill'in yapitinin yayinlanmasi ile kuvvetlendi.?

20'nci ylzyilin ilk yarisinda birgok batil: iilkeler siyasal katilma agi-
sindan kadinlar1 erkeklerle esgit kildilar. Bu arada Atatilirk devrimlerinin
en Onemlilerinden birisi olarak Tiirk kadinlarina —Fransa’daki hemcins-
lerinden 14 y1l daha erken bir tarihte— siyasal haklar1 tanindi. (5/12/1934).

Ikinci Diinya Savasindan sonraki gelismeler

Ikinci Diinya Savagindan sonra kadin sorununa hukuk gergevesinde
gerceklestirilecek bir esitligin Otesinde ¢6zlimler aranmaga, kadinin psi-
kolojik ve toplumsal konumu ¢ok yonlii etkenler agisindan ele alinmaga
baglanmigtir.

1960 yillarinda o6zellikle batida etnik azinliklarin (ABD’de zencile-
rin), Bati Avrupa’da ise Ogrencilerin toplumsal konumu ve iglevlerini
esitlikce ve daha demokratik bir platforma oturtma cabalari, ozellikle
egitim diizeyleri yiiksek sayilan batili bir kadin kusagin1 harekete gegir-
mis, “Kadin Ozgiirliigii” akimina (Women Liberation Movement) yeni bir
dinamizm kazandirmigtir.6

Biitiin bu ¢ok yo6nlii ¢abalar sonucu olarak kadin sorunu yirminci
ylzyilin ikinci yarisinda daha ¢ok duygulardan arinmig olarak, gercek-

1 Albert BRIMO, Les Femmes Francaises Face au Pouvoir Politique, Paris 1975, Ed.
Montchrétien, sh. 41.

2 Mary WOLLSTONECRAFT, Vindications of the Rights of Women.

3 John Stuart MILL, The Subjection of Women, London 1869.

4 Cagdas kadin hareketleri hakkinda daha ayrintili bilgi i¢cin bk. Nermin Aba-
dan-Unat, “Toplumsal Degisme ve Tirk Kadim”, TURK TOPLUMUNDA KADIN,
2'nci Baski, Istanbul 1982, Ekin Yayinevi, sh. 2-6.

5 Ozellikle milyonlarca tiraja kavusmus olan Betty FRIEDAN, The Feminine
Mystique, Dell, New York, 1963 bu alanda 6nemli bir uyarici rol oynamistir.

6 Kadin Kurtulus akiminin bashica kuramcilar olarak sunlar sayilabilir. Kate
MILLETT, Sexual Politics, Héart-Davies, London 1971, Shulasmith FIRESTONE.
The Dialectic of Sex: The Case for Feminist Revolution, New York, Morrow 1970.
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¢i, karsilagtirmali ve bilimsel bir bi¢cimde ele alinmaga baglanmigtir. O ta-
rihe kadar geligmig tilkelerle gelismekte olan iilkelerin kadin sorununa egi-
len bircok sosyal bilimci ve kamu yonetimi sorumlusu kadinlarin top-
lumdaki ekonomik rolleri gormemezlikten gelmekte, ekonomik ve top-
lumsal katkilar1 adeta bir sessizlik komplosu ile ortbas edilmege caligi-
liyordu. Oysa rejimin niteligine bakilmaksizin denilebilir ki her eko-
nomik sistemde kadinlar “destek ekonomi’”sinin temel siitununu olustur-
maktadirlar.

Kadinlarin ekonomik islevleri

“Destek ekonomi”den kasit ulusal gelir hesaplara girmeyen, niifus
sayimlarinda ihmal edilen, plancilarin kullandiklar1 ekonomik ve sosyal
gostergelerine girmeyen, “gériinmeyen” bir sektoriin varhgidir. Diine
kadar sadece ¢ocuklarinin annesi ve evin “bekgisi” olarak nitelendirilen
kadinlarin ¢ogu aslinda her ekonominin ana iglevini iistlenmektedir: ig-
giiciiniin yeniden iiretimi!? Hi¢ bir ekonomik sistem evi¢i ekonominin
yardim1 olmaksizin igleyemez. Oysa son zamanlara kadar gerek ekono-
mik iglemlerin tahlilinde, gerekse istatistiklerin toplanmasinda bu “go-
riinmeyen emek hazinesi” hesaba katilmamis ve kadinlar tasidiklar1 tiim
sorumluluklarina ragmen “iiretken olmayan aile iggiicii” kategorisine da-
hil edilmiglerdir.

Bu yeni yaklasimin yayginlagtirilmasindan sonra bir tiirli gercekleg-
tirilmeyen kadin/erkek esitligi sorununa bu kez, yasalarda yapilan de-
gisikliklere 6nem vermekle birlikte, kadin iggiicliniin ekonomik sistemin
icindeki yerine bakmak suretiyle eginilmigtir. Bu yeni anlayis ¢ercevesin-
de kadinlarin toplumsal konumunun hangi nedenle sosyal ve ekonomik
gelismenin alt basamaklarinda takilip kaldigi ele alinmaga baglanmistir.
Boylece toplumsal kurumlarla kiiltiirel degerler arasindaki iligkilerin tii-
ri de inceleme konusu haline gelmistir.

Kadinin statiisii ve aile kurumu

Goriilmistiir ki kadinlarin okul ve yiiksek 6grenim kurumlarina de-
vami, cgesitli mesleklere girmeleri, ekonomik ve sosyal etkinliklere gi-
rismeleri, daha onceden onemli yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi-
ni zorunlu kilmaktadir. Ciinkii olmas: istenen sadece kadinin sosyal sta-
tisiiniin diizelmesi, iyilegtirilmesi degil, kadin ve erkekler arasindaki ilig-
kilerin, bu arada aile yapisinin temelden degigmesidir.

7 Marjorie GALENSON, Women and Work, An International Comparison, Cornell
University Press, 1973, sh. 78.
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Kadinin c¢esitli kiltiirlerdeki yerini, kadin ve erkeklerden beklenen
toplumsal iglevlerle iki cinsiyetin rol kaliplarini belirleyen temel kurum,
yani aile yapisin1 anlamaksizin, saptamak olanaksizdir.

Bilindigi iizere kadinlarin toplumdaki konumlari bir kiiltiirden di-
gerine gore degigsmektedir. Geleneksel tarim topluluklarinda 6zellikle eko-
nomik alanda kadin ve erkekler arasinda temelde bir esitsizlik siiregel-
mektedir. Sirf giinliik ge¢imi saglayan tarimciliktan pazara yonelik ta-
rimciliga gecildigi, para ekonomisinin basat olmaga basladigl zamanlar-
da, erkekler —¢ogu kez gb¢men is¢i olmak suretile— ekonomik iglevleri
yiiklenmektedir, dolayisile kadinlarin konumu eskisine gore daha da ko6-
tilegsmektedir.

Kadin emeginin yoneldigi alanlar

Genellikle elemegine dayanan bir g¢alisma para karsiligln yapilinca,
ekonomik bir degere biriinmektedir. Oysa kadinlarin her giin yaptikla-
r1 evisi parasal yoldan degerlendirilmedigi i¢cin ne ekonomik ne de sos-
yal ve kiiltiirel acidan deger kazanmaktadir. Ustelik ekonominin verimi-
ni belirleyen nicelliksel gostergeler de bu realiteyi ihmal edince, kadinla-
rin neden kalkinmanin diginda kaldiklar1 daha kolayca anlasilir. Kadin-
lar bu yaklagimin sonucu olarak erkeklerin itibar etmedikleri, kii¢ik gor-
diikleri, horladiklar1 ugragilara itilmekte. Bu arada ayrica ¢ok defa hak-
s1z ve egitlige aykir1 bir muamele de gormektedirler.

Kadinlara karsi uygulanan bu ayirimcilik (discrimination) ve onla-
rin kamusal sektére daha sinirll sayida girmeleri belli bir cografi veya
kiiltiirel bolgeye o6zgii degildir. Kimi yerde bu “ikinci sinif” konum, ka-
dim1 “sag1 uzun, akll kisa” tarzi atasozlere yansiyan koklii geleneklere,
kimi yerde ise daha incelmis psikolojik kosullandirmalara dayandirilmak-
tadir. Nitekim Jermen kokenli tilkelerde “3 K” (Kinder-gocuklar, Kirche-
kilise, Kiiche-mutfak) slogani bir dl¢iide hala gecerliligini korumaktadir.

Kald1 ki kadinlarin yirminci yiizyilin ilk yarisindan bu yana yliksek
O0grenime devam ettigi ve cesitli mesleklere girdigi gelismig iilkelerde de
kadinlar daha ¢ok eviglerinin bir uzantisi sayilabilecek kamusal hizmet-
leri yeglemektedirler.

Bu alanlarin basinda ilk 6gretim, saghik hizmetleri, dikis, gida lire-
timi, bakim igleri, sekreterlik, bos zaman faaliyetleri yer almaktadir.?
Bugiine kadar cinsler arasi esitligin erkeklere 6zgii olan tiim mesleklerin
kapilarin1 kadinlara da agildifi zaman gerceklesecegi saniliyordu. Oysa
bugiin —yukarda kisaca ¢izmege calistifimiz toplumsal akimlar ve ulus-

8 OECD, Les Fethes et I'Egalité des Chances, Paris 1979, sh. 245 ve sonrasi.
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lararas1 anlagsma ve sozlegsmelerin etkisile— artik erkeklerin evig¢i sorum-
luluklarindan s6z edilmege baslanmigtir. Kuskusuz ¢6ziim bircok top-
lumun kabullenmiyecegi toptan bir cinsiyet rolleri degisikliginde yatmai-
yor. Ancak gurasi tartigma gotiirmiiyor ki kadinin toplumsal konumunun
daha esitlik¢i bir dlizeye ulasabilmesi i¢in destek ekonomi ile aile kuru-
munun iglevlerinin yeniden tanimlanmas1 gerekmektedir.

Endiistri devrimi bir yandan dig ekonomik faaliyetlerile aile yagami-
n1 kokli bir bigcimde birbirinden ayirmis, 6te yandan ailenin daha on-
celeri yerine getirdigi birgok iglev kamu ve 6zel kurumlar tarafindan tist-
lenmis bulunmaktadar.

Kentsel-sinal toplumda aile yapisinin kadinlara iligkin olusturdugu
eski model artik gegerli olmaktan cikmigtir. Biitiin bu nedenlerle kadi-
nin evigi “gdériinmeyen” ekonomiye yaptig1 katkilar1 kamusal plana ¢i-
karmak zorunludur.?® Baska bir deyimle, kadinlarin beslenmeye iligkin
olarak yaptiklar1 hizmetler, 6rnegin enerji sorunu ile 6zdes anlam ve
onemde olup, kamusal orgiitlerince degerlendirilmege layiktir.

1 — Kadin sorununun kamusal orgiitlenmesinde uluslararasi
kuruluglarin roliil®

Bir yandan bu yeni diiglinceler, yorum ve agiklamalar, 6te yandan
Insan Haklar1 kavramina ¢agimizin gereksinmelerine yanit verebilecek
yeni igerigi kazandirilmaga c¢alisilirken, kadin/erkek esitlik kavrami da
evrensel gegerlife sahip bir gergeveye kavusturulmustur. Ozellikle Bir-
lesmis Milletlere baglh UNESCO, ILO, FAO, WHO gibi yan kuruluglar
bu alanda Onci g¢aligmalara giriserek yasal-alanda ne gibi ¢aligmalarin
zorunlu oldugunu saptamig,!! ayrica kadin sorununun ¢oziilmesi igin ka-
mu yasaminda ne tiir orgiitlenmelere gidilmesi gerektigini agiklamaga
caligmigtir. Bu baglamda “ulusal mekanizmalarin“ kurulmasi, yani kadin
sorununun her iilkenin kendi kamu yonetimi i¢ine almak suretile yetkili
ve sorumlu makamlara baglanmasi son yillarin baglica ugrasis1 olmustur.

Nitekim 1970’lerin baglarinda Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yar-
dimcilarindan Finlandiyali hukukg¢u, Dr. Helvi Sipild'nin 6nderliginde

9 Rodolfo STAVENHAGEN, La, Femme Invisible, Le Courrier, UNESCO, Temmuz
1980, sh. 9.

10 Ba bolimde, COUNCIL OF EUROPE, Equality between Women and Men, His-
torical development and descriptive analysis of national machinery set up in
member states of the Council of Europe to promote the equality between women
and men, Comparative study, Strasbourg 1982, yaymnindan yararlanmilmistir.

11 United Nations, Report of the World Conference of the International Women’s
Year, E/Conf.66/34, sh. 161-162,
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1975-1985 donemi “Kadinin On Yili” olarak ilan edilmis, egitligi, gelis-
meyi ve barig1 gergeklestirmek amaci ile bir “Diinya Kadin Eylem Plam”
hazirlanmigti. 1975’de Mexico City’de toplanan birinci, 1980’de ise Co-
penhag’da toplanan Ikinci Kadin Diinya Kongresinde ise bu ulusal meka-
nizmalarin 6nemi tUzerinde israrla durulmusg, bunlar Kadin On Yilinin
ikinci doneminde baglica hedef olarak ilan edilmiglerdir.

Bu caligmalarin etkisile diger bodlgesel uluslararasi kuruluslar da ha-
rekete gecti. Boylece Avrupa Konseyi 1978’de Hollanda hiikiimetinin 6ne-
risi lizerine once iki yil siireli bir “Kadinin Toplumsal Konumu” adh
ad hoc komisyonu kurdu. Bu komisyonun caligmalarinin sonunda Av-
rupa Konseyi Bakanlar Kurulu adi gecen komisyonun goérevini siirekli
kilarak adini1 degistirdi. Boylece daha ¢ok Avrupa Konseyinin diger ko-
misyonlarinda kadin sorununa iligkin hususlar1 belirtmek tlizere faaliyete
gecen komisyonun adi “Kadin-Erkek Esitligi” komisyonu oldu. Sonuncu
komisyon esitligi zedeleyen hukuki y6nlerinin giin ylizline ¢ikmasi amaci
ile “Cinsiyete Dayali Ayrimciliga Kars1” adli bir komisyon daha kurul-
mustur. Bu ikinci organin gorevi Avrupa Konseyi liye devletlerinde er-
kek-kadin esitlige aykir1 yasal ve fiill uygulamalarin saptanmasidir.

Kamu yasaminda kadin sorununun orgiitlenmesini konu alan bu ya-
z1da iste bu yeni gelismelerin 1s181inda Bat1 Avrupa’da ne gibi somut ku-
rumlar faaliyete ge¢mistir sorunu ele alinmaktadir. Goériilecegi iizere Av-
rupa Konseyi'ne iliye olan onalt1 devletin biliylik ¢ogunlugu bu alanda
onemli mesafeler katetmiglerdir. Halen kamu yonetimi ¢ercevesinde ka-
din sorununa heniiz yer vermeyen Avrupa Konseyi iiye devletlerin sayi-
si ii¢ civarindadir. Bunlar LIECHTENSTEIN, MALTA, TURKIYEdir.
Yunanistan’da 1987’de bagbakanlikta kadin sorunlarina 6zgii bir danig-
ma biirosu kurulmugtur. Italya’da ise hiikiimet 1977’de kabul edilen
“Esit Islem” yasasinin geregi olarak her yil parlamentoya erkek-kadin
egitligi konusunda yapilan caligmalara iligkin bir rapor vermekle yii-
kiimliidiir.

Makalenin bundan sonraki béliimlerinde sira ile Avrupa Konseyinde
yer alan iiye devletlerden her birinin kendi kamu yonetimleri gergeve-
sinde olusturduklar1 sorumlu organlar ele alinacaktir, son boéliimde ise
bu cesitli organlar yetki ve islevleri agisindan “kargilagtirmali olarak de-
gerlendirilecektir. Umit ediyoruz ki Tiirkiye’de, uzak olmayan bir gele-
cekte, Atatiirk devrimlerile Tiirk kadinina yasal yoldan saglamaga cali-
silmig olan esitlik¢i toplumsal konumunu daha yaygin bir hale getirmek
icin Tiirk kamu yoOnetimi gergevesinde sorumlu ve yetkili bir birim ku-
rulsun.
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II — Avrupa Konseyi iiye devletlerinde kadin sorunlarmin orgiitlenme
bicimills

Avusturya

Avusturya’da kurulan ilk idari birim “Kadinlar Boliimii” (I) ad1ile
bu iilkede segilen ilk kadin bakani tarafindan kendi bakanlifinin bilinye-
sinde kuruldu. Bu girisimin baglica nedeni 1964 yilinda ILO (Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitii) 48’inci konferansinda “Degigen bir diinyada kadin
igcileri” konusunda alinan karar olmustur.

Bu idari {initenin baglica amaci evin diginda galisan kadinlarin sta-
tiisiinde belirli diizeltmeler yapmakti. Unitenin kurulusu kolay olmad,
bdyle bir iiniteye gercekten gereksinme olup olmadig ¢ok tartigildi. Uni-
teye sira ile su isimler takild: “Kadin ve Aile”, “Kadin Sorunlarina Ilig-
kin Miidgrlik”, “Kadinin Toplumsal Konumu ve Meslekler Miidiirligi”.
Bugiinkii faaliyet alanina ancak uzun yillardan sonra kavustu. Giiniimiiz-
de sanayide cinsler arasi esitlik sorunlar: lizerinde yogunlagmaktadir.

“Calisma Piyasasinda Kadin Sorunlarma Iliskin Komite” (II) zaman-
la genigletildi. Dogrudan ya da dolayli olarak katilan bakanlik temsilci-
lerine son zamanlarda Adalet, Bilim ve Aragtirma Bakanliklarinin tem-
silcileri de katildi.

“Esit Islem Komitesi”’ni kuran yasa (III) dogrudan dogruya 1975
Mexico konferansinda olusturulan disiincelerden esinlenmigtir. Bu ko-
mite 23 Qubat 1979 tarihli {icretler yasasi ile getirilen esit islem ilkesinin
bireysel bir durumda ihlél edilip edilmedigini kararlagtirma yetkisine sa-
hiptir.

“Kadin Sorunlar1 Miistesarlign” (IV) 1980’de kuruldu. Bu birim bir
miistesarligin bagkanliginda egitim, adalet, icisleri ve diger kamu otori-
telerine iligkin kadin sorunlarini ¢ozmek iizere kurulmustur. Avustur-
ya'daki uygulama &zellikle Sosyal Isler Bakanhig ile bagimsiz bir Kadin
Sorunlar1 miistesarlil arasinda belirli kigisel rekabet ve ¢ekememezlik-
lerin sliregeldigini ortaya koymaktadir. Sukadar ki caliyjma yasamindaki
esitsizlikleri gidermekte yukarda belirtilen 6zel komisyonun faaliyetleri
cok yararli olmaktadir. Ilerde benzer {iiniteler Kadin Sorunlar Miiste-
sarliginda birlegebilir.

Belcika
“Kadin Istihdami Komisyonu” (I) 1974’de Ortak Pazar iilkelerinin

1la Bu konuda Avrupa Konseyi, Ingilizce ve Fransizca dillerinde 1982’de su kap-
samli, karsilagtirmali incelemeyi yayinlarmstir: COUNCIL OF EUROPE, Equality
Between Women and Men Historical deveiopment and descriptive analysis,
114 pp. Strasbourg 1982. adh yapita bakimn:iz.
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sosyal etkinlikler programi ve 1975’de ildn edilen Kadin On Yilinin yarat-
tig1 fikir ikliminin {iriinii sayilirlar. Bu komisyonda Calisma ve Istihdam,
Sosyal Giivenlik, Aile, Egitim, Adalet, Ekonomi bakanliklar1 temsil edil-
mis bulunmaktadir.

Komisyon belirli hukuki kurallar1 gergeklestirme alaninda yetkili ol-
mamakla beraber kadinlarin istihdamina iligkin yasalarin ihlal edildigini
ortaya koymakla gérevlidir.

“Kadin Statiisiine Iliskin Damisma Komisyonu” (II) Birlesmis Millet-
lerin Genel Kurulunda alinan 31/196 sayili karar uyarinca ulusal bir me-
kanizma olarak kuruldu. Uyeleri Disisleri, Orta Siniflar, Calisma ve Is-
tihdam, Sosyal Giivenlik, Saglik ve Aile bakanliklarindan olugsmaktadir.

Komisyon belirli goriisleri kamuoyuna iletmek iizere tanitma faali-
yetlerine girismek ve basin konferanslar1 diizenleme hususunda yetkili-
dir.

“Egitira alaninda kiz ve erkek cocuklara esit firsatlar saglama ko-
misyonu” (III) simdilik sadece Fransizca konugulan bdlgede ¢aligmakta-
dur.

“Kadin statiisiine iligkin Bakanhk Komitesi” (IV) diger iinitelerde
eksik olan karar alma yetkisini gidermek iizere kurulmugtur. Bu komi-
tenin bagkani bagbakan olup iiyeleri Adalet, Sosyal Giivenlik ve Saglik,
Calisma Bakanlar: ile dort miistesardir.

Danimarka

“Danimarka Esit Statii Konseyi” (I) 1978’den bu yana kadinin top-
lumdaki yerini aragtirmak iizere kurulan bir komisyonun onerisi lze-
rine kurulmusgtu. 1978’de ¢ikan bir yasa bu birimi daimi bir hale getirdi.

Konsey yasa geregince uygulanmas1 gereken “esit ise esit iicret” il-
kesinin uygulamasini1 denetlemege yetkili degildir. Ancak konsey tlicret-
lerin durumunu yakindan izlemekte ve somut ornek olaylar yardimi ile
toplu sozlesmelerin yapildig1 yerlerde yasanin direktiflerinin gergeklesti-
rilmesine ¢aligmaktadir.

Konsey kadin ya da erkeklerden gelen sikayetleri dinlemekte, i mah-
kemelerine intikal eden davalarda davacilara yardim etmektedir. Sek-
reterligin ¢alisma zamaninin % 50’si bu tiir etkinlikler iggal etmektedir.

Konsey ayrica is¢i ve igveren orgiitlerin temsilcilerinden olusan bir
0zel komisyon araciligi ile g¢aligma diinyasinin sorunlarini inczlemekte-
dir.
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“Cinsiyet Rolleri ve Egitim Komitesi”, Danimarka’da esitlik sorun-
lar1 ile ilgili olarak Calisma ve Egitim Bakanliklar ile igbirligi yapan
komisyonlardan bir tanesidir. 1978’de yayinlanan ilk raporunda egitim
sisteminde sakli kalan esitsizlikleri giderme hususunda alinmasi gereken
onlemleri siralamaktadir.!2 '

Fransa

Fransa'da ilk olarak 1965’de bir “Kadin Istihdami Inceleme Komitesi”
kuruldu. Bagbakanlikca tayin edilen bu komitede kadinin ¢aligma yasa-
mina katilmasi ve ilerlemesi ile ilgili toplumsal giigler yer almigtir.’?

16 Nisan 1971 tarihli kararname ile kurulan “Kadin Istihdam Komi-
tesi” (I) daha temsili bir hiiviyet tasiyordu. Kadrolarini dolduran “mu-
habirler” yolu ile bircok bakanliklarla kurumsal baglar kurmus, ayrica
bolgesel calisma servisleri ile de iliski halinde bulunuyordu.

Kadinin toplumsal konumunu degistirmegi amaglayan diger bir ati-
lim 1974’de yapildi. Bu tarihte “Kadin Statiisii Miistesarlig1” kuruldu. Ay-
ni zamanda “Kadin Statiisiine iliskin boigesel temsilcilikler” de olusturul-
du. Bu temsilciler valilere bagli olup, gorevleri hiikiimetce alinan 6nlem-
leri bolge ‘diizeyinde uygulamaga gegirmekti.

Mitterand’in devlet bagkanligina secilmesi ile birlikte iktidar1 devra-
lan sol koalisyon hiikiimeti 1981’de kadin sorunlarini daha genis bir ag1
icinde ele almag1 yegledi. Buna gore;

a) Daha once kurulan miistesarhigin gorevlerini bolgesel diizeyde
“Kadin Statiisii Ulusal Temsilciligi” istlendi,

b) Calisma Bakanligina bagh “Kadin Istihdam Miistesarhigr” bolge-
sel diizeyde kadin erkek arasindaki esitsizlikleri gidermek ve mesleki 6g-
renimi uygulamakla gorevlidir. Calisma miifettigler iigletmelerde esit ise
esit Ucret ilkelerinin uygulanma bi¢imini denetleme yetkisine sahiptir-
ler.

c) 1979da Kadin Statiisii sorunlar: ile gérevli bulunan Aile Isleri
Bakanlig1 bu gorevini dogrudan Bagbakanliga bagli “Kadin Haklarn Ba-
kanhgi”na devretti. (Ministére des Droits de la Femme). 1981’de kurulan
bu yeni Bakanlik, bir yandan kadin sorunlar: ile ilgili tiim bakanliklar
temsilcilerden olusan bir Eylem komitesinin egglidiimiinli saglamakla go-
revlidir. Ote yandan bir Kadin Enformasyon Merkezi de kurmus bulun-

13 INSTRAW, National Machineries for the Advancemént of Women (Denmark),
Danish Equal Status Council, Equal Status of Wemen in Denmark, 1980, sh. 3-6.
13 Les Fonctions des Femmes dans I'Industrie, Paris 1966, Mouton.
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maktadir. Yeni Bakanlik bagimsiz girisimler yapma imkénin1 veren ig-
levsel bir biitceye sahiptir.

Federal Almanya

Federal Almanya’da kadin sorunlan ile ilgili ilk idari {inite 1972’de
Federal Genglik, Aile ve Saghk Bakanlifinda sube olarak kurulmustur.
Zamanla bu iinite “Kadin Isleri Miidiirliigii"ne yiikseltildi. Bu degisiklik
ozellikle kadin dernekleri ve siyasi partilerden gelen baskilar sonucu
olarak yapildi.

“Kadin Sorunlar1 Midiirliigii” her tiir cinsiyete dayali ayrimcilign
nedeni ile haksiz bir isleme maruz kalmis kadinlarin bagvurabilecekleri
bir kamusal kurulustur. Sikayetlerin tiimii bu birimde incelenmektedir.
Bunlardan bir kismi somut 6nlemler olusturmaga yol agmaktadir. Mi-
diirlik herhangi bir is mukavelesine riayetsizlik halinde miieyyideler uy-
gulama yetkisine sahip degildir. Sukadar ki Federal Almanya’nin yargi
sistemi cinsiyete dayali ayirimcilik (discrimination based on sex) du-
rumlarinda Kkigiye sosyal, mali ve g¢aligma mahkemelerine bagvurmagi
mimkiin kilmaktadir. Dogrudan esitligi zedeleyen tasarruflar halinde ise
en son mercii Federal Anayasa Mahkemesidir.

Sozli gecen Miidiirliik, cinsler arasi esitligi saglamak amaci ile ayri-
ca ¢ok sayida kadin dernekleri, kilise orgiitleri, siyasi parti ve sendika
temsilcilerinden olusan “Deutscher Frauenrat” (Alman Kadinlar Konse-
yi'ni parasal olarak desteklemektedir.

Kadin Sorunlar1 Miidiirliigii ayrica bazi derneklerin gergeklestirmek
istedikleri pilot projeleri de desteklemektedir. Ornegin dayak yiyen ka-
dinlarin siginabilecekleri “Kadin Korunaklar1” (Frauenhaeuser) kurmak,
1rza gecme olaymna maruz kalmig kadinlar ig¢in acil bir telefon merkezi-
nin kurulmasi, igte bu tiir pilot projelerden sayilmaktadir.

Kadin Sorunlar1 Federal Almanya’da parlamento diizeyinde de ay-
rintili olarak ele alinmigtir. Ilk defa 1973’te Bundestag’da “Kadin ve Top-
lum” konusunda bir aragtirma komisyonu kuruldu. Bu komisyon 1976’da
raporunu parlamentoya sundu. Onu izleyen yeni yasama déneminde par-
lamento tekrar ayni konuda bir arastirma komisyonu ve bu kez uluslar-
aras1 gelismeleri 15181inda komisyondan hukuk ve sosyal alanda kadin-er-
kek esitligini saglamak amaci ile yasal oneriler gelistirmesini istedi. 1981’-
de hazirlanan bu ikinci rapor Federal Almanya’'nin parlamentosu, Bun-
destag'in, giindemine girmigtir.

izlanda

1961’de, ILO (Uluslararasi1 Caligma Orgiitii)nun 100 numarali sézleg-
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mesine dayanarak bazi sektorlerde her iki cinse esit licret 6demegi zo-
runlu kilan bir yasanin kabuliinden sonra “Kadin/Erkeklere Esit Ucret”
adi ile bir komite kuruldu. Bu komite 1962-1967 faaliyet gosterdi. 1975'de
bu kez bir “Kadin Yihh Komisyonu” kuruldu. 1976’'da Izlanda parlamen-
tosu Izlanda kadinlarinin topluma yaptiklar1 6nemli katkilar1 vurgula-
mak amaci ile girigtikleri ve erkeklerin de katildig1 genel bir grevi (24
Ekim 1975) takiben, “Kadin/Erkek Esitligi” yasasinm1 kabul etti. Bu ya-
sanin ylrirliige girmesi ile birlikte bir “Egit Muamele Kurulu” olugtu-
ruldu.

Esit Muamele Kurulu'nun baglica gorevi, esitlik yasasinin uygulanip
uygulanmadigini arastirmak, zedelendigi hallerde gereken belge ve dos-
yalar1 ilgili makamlara sunmak, taraflara belirli bir eylem plan1 Oner-
mek, taraflardan birinin bu oneriyi kabul etmemesi halinde ¢ikar1 zede-
lenen taraf adina bir hukuk davasi agmaktir.

Bu kurulun ayrica yedi iiyeli bir Danigma Kurulu da vardir. Bu
danigsma kurulunun dort iiyesi Esit Muamele Kurulu, diger ii¢ lyesi ise
kadin dernekleri tarafindan seg¢ilmektedir. Danigma Kurulunun gorevi,
Birlegmig Milletlerin Mexico ve Copenhag’da kabul etmis oldugu eylem
planinin ilkelerini gézoniinde bulundurmak suretile Esit Islem Kuruluna
onerilerde bulunmaktir.

Bu organlardan bagka, yerel diizeyde 28 Esitlik Komitesi faaliyette
bulunmaktadir.

Irlanda

Kadin derneklerden gelen baskilarin sonucu olarak hiikiimet 1970’de
kadinmin toplumsal konumunu incelemek {izere bir konsey kurdu. Konse-
ye su gorevler verilmisti: “Irlanda toplumunda kadinin konumunu ince-
lemek, kadin ve erkeklerin iilkenin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasamina esit kosullar altinda katilmasini saglayacak onerileri olugtur-
mak, bu tiir 6nerilerin yaklagik masraflarini hesaplamak.”

Konsey aragtirmalarini 1972’de tamamladiktan sonra istihdam, top-
lumsal konum, egitim, vergi ve miilkiyet hakki ve merkezi/yerel yone-
tim alanlarinda kadina karsi giidilen ayirimciligl kaldiracak 59 onlem
ve 17 oneri iceren bir rapor hazirladi. Bu rapor Irlanda toplumunun ka-
din sorunlar1 konusunda ¢ok duyarli kildi. Sonugta 1974’te dort yillik bir
“Kadin Temsilcileri Komitesi” kuruldu. Komitenin gorev siiresi 1978’de
uzatilmad, ¢ilinkii faaliyetleri bu arada kurulan “Esit Istihdam Kurulu” ve
“Kadin Statiisii Konseyi”’nin gorev alanlarn ile kesisti.

Bunlardan ikincisi 1968’de en 6nemli kadin derneklerinin girigimi so-
nucunda kuruldu ve halen bunlardan 32’sini temsils etmektedir.
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“Esit Istihdam Kurulu” 6zel yetkilere sahiptir. 1974’de ¢ikarilan cin-
siyete dayali ayirimecilig1 yasak eden yasaya aykiri hallerde, 6zellikle iic-
ret farkliliginda, resmi bir sorusturma agilabilir.

Kurul ayrica 1977 tarihli “Esit Ucret” yasasinin kisilere sagladig hak-
lar1. tanitmakta, bazi durumlarda Kkisgilerin davalarim1 ¢alisma mahkeme-
lerine intikal ettirmektedir.

Bir 6rnek olay olarak ulusal tagit sirketinde otobiis soforleri ile ilgili
olarak acilan dava gosterilebilir. Esit Islem Kurulunun giristigi sorus-
turma sonucunda kadinlarin yasaya aykir1 olarak otobiis soforliigiine
alinmadiklar1 ve ulusal basinda ayirimci ilanlarin verildigi saptandi.

Luxemburg

Siyasal irade, kadin derneklerinden gelen baski ve AET’nin kadinla-
rin esit istihdami giliclendirmek igin kurdugu orgit gibi ii¢ faktér “Kadin
Isi Komitesi”’nin kurulmasina neden oldu.

Kadin Isi Komitesi kendi takdirine bagl olarak ya da talep iizerine
harekete geg¢mektedir. Bizzat mieyyideler uygulama yetkisine sahip ol-
mamakla beraber belli bir davay1 yetkili merciilere iletebilir.

Hollanda

Hollanda’'da konu ile ilgili ¢ok sayida idari {initelerin bulundugu go-
ze carpmaktadir. “Esit Ucret Komisyonu” isveren ya da is alan ya da her
ikisinin adina belli oneriler yapma yetkisine sahiptir.

“Esit Haklar Miistesarlig’” her zaman kabine ve onun kurdugu ko-
mitelerle irtibat kurma yetkisine sahiptir.

Esit Haklar Miistesarligina baglh oldugu bakanlik, kadin/erkek esit-
lik konusunda olugturulacak siyasetle ilgili diger bakanliklarla gerekli
koordinasyonu yiiriitiir. Esit Haklar konusunda halen Sosyal Isler ve Is-
tihdam Bakanligina baghdir.

Yukarda belirtilen miistesarliktan bagka “Esit Haklar Esgiidiimii Ge-
nel Miidiirliigii” ve “Bakanliklararas1 Esit Haklar Esgiidiim Konseyi” var-
dir.

Bunlardan bagka iki “Esit Firsatlar Komisyonu” vardir. Bunlar sirf
istihdam alaninda kisinin medeni ve ailevi durumu nedeni ile bir ayirim-
cillik yapilip yapilmadigini aragtirmaktadirlar.

1981’den bu yana faaliyete gegmis bulunan “Esit Haklar Konseyi”nin
baglica sorumlulugu hiikiimete esit haklarla ilgili politikasinda danigman-
ik yapmaktir.
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‘Biitlin bu idari birimlerin disinda Hollanda parlamentosu 1980’den bu
yana “Esit Haklar Politikas1 Daimi Komisyonu”’nu kurmus bulunmakta-
dir. Bu komisyon hiiklimetten belli politikalarla ilgili olarak hesap sora-
bilmektedir, 6rnegin gelir vergisi ile ilgili yeni bir yasa tasaris1 duru-
munda oldugu gibi.1

Norvec

1962’de kurulan “Esit Ucret Konseyi”, 1972’de yerini “Esit Statii Kon-
seyi”ne birakti. Bundan baska faaliyette bulunan “Kadin Erkek Esit Sta-
tisii icin “Ombudsman”42 ve “Esit Statii Temyiz Komisyonu”’nun faa-
liyetleri su ilkeler etrafinda yiriitiilmektedir.!

Ombudsman cinsiyete dayali ayirimcilik durumlarinda kisilerin, grup-
larin ya da orgiitlerin sikayetlerini dinleyebilir. Ancak bu makam “ex
officio” olarak bir anlagsma olugturabilir. Bu tiir bir anlagma istenilen
sonucu vermezse davayl “Esit Statii Temyiz Komisyonu”’nun huzuruna

getirebilir.

1975’te, Kadin Yilinda ortaya atilan bir oneri geregince, Norveg'te
ayrica “Yerel Esit Statii Komiteleri” kuruldu. 1977°de baslatilan bu uy-
gulama sonucu halen 454 belediyeden, 2601 bu tiir birer organ kurmug
bulunmaktadir.

Biitliin bu idari birimler 15 Mart 1979'da yiriirliige girmis olan Nor-
veg Esit Statli Yasasini uygulamaktadirlar. Bu yasa geregince kamu oto-
riteleri Norve¢ kadininin toplumun her alaninda ve kamuya agik kurum-
larinda gorev alabilmeleri i¢in gereken onlemleri alma ve 6zendirici ta-
sarruflar1 uygulamakla gorevlidirler.

Portekiz

1970’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Miistesarligl, kadinlarin iilke ge-
lisimine katkida bulunmak iizere giidiilecek ulusal politikaya iligkin ko-

14 Ministery of Cultural Affairs, Recreation and Social Affairs, Emancipation in
the Netherlands, 1980, sh. 7-12.

142 OMBUDSMAN (Kamu Denetgisi), bireylerin kamu kuruluslar1 ve devlet me-
murlarina kars1 olan sikayetleri inceleyen ve ilgili yasalar1 yorumlayan kamu
gorevlisine verilen addir. Genellikle bu kamu gorevlisinin emrinde kalabalik bir
yoneticiler kadrosu bulunmaktadir. Baz1 ulkelerde birden fazla Ombudsman
bulunmaktadir. Nitekim Federal Almanya’da biri bireylerin milli savunmaya
iliskin sikayetleri, digeri ise yabanci isgilerin dilek ve sikayetlerini degerlendi-
ren iki Ombudsman bulunmaktadir.

15 Towards Equality between Men and Women, National Plan of Action, June 1980.



668 NERMIN ABADAN-UNAT

sullar1 saptamak amaci ile bir ¢galigma grubu kurmusgtur. Bu grubun one-
risi lizerine hiikiimet 1973’te kararname yolu ile “Kadinlara 6zgii bir Sos-
yal Siyaset” komisyonu kurmustur.

Komisyon kadinin ekonomik yasami ve ozellikle ¢aligma alanindaki
sorunu ile ilgilenecek, bu amagla aragtirma ve anketler yapacakti.

Siyasal degisiklikler sonucu bu komisyon 1974’de Sosyal Isler Bakan-
higr’na baglandi. 1976’da ise bagbakanhga baglandi.

Komisyon 15 bakanligin temsilcilerinden olugan bir danigma konseyi
kurdu. Bu konseyin gorevi, kadinin statiisiine iligkin idari onlemlerin es-
gidiimiinii gergeklestirmekti. Komisyon ayrica kitle iletisim araglar ile
yakin bir igbirligi stirdiirmektedir. TV ve radyonun ulusal ve yerel istas-
yonlar1 i¢in 6zel programlar hazirladig1 gibi diizenli olarak yerel ve ulu-
sal basina da kadin sorunlan ile ilgili materyal gondermektedir.

Bundan bagka Is ve Istihdamda Esitlik Komisyonu vardir. Bu komis-
yonun gorevi sadece var olan anlagmazliklarin yarg) oniine getirilmesine
aracilik etmektir. Bu komisyonun Azor ve Madeira adalarinda birer ba-
gimsiz bolgesel subesi vardir.

Kadin Statiisiine Iligkin Parlamento Komisyonu, parlamentoya ka-
dinlara iligkin sorunlar konusunda bilgi vermek ve yasalarin getirebilece-
gl muhtemel sonuglarla ilgili agiklamalar yapmak iizere kuruldu.

Ispanya

1977den bu yana Kiiltiir Bakanlhigina bagh bir Kadinlar Subesi var-
dir. Genglik Genel Miudiirliigiine bagh olan bu birimin gérevi, caligma
mukavelelerinde egitlik ilkesinin gozetilip gozetilmedigini incelemektir.

Isveg

Isve¢'te kadin erkek arasindaki esitlik ilkesi hiikiimet politikasinin
ana Ogelerinden biri haline gelmigtir. Dolayisile tiim bakanlar sorumlu
olduklan1 alanda cinsler arasindaki egitligi ilgilendiren sorunlar1 dikkat-
le izleme zorundadirlar. Bu konudaki esas sorumluluk “Kadin/Erkek Esit-
ligi Bakanhigi’'na verilmistir. Calisma Bakanligina bagl olarak caligsan bu
bakanlik, her bakanligin kidemli bir yoneticisi yardimi ile bakanliklar
aras1 eggidimi iistlenmis bulunmaktadir. Bakanligin ayrica en biiyiik
kadin orgiitlerin temsilcilerinden olusan 6zel Damgma Kurullarn da var-
dir.

1976’da kurulan “Kadin/Erkek Esitlik Komitesi” parlamentoda temsil
edilen tiim siyasi partiler temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu komisyon hii-
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kiimete kadin/erkek esitligi gerceklegtirecek Oonlem ve politikalar:1 oner-
mektedir.

Isve¢ ayrica 1980’den bu yana Esit Firsatlar Ombudsman makamini
kurmustur. Yiiriirliikte olan Isbasinda Kadin/Erkek Esitli Yasas1 geregin-
ce Ombudsman yasaya aykiri iligkin bir sikdyetle karsilastigi zaman, Ko-
nuyu, yasada belirtilen bir ilkeye dayanmasi halinde, is mahkemesine go-
tiirebilir. Bugline dek Ombudsman bes sikdyeti mahkemeye aktarmistir.

Bundan bagka Esit Firsatlar Komisyonu da vardir. Bu komisyon, Om-
budsman’in dilegi geregince, isverence yasada belirtilen ylikiimliiliikleri
yerine getirmedigi hallerde, para cezasi hitkmedebilir.

isveg’tg ayrica tim belediyeler kadin/erkek esitligi gerceklestirmekle
sorumlu bulunan 6zel bir goérevliyi tayin etme zorundadirlar.

Isvicre

Kadinlara Iligkin Federal Komisyon 1975'de Isvigre Ulusal Kadin
Kongresinin karar1 geregince kurulmustu. Hiikiimetce yaptirilan bir arag-
tirma sonucu olarak kurulan bu Parlamento Dist Komisyon, tiim siyasal
egilimleri, bolgeleri, din ve mezhepleri, dilleri, endiistri, sanat ve kadin
kuruluglarin temsilcilerinden olugsmaktadir.!6

Komisyon, kadin/erkek esitliini zedeleyen tasarruflara karsi onlem
alma yetkisine sahip olmadig1 gibi mahkeme ya da bagka bir makam nez-
dinde bir itirazda bulunma yetkisine sahip degildir. Komisyonun ayri-
ca Federal Kiiltiir Bakanligina bagh daimi bir Kadin Isleri Sekretaryas:
bulunmaktadir.

Ingiltere

“Esit Firsatlar Komisyonu”, ozellikle 1970’den cikarilan Esit Ucret
Yasas1 ve 1975’de kabul edilen Cinsiyete Dayali Ayirimcilig1 Kaldirma Ya-
sasinin uygulaniginl saglamak amaci ile iki bliylik siyasi parti tarafindan
kurulmustur. Bu komisyon re’sen arastirmalara girigebilir, arastirma ile
ilgili kigiden belge ya da sozlii agiklamalar isteyebilir. Komisyon ayrica
cinsiyete dayali ayirimcilifin yapildig1 sabit olan hallerde magdur olan
kimsenin hakkin1 mahkeme yolu ile kazanabilmesi i¢in destekte buluna-
bilir. Komisyon her yil etkinliklerine iligkin bir rapor hazirlayip onu par-
lamentoya sunmak zorundadir.

16 Commission Fédérale pour les questions féminines, La Situation de la Femme
en Suisse, L-Société et économie, II-Biographie et role, III-Droit.
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Ingiltere’de ayrica siyasal diiglinceler nedeni ile Kuzzy Irlanda Esit
Firsatlar Komisyonu kuruldu. Bu komisyon da Ingiltere’deki benzer bi-
rimde oldugu gibi 6zellikle esit ise esit ilicret ilkesiyle cinsiyete dayali
aywrimciliga aykiri uygulamalarin onlenmesi ve diizeltmesi isleri ile meg-
guldiir. Ad1 gegen komisyon 1980 Nisan-1981 Mart doénemleri arasinda
otuz olayda davacilarin hukuki masraflarini kargilamigtir.l?

I1 — Bati1 Avrupa’daki kadin sorunlarina iligkin kamu yonetim
birimlerinin ortak o6zellikleri

Avrupa Konseyine iiye bulunan 11 iilkenin kadin/erkek egitligi ger-
ceklestirmek amaci ile olusturduklari ulusal mekanizmalar kuskusuz de-
gisik tlirler temsil etmektedir. Bununla beraber bu mekanizmalarin ya-
pist ve islevleri salt ulusal igeriklerini agarak, belirli ortak 6zellikler yan-
sitmaktadir.

2.1 Yapilar

Ulusal mekanizmalarin kaynagini olusturan siyasal irade, bazi hal-
lerde 6zel yasalar, belli bir sosyolojik iklimi yansitmaktadirlar. Bunlarin
oziinde oOzellikle 1960’dan sonra giiglenen bir kisim toplumsal akimlar
yatmaktadir. Ancak kadinlarin erkeklerle esit bir duruma gelmelerini
saglamak tizere hiikiimet diizeyinde bir kamu yonetimi biriminin ge-
rekli oldugu fikri, Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)niin hazirladigi me-
tinlerde kaynaklanmaktadir.!® Bu metinleri ilk defa uygulamaga koymus
bulunan 6ncii iilkelerin basinda Izlanda (1962), Norve¢ (1962) ve Avus-
turya (1966) yer almaktadir.

Ikinci giiglii esin kaynag1 1975°de ilan edilen “Uluslararas1 Kadin Yi-
Ii” olmustur. Bu yil igcinde toplanan Mexico City’deki ilk Diinya Kadin
Kongresinde On Yiilik bir Eylem Plam1 kabul edilmigtir. Bu On Yilhk
Eylem Planinin en 6nemli 6nerilerinden biri Birlesmis Milletlere liye bu-
lunan tiim devletlerin kadin sorunlarina iligkin birer “ulusal mekanizma”
kurmalar1, bagka bir deyimle kamu yonetimi cercevesinde kadin sorun-
laria ayrn bir yer ayirmak ve bu sorunlara ¢6ziim bulmak {izere 6zel ya-
salarin ¢ikarilmasi, yonetsel ¢ozlimlerin uygulanmasidir. Nihayet Avru-
pa Konseyi ile Avrupa Topluluklari Komisyonu da bu alanda itici bir
gli¢ rolii oynamigtir.!®

17 Equal Opportunities Commission, Fifth Annual Report 1980, Manchester 1981,
sh. 4-24,

13 ILO, Directory of governmental bodies dealing with women worker’s questions
1980.

19 Suzanne OSCHINSKY, L'égalité des droits des époux, FORUM, Conseil de
I'Europe yaymi, 4/80, sh. VI-VIL
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Suras1 unutulmamali ki baglangigta kurulan mekanizmalar sadece
emek diinyasina yonelikti. Amag, istihdamda hiikiimran olmayan esit is-
lemi gergeklegtirmekti. Daha sonralari esitlik istegi giderek diger alan-
lara yayilda ve salt caligma diinyasina 6zgii yapilarin ortadan kaldirilma-
s1 ile birlikte daha genel konulara acik mekanizmalar yayginlasti.

Giinlimiizde 6zel amaca yoOnelik mekanizmalar olarak ig diinyas1 ve
egitimle ilgili Uniteler goze carpmaktadir. Nitekim iilkemizde de kadin
sorununu bagimsiz bir ugras1 alani olarak ilk segen kurulus Tiirk-Is Kon-
federasyonu olmugtur. Oysa cinsler arasi egitligi zedeleyen sorunlar ba-
til1 iilkelerin hepsinde oldugu gibi Turkiye'de de siyasal katilma, saglik,
kitle iletigim, egitim gibi sektorlerde de gdze ¢arpmaktadir.

Cesitli llkelerde varliklarimi siirdiiren yapilarin sayisi bir ila bes ara-
sinda degismektedir. Birden fazla mekanizmanin bulundugu yerde, bun-
larin yetki alanlar1 genel, calisma, egitim ya da onlara taninan gorevler,
damisma ,esgiidiim, belli bir idari tasarrufu gozetme, vs. ile ayirt edilebi-
lir.

Idari yapilarin sayisina iligkin bir degerlendirme yapilmamis olmakla
beraber, bu soruna, 6zellikle etkinlik acisindan, egilmek gerekir. Birden
¢ok yapiya belli bir konuda ilgilenme yetkisi tanindig1 durumlarda, soru-
nun, yetki dagimikligi ve kesismeler nedenile, tatmin edici sekilde sonug-
landirilmamasi olasilig1 yiiksektir. Bu riziko ayrica kitle iletisim aracla-
rinin sorunlar kisilestirme egiliminden o&tiirii de artabilir.

Ulusal mekanizmalara iligkin aragtirmalar bunlarin iki ol¢lite gore
tasnif edilebilecegini gdstermektedir. Birincisi birimin kurulus tarz1 (ida-
ri tasarruf, hiikiimet karari, yasa), ikincisi ise birimin resmi hiikiimet
orgiitii ile olan iligkisine gore. (Biitlinlesmis, goreli bir 6zerklige sahip
ya da bagimsiz).

Yasa yolu ile kurulan bir idari birim bu yapiya siyasi otoritelere kar-
s1 belirli bir silireklilik ve bagimsizlik kazandirmaktadir. Bu durum o6zel-
likle hiikiimet degisikliklerinde 6nem kazanmaktadir. Ayrica 6zel bir ya-
sa bu birimin yetkilerini belirlemesi halinde, onu cok etkili kilabilir. Su
kadar ki yasalar genellikle gecmise yonelik olup, degisen sosyal degerleri
fazlasi1 ile gozetmektedirler. Bu agidan bakilinca, kanun koyucunun rolii
ozellikle yeni bir yapinin olusturulmasi sirasinda 6nem kazanmaktadir.

Buna karsin “ad hoc” bir kararla olusturulan yapilar giincel gerek-
sinmelerin karsilanmasinda elverigli olmaktadir. Nitekim bir¢ok iilkede
son yillarda gecirilen deneyler ve kadinlarin toplumla daha yogun bir
bicimde biitiinlegsmeleri bu tiir yeni yayinlarla gergeklestirilmextedir.
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Kadinlarin sorununa 6zgii idar‘ birimleri belirleyen ikinci 6nemli 6l-
¢iit, diger kamu kuruluslar: ile olan iligkileridir. Bu agidan rastladigimiz
yonetsel birimleri li¢ kategori halinde gruplandirmak miimkiindiir: a) Ce-
sitli idari yapilarla biitiinlesmis olanlar, b) Resmi biirokrasinin bir par-
casl olmakla beraber belli Gl¢iide yapisal bir bagimsizhga sahip olanlar,
¢) bunlarin disinda kalan yapailar.

Kadin sorunlarina iligkin idari birim hiikiimet mekanizmasi ile kay-
nasgtig1 durumlarda (birinci kategori), slirekli bir bigimde tiim idari ko-
layliklardan yararlanmak olasidir. (Gizli de olsa tim yazigma belgeleri
gorebilme, devlet memurlugu statiisiinde personel istihdam edebiln.e,
belli yetenekler arayabilme, vs.) Aym sekilde ilgili diger kurulug ve ba-
kanhklarin yirittikleri programlara katilmak imkam vardir. Nihayet
siyasal iktidar odaklarina yakin bulundugu icin bu yapilarin basindaki-
ler dogrudan karar verme siirecine etki yapabilirler. Ote yandan bu tiir
bir idari yap1 siyasal degismelerden ¢ok g¢abuk etkilenir.

Buna karsin kurulan birim belirli bir yapisal bagimsizliga sahip olur-
sa (ikinci kategori), —bu durum daha ¢ok danigma niteligindeki komisyon
ve komitelerin ¢ogu icin gecerlidir— birimin etkinligi, baglh bulundugu
idari makamlarin goriis ve calismalarina verdigi 6neme bagl bulunmak-
tadir. Dolayisiyle bu tiir bir birimin hi¢ degilse devlet hiyerarsisindz yer
alan bir biliro ya da sekreteryaya sahip olmasi onemlidir. Bu tiir birim-
ler kararlarini izleme olanaklarindan yoksun bulundugu hallerde, bun-
lar siyasal otoriteler tarafindan sadece bir “vitrin makam” olarak kulla-
nilma tehlikesi belirmektedir.

Nihayet kadinlara iligkin idari birim devlet teskilatinin diginda yer
aldigr durumlarda (li¢lincii kategori), ozellikle belli bir yasadan yarar-
lanabildikleri hallerde, bu bagimsizlik birime 6nemli kararlar alma ola-
nagin1 vermekte, baz1 kosullar altinda ise birime cinsiyete dayali ayirim-
c1 tasarruflara karst mieyyideler uygulama imkéanini1 vermektedir.

Kadinlara iligkin idari birimlerin diizeyine gelince, etkinlikleri ile bu-
lunduklar1 biirokratik kademe arasinda onemli bir iilgski vardir. Genellik-
le bu tiir bir mekanizmanin merkezi karar alma organinin bagbakanliga
bagli olmasi istenmektedir. Bu konuda ileri siiriilen goriiglere gore Bag-
bakanhga bagh bu tiir bir iinite, tiim bakanliklarin olusturduklar: siyaset
lizerinde etkili olmag miimkiin kilmaktadir. Ayrica kadinlara yonelik ye-
ni siyasalarin gergekten uygulanabilmesi i¢in sorumlu Kkisinin idari hiye-
rarside en yiiksek dlizeydeki statiiden yararlanmasi zorunlu goriinmek-
tedir.

Bu tiir idari birimlerin saysal giicii ililkeye gore degisir, fakat goz-
lemlenen sudur ki hepsinde yiiksek oranda kadin iiyesi bulunmaktadir.
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Nitekim Belgika’da bir danigma komisyonu sirf kadindan olugmaktadir.
Ancak hemen ekliyelim, bu tiir bir “cinsiyet tekeli” aslinda ¢ok yanligtir,
kamu yoOnetiminde bir tiir “ghetto”lagsmaya yol agmakta ve kamuoyunda
yararsiz tartigmalar agmaktan bagka bir ise yaramamaktdir. Bu yiizden-
dir ki Iskandinav iilkelerinde kadin sorunlarina iligkin yonetsel birimler
yoktur, bu sorunlara egilen biirokratik yapilar “Esit Statii” basghigini ta-
simaktadir ,dolayisile terkiblerinde de yariya yakin kadin ve erkekten
olugmaktadir.

Danigma komisyonlarinda toplumun ¢esitli kesitlerini yansitan grup-
larin temsili genellikle bir ustlinliikk olarak karsilanmakla beraber, bun:
lar tikanikliklara yol agip oydagmalara ulasilmasini geciktirmektedir. Bun-
dan bagka temsil edilen gruplar kadin sorunlar1 konusunda 6zel bilgi sa-
hibi olmadiklar1 i¢in aralarinda g¢ikar anlagmazlifina diijsmekte, boylece
kadinlara 6zgii sorunlar ikinci plana diigliriilmektedir.

Parasal kaynaklara gelince, bu iinitelerin kimi devlet biitgesine bag-
i, kimi uluslararas1 orgiitler, dig yardim gibi kaynaklardan desteklenmek-
tedir. Baz1 durumlarda verilen 6denekler yeterli goriilmekle beraber bu
birimler ¢ogunlukla mali 6deneklerin kisithilifindan gikdyet etmektedir-
ler.

Baz iilkelerde bu birimler boélgesel, yerel ve belediye diizeyinde faa-
liyet gostermektedir. Yerel bagimsiz birimler ozellikle federal anayasa
sistemini benimsemis lilkelerde etkin bir rol oynamaktadir.

22 Islevler

Bu agidan bakilinca, kadinlara 6zgi birimlerin a) danigma, b) karar
verme, c) Ozel yasalarin amaglarimi gergeklestirmek iizere yetkili kilin-
diklar1 goriilmektedir.

Sozii gecen yapilarin ayrica bilgi yayma ve kamuoyu olusturma gibi
iglevleri de vardir. Sonuncu iglevler son derece 6nemlidir, ¢linkii bu bi-
rimler etkinliklerini basarili sekilde yiiriiteceklerse, toplumdaki cesitli

gruplara dayanmak zorundadirlar. ,

Bilgi yayma iglevi baglig1 altinda bulunan yapilay yayinda bulunur-
lar gorsel materyel hazirlarlar, seminer, calisma gruplari, acik oturum
diizenlerler. Baz1 birimlerin ayrica enformasyon ve basin biirolari, tele-
fonla bilgi alma merkezleri ve dokiimantasyon merkezleri bulunmakta-
dir.

Kadin sorunlarina iligkin siyasalarin yayginlagtirilmasinda en 6nem-
li rolii basin, radyo, televizyon gibi kitle iletisim araclarinin oynadig tar-
tigma gotiirmez bir gergektir. Bu alanda deneyler ¢ok cesaret verici de-
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gildir. Nedeninin basinda kitle iletigim araglarinin bu konulara fazla ilgi
gostermemeleri ve bircok hallerde kendilerine verilen materyelin tatmin
edici olmaktan uzak olmasi gelmektedir. Bu yilizden bir kisim iilkelerde
kadin sorunlarina iligkin yapilar, mesajlarim1 kendileri hazirlayip basina
vermektedirler, ayrica basin toplantilarinda yaz isleri miidiirlerine ay-
rintili bilgi hazirlamaktadirlar.

Kadinlara 6zgii sorunlar1 ile ugragan yonetsel birimler genellikle bu
konuda hazirlanacak yasa tasarilari icin Oneriler geligtirirler, bazi hallerde
kadinlara iligkin Onlemleri almakla yiikiimlii bakanliklararasi eggiidiimii
de saglarlar.

Bu tiir komisyonlar, beklenilecegi lizere, en fazla karar verme yetkisi
ile donatildiklar1 zaman etkili olabilmektedirler. Bu agidan bakilinca Iz-
landa, Irlanda ve Ingiltere’deki komisyonlar kamu yasaminda énemli dii-
zenlemeler yapabilmektedirler, ciinkii bu komisyonlara ayrica cinsiyete
dayali ayirimc: iglemler konusunda sorugturma a¢ma, hatta baz hallerde
yargilama yetkileri verilmig bulunmaktadir.

Ozel yasalarin ¢izdigi siyasalar gergeklestirmekle yiikiimlii idari bi-
rimlere gelince, bunlarin en énemlileri Norveg ve Isveg¢’te kurulmus bu-
lunan yari-kazai komisyonlarla “Ombudsman”lardir.

Sonug

Kiyaslamali acidan bakilinca goriilir ki toplum yasaminin her kesi-
tinde cinsiyetler arasi esitlik kurulmak istenirse, bu tiir bir yonetsel ya-
pinin varlii mutlak sekilde gereklidir. Bagka bir deyimle, kadinlarin top-
lumsal konumlarin degismesi ancak belli bir sorumluluk ve yetki ala-
nina kavusturulan bir ya da birden fazla yonetsel birimin variig1 halin-
de gerceklesebilir.

Bugiine kadar diinyanin gesitli kita ve boélgelerinde bu konuda girisi-
len deneyler, beklenilen sonuclarin tiimiinii saglamazsa da, yine de olum-
lu sonu¢ vermis sayilir. Surasi unutulmamalidir ki geleneksel kavram-
larin toplumun tiimii ve o6zellikle belli bakanliklarda koklestigi olglide
anlamh bir degisikligi yaratacak farkh bir fikir iklimi ancak gilicliikle
olugmaktadir.

Her iilkenin ulusal 6zellikleri gdzoniinde bulunduruldugu takdirde,
her orgiitsel tipin iistlinlikleri oldugu kadar sakincalar1 vardir. Erkek-
lerin genellikle tiimden egemen bulundukliar: alanda 6zel bir yonetsel bi-
rim biiyiikk onem tagimaktadir. Kural olarak denilebilir ki kurulacak y6-
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netsel birimin olduk¢a genis bir izafet ¢ergevesi ve yetenekli kadrosu ol-
maldir.

Kadinlara 6zgii idari birimin faaliyeti ve etkinligi genis olglide top-
lumda bulunan destekge, Orgiitlii ya da orgilitsiiz gruplarin ilgisi ve karar
iiretici kurumlarin bu davay1r benimseme derecesine baglidir. Dolayisiyle
boyle bir yonetsel birimin en onemli gorevi, varligini, gerekliligini ve ¢a-
lismalarin1 yeter derecede tanitmasi ve reklam yolu ile yayginlagtirma-
sidir.

Nihayet bu tiir yonetsel birimler cinsiyete dayali ayirimc: idari ta-
sarruflara karsi yasal yetkilerini kullanabildikleri durumlarda, bu tir
komisyonlarin bagvurduklar1 yontemler, belli 6rnek olaylarda yaptiklari
duyurular bu esgitsizliklere kars1 etkili bir kamuoyunun yaratilmasina ya-
ramaktadir.

Herhangi bir iilkede kadinlarin lehinde yeni bir yonetsel birim yara-
tilacaksa, agagidaki konulara 6nem verilmesi garttir:

Icerigi:
Kurulacak yonetsel yapimn igerigi farkli olabilir. Ornegin Bakanlik,
Miistesarlik, hiikiimete bagh bagimsiz hiikmi gahsiyet gibi.

Siiresi:
Kadinlara 0zgii yonetsel birimler duruma gére siireli ya da siiresiz

olabilirler. Belli durumlarda yapilacak isler daimi bir kurulusa devredi-
lebilir.

Kaynaklar:

Bu tiir mekanizmalarin biiyikliigii, elemanlar ve parasal kaynakiar
biiylik 6nem tasir, ¢linkii bunlar sadece gostermelik bir hiiviyete bfiriin-
diikleri zaman, kadrolar1 da yetersiz olunca, sadece ciliz bir tanitma ve
egitim faaliyeti yapabiliyorlar.

Hizmet alan::

Kadinlara esit istihdam olanaklar1 yaratilmasi ile yetinilmemeli, on-
lara ayni zamanda erkeklerle esit hak, yetki ve sorumluluklar tagimala-
r1 giivenceye baglanmalidir. Ornegin kredi alma kolayliklari, emeklilik
haklar, vs.

Islevler:

Kadin sorunlarina iligkin bir yonetsel birim kadinlara egitim olanak-
lar1 ve diger sorunlar konusunda bilgi vermenin 6tesinde kadinlarin top-
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lumsal konumunu belirli araliklarla incelemeli, yapilan gelismeyi deger-
lendirmeli ve kadinlar lehine alinabilecek dnlemlerin eggiidiimini yap-
mali, hitkklimete yeni onerilerde bulunmahdir.

Yetkiler:

Kadin sorunlarina iligkin kurulacak olan yo6netsel bir veya birden
fazla birlikler kendi girigimleri ya da bir kamu makami ya da bir sahsin
talebi lizerine asagidaki tasarruflarda bulunabilmelidirler:

— Yerine getirilecek olan emirler verme,
— Intarlarda bulunma,
— Belirli onlemlerin alinmasini gerektirecek emirler verme,

— Hususi ya da ceza‘ yargi makamlarinin soruna egilmelerini talep
etme.

Gorlliuyor ki Avrupa Konseyine iiye bulunan devletlerin ¢ok biiyiik
cogunlugu asagida gosterilen sayida kadin sorunlarina iligkin “ulusal me-
kanizmalar” kurmus bulunmaktadir. Bunlarin kisaca dékiimii soyledir:

— Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda, Isvec : 4 er orgiit
— Norveg, Portekiz 3 er orgiit

— Federal Almanya, Izlanda, Irlanda, Ispanya,
Isvigre, Yunanistan 1 er orgiit

— Liechtenstein, Malta, TURKIYE —_

Tiirkiye Cumhuriyetinin halkoyu yolu ile biiyiik bir ¢ogunlukla ka-
bul edilen 1982 Anayasasi cinsler arasi esitligi gerceklestirmegi temel he-
def kabul etmis bulunmaktadir. Bu ilke Atatiirk’iin baglatmis oldugu, c¢i-
Bir acan onemli devrimlerinin dogrudan iiriinii olup hiir diinyanin benim-
semis oldugu insan haklar1 felsefesinin dogal sonucudur. Birlesmis Mil-
letlerin 1975°de ildn etmisg olduklar1 “Kadinin On Yili” 1985'te sona er-
mektedir. Temennimiz Nairobi'de toplanacak olan Ugiincii Diinya Kadin
Kongresine Tiirkiye'nin de bu konuda olumlu bir bildiri sunabilmesidir.
Bu nedenle iilkemizde kadinlara 6zgii, yapic1 politikalarin yiiriitiilmesini
kolaylastiracak olan ulusal bir mekanizmanin en- kisa zamanda kurulma-
sin1 gormek, ictenlikle paylastigimiz bir dilektir.



	Untitled.FR12 - 0333_2R
	Untitled.FR12 - 0334_1L
	Untitled.FR12 - 0334_2R
	Untitled.FR12 - 0335_1L
	Untitled.FR12 - 0335_2R
	Untitled.FR12 - 0336_1L
	Untitled.FR12 - 0336_2R
	Untitled.FR12 - 0337_1L
	Untitled.FR12 - 0337_2R
	Untitled.FR12 - 0338_1L
	Untitled.FR12 - 0338_2R
	Untitled.FR12 - 0339_1L
	Untitled.FR12 - 0339_2R
	Untitled.FR12 - 0340_1L
	Untitled.FR12 - 0340_2R
	Untitled.FR12 - 0341_1L
	Untitled.FR12 - 0341_2R
	Untitled.FR12 - 0342_1L
	Untitled.FR12 - 0342_2R
	Untitled.FR12 - 0343_1L
	Untitled.FR12 - 0343_2R
	Untitled.FR12 - 0344_1L

