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BASIN VE HABERLESME HURRIYETI

Prof. Dr. Nermin ABADAN

I — Diisiince ve Haberlesme Hiirriyeti

Basin ve haberlesme hiirriyetinin temelinde diisiince hiirriyeti
yatmaktadir. Bu hiirriyet, bireyin diisiindiiklerini diledigi sekil, za-
man ve yerde, uygun gordiigii araglarla alenilige kavusturmay: ya da
uygun gordiigi takdirde bunlan ifade etmemegi kapsamaktadir.

Kamu hukuku alaninda Jellinek tarafindan yapilan tasnife gore
diisiinceleri ifade hiirriyeti, devletin ferdin hayatina miidahale etme
hakki olmadig: bir «statiis negativus» «status libertatis»tir. Baska
bir deyimle bu hiirriyet devlet kudretinin sona erdigi noktadan iti-
baren gelismege baslar, dolayisile salt anlam ile kisisel bir 6zgiir-
liiktiir.

Diisiince hiirriyeti, sosyal adaletsizlikleri ifadeye kavusturmak,
vatandaslik safhasina erisen toplum diizenlerde demokratik siireci
harekete gecirmek, bu arada ¢ogunluk ve azinlik goriisleri aienilige
kavusturmak suretile halkoyunu sekillendirmek ve insan haysiyeti-
nin korunmasina imkan vermek gibi nedenlerle insan haklarinin bi-
rinci sirasinda yer almaktadir.

Diisiince hiirriyetinin kapsami son derece genistir. Bu hiirriyet
dini inanc¢lan agiga vurmak yada onlara kars1 koymag ilgilendirdigi
zaman vicdan hiirriyetini, fikir ve kanaatlerin basilmig, teksir edil-
mis, s6z yada resimle yayinlanmasin ilgilendirdigi andan itibaren
genis anlamu ile basin hiirriyetini, diisiinceleri sanat araglar ile agik-
lamag ilgilendirdigi zaman sanat hiirriyetini kapsamaktadir.

Diisiince hiirriyetinin 6ziinde yatan bu kavram genisliginin yani-
basinda, modern toplumda bu hiirriyete farkli bir boyut kazandi-
ran teknolojik gelismeleri de hesaba katmak gerekir. Bundan bir
yiizy1l once bati iilkelerinde diisiince hiirriyeti sadece basin hiirri-
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yeti olarak nitelendirilirken, bugiin sinema, radyo ve televizyon
gibi kitle haberlesme araglar1 (mass media) fikir ve kanaatlarin
aciklanmasinda en azindan basin kadar 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Dolayisile ¢agimizin egilimi basta basin olmak iizere diger
kitle haberlesme araglarinin kullanim olanaklarim1 haberlesme hiir-
riyeti i¢inde eritmektir. Nitekim 1947 de Chicago iiniversitesinde
Hutchins’in baskanlhiginda ¢alisan «Basin hiirriyeti Komisyonu»
basin kavramina «halka gazete, dergi, kitap, radyo, televizyon veya
sinema filmleri yolu ile haber, kanaat, duygu ve inanclar1 bildiren
haberlesme araglari» unsurlan ithal edilmistir (1).

Bugiin gerek doktrinde, gerekse milletleraras: belgelerde - 1948
de Milletlerarasi1 Cenevre konferansinda kabul edilen nihai metnin
(A) Ekinde Andlasmanin 1 ci maddesinde ve 1948 Insan Haklan
Evrensel Bildirisinin 19 cu maddesi ile 1950 Avrupa Insan Haklan
sozlesmesinin 10 cu maddesinde - haberlesme hiirriyeti : «<haber, fi-
kir ve kanaatlerin basta basin olmak iizere radyo, televizyon ve si-
nema gibi kitle haberlesme araglarn ile serbestce alinmas: ve yayil-
masi» seklinde tarif edilmistir. Gerg¢i c¢esitli anayasalar, bu arada
1961 Tiirk anayasas1 da haberlesme hiirriyetini son gelismelere uy-
gun bir gergeveye oturtmamissa, hemen biitiin yeni anayasalarda
dar anlamdaki basin hiirriyetine aykir1 diisen - sansiir hakkina kar-
s1 kurumsal teminatlarin konulmus oldugunu goriiyoruz. Basin yo-
lu ile yapilan yaymnlarin samsiir edilmeksizin yayinlanmasmin ser-
best olmas1 esasi, 1789 dan bu yana klasik anlamdaki basin hiirri-
yetinin temel sartini teskil eder. Sansiir yasag seklinde ifade edilen
bu prensip hemen biitiin anayasalarda yer almig bulunmaktadir. Bu
arada bir kisim anayasalar, 6rnegin Bonn anayasasinin 5 nci mad-
desi genel bir sansiir yasagina yer vermis bulunmaktadir (2)

Bu konuda 6nemli bir ayirima isaret etmek yerinde olacaktir :
haberlesme hiirriyeti ashinda ikili bir hiiviyet tasimaktadir. Bir yan-

(1) Bu raporun ayrintii muhtevasi igin bk. Commission on the Freedom
of the Press, A Free and Responsible Press, University of Chicago,
Chicago 1947, s. 20-29; GURKAN Ulker, A.B. Devletlerinde haber alma
hiirriyeti, A. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, 1960, Say1: 14,
s. 162-163.

(2) Bonn anayasasinin 5 ci maddesine gore «radyo yolu ile haber alma hiir-
riyeti temin edilmistir. Sansiir konulamaz» denildikten sonra bu hak-
kin smirlar1 «Genel kamu hiikiimlerinde, gengligin himayesini goze-
ten yasama hiikiimlerinde ve sahsi serefe saygi hakkindaki kanunda
aramalidir» ibaresi konulmustur.
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dan her gesit haberi yaymak hakkini (droit d’information), 6te yan-
dan her tiirlii sansiir ve baskidan uzak her cesit habere ulasabilmek
hakkim (droit a 'information) kapsamaktadir. Haber yayma hiirri-
yeti daha genel ve eski bir hiirriyet olan fikir hiirriyetin 6zel bir
pargasi olup, ilk ifadesini 1789 da ilan edilen Insan ve Yurttas Hak-
larinin beyannamesinde bulmaktadir. Haber almak hiirriyeti ise
¢agdas insanin sosyal yasantisinin vazgecilmez bir kosuludur. Bu
hak gerci kismen Insan Haklar1 Evrensel bildirisinin 19 cu madde-
sinde ifadeye kavusturulmustur, fakat bu madde genis dlgiide libe-
ral ideolojinin gercevesinde saplanip kalmis, milletlerarasi alanda
serbest bir haberlesmenin gereklerini 6ngormekle beraber ulusal
alanda okuyucu, dinleyici ve seyircilerin menfaat, ihtiya¢ ve talep-
lerini ihmal etmistir.

Bu kisa tebligde basin hiirriyeti, 1961 anayasasi klasik hiirri-
yet anlayisina sadik kaldigi halde, modern kapsamli, haberlesme
hiirriyeti kavraminin simirlar icinde ele alinacaktir. Tiirkiye'de ha-
berlesme hiirriyetini diizenleyen hukuk ilkeleri ile bu hiirriyetle il-
gili yapilan sinirlar ele alinmazdan 6nce, bu kavramin gesitli siya-
sal rejimlerdeki uygulama tiirlerine bir géz atmak, boylece Tiirk
uygulamasinin yerini tesbit etmede fayda vardir.

II — Basm ve Haberlesme hiirriyeti ile ilgili felsefi goriisler

1 — Geleneksel ve otoriter goriis

Insanlhigin tarihinde 6zgiirliik kavramimin gelismesine biiyiik
katkis1 bulunan basin, baslangicta tamamen otoriter bir yonetime
tabi tutulmustur. Basmin ilk ortaya ¢iktign XVIII ci yiizyilda top-
lumlar ildhi kudretden kaynak alan bir mutlakiyet¢ilikle yoneltili-
yorlardi. Dolayisile 6rnegin Fransa ve Ingiltere’de oldugu gibi krali
bir imtiyazla ilk defa ortaya cikan basin tamamen hikmeti devlete
tabi kilinmigtir. Hiikiimdar: elestirmek, siyasetini yargilamak, miit-
tefiklerine hakaret etmek, ahlaki rencide etmek yasakti. Dolayisile
bu devrin basini ancak onleyici bir sansiir mekanizmasi ile ayakta
kalabilmistir (3).

Otoriter teorinin ana fikri Ingiliz diisiiniirii Dr. Samuel Johnson
tarafindan soyle 6zetlenmistir : «Her toplum kamu diizeni ve bari-

(3) CLAUSSE, Roger, Les Nouvelles, Synthése Critique, Centre National
d’étude des techniques de diffusion collective, Bruxelles 1963, s. 15-17
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s1 saglama hakkina sahiptir; bu sebeble de tehlikeli egilimler ta-
siyan kanaatlerin yayilmasim engelleme hakkina sahiptir» (4).

Otoriter yaklasimin ilkeleri kiitle haberlesme araglarimin dene-
tim, diizenleme ve faydalanmasinda genis olciide etkin oimustur.
Hatta denilebilir ki liberal modeli benimsemis bir kisim iilkelerin
demokratik uygulamasina dahi etki yapmustir.

2 — Liberal goriis

Mutlakiyetci rejimlerin basinla ilgili olarak benimsedikleri tu-
tumlari, ara yerde filizlenmege basliyan liberal diisiincenin serpil-
mesine engel olamamustir. Mutlakiyetgiler i¢in bireyler ihmal edi-
lebilir. Buna karsihk liberalizm ferdi insanhigin hedefi olarak gor-
mektedir. Liberalizmi herseyden 6nce su anlama gelmektedir : her-
kesin her cesit haber alma hakki vardir, biitiin kanaatler serbestce
carpisir, bu verilere dayanarak yapilan tercihler de serbesttir.

1644 de John, Milton'un iinlii Aeropagitica’sinda ortaya koy-
mus oldugu her tiirl iisansiirden uzak basin hiirriyeti Fransiz insan
Haklar1 Beyannamesinden 13 y1l 6nce 1776 Virginia Bill of Rights’de
tartisma kabul etmeyen bir agikhkla her tiirlii istibdad rejimine
kars1 tek teminat olarak nitelendirilmistir. Boylece sekillenen ha-
berlesme hiirriyeti, yayinlanan her fikri, arz ve taleb kanununa gore
tabi bir esya olarak karsilamaktadir. Baska bir deyimle kanaat ve
fikirler merhamet bilmeyen bir rekabet kanununa tabi kihnmislar-
dir. Liberalizm doktrininin basin hiirriyetini ilgilendiren ve goriisii
19 cu yiizyihn sonuna dogru gesitli yonlerden kuvvetli bir elestiriye
tabi kilindi, Modern psikologlar rasyonalist yoniinii yiktilar; tabii
haklar teorisi, siyasal yada sosyal bir temele dayanmiyan bir slogan
olarak nitelendirildi, hiir tesebbiis olarak ortaya ¢ikan ekonomik
felsefe tartisma konusu haline getirildi, nihayet toplumun yararim
ikmal bahasina bireyin haklarini iistiin kilma egilimi siddetle yeril-
di. Bu gelismenin sonucunda basin hiirriyeti ile ilgili biri sol, digeri
sag radikal doktrinleri yansitan yeni u¢ ve otoriter goriisler gelisti-
rilirken, basina kendine 6zgii sorumluluklar yiikleyen yeni bir goriis
de ortaya ¢ikmustir (5).

(4) F.S. SIEBERT, T. PETERSON, W. SCHRAMM, Four theories of the
Press,

(5) ABADAN, Nermin, Halk efkdr1 mefhumu ve tesir sahasi, Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Yaymm, Yeni Matbaa, Ankara 1956, Sh. 38-39;
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3 — Marksist-Leninist goriis

Marx hernekadar gengliginde basin hiirriyetini teminata kavus-
turan tek unsurun bizzat elestiri 6zgiirliigii oldugunu ileri siirmiis-
se de, daha sonraki biitiin yazilarinda basin hiirriyetinin simirh ve
ayricalikli bir grubun tekeli olarak kalmasim siddetle yermistir.
Dolayisile Marx’a gore basin hiirriyeti ile birlikte diger kamu hiirri-
yetlerinin tiimii aslinda kapitalist tekelleri gizleyen bir simif oligar-
sisine has imtiyazlarin gizlenmesine yaramaktadir. Bu hakim sini-
fin yerine emek¢i sinifin egemenligini saglamakla biitiin insanlarin
gercek hiirriyetini de saglanmis olacagim belirtmistir. Burjuvazinin
hosgoriirliigii ile izafiligine karsi siddetle cephe alan Marx mutlak
ve degismez bir gercegi savunmus ve bunun basin yolu ile tekrarin-
da fayda gormiistiir. Fikirlerini tamamliyan Lenin i¢in bu degismez
ve sasmaz gergeklerin dile getirilmesinde basin sadece bir propagan-
da araci olup, parti ile kitleler arasindaki iliskiyi canlandiran «iletici
kayis» gorevini ifa etmektedir. Dolayisile marksist-leninist basin
goriisli uyarinca basimin gorevi fertlere degisik ve farkh fikirleri
sunmak olmayip, onlarin siyasal egitimini olusturmaktir (6).

4 — Totaliter goriis

Tek bir sefe bagl olarak halki milli bir cemaat halinde kud-
retinin ezici egemenligine tabi kilan fasist doktrinlerinin hepsi her

ayrica bk. ABADAN, Nermin, Gazeteciligin gelisme safhalari, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, 1961, Say1: 1, s, 138-139

(6) LENIN 1903 vilinda «sartsiz kayitsiz ve derhal herkes icin toplanma
ve basin hiirriyetini talep ediyoruz» demisti. Yinc ayni yilda diger bir
yazisinda «siyasal hiirriyet, istenilen her kitab ve gazeteyi yayinlhya-
bilme hakkidemektir» teshisini koymustu. (Almanca toplu eserlerinin
5 ci cilt, s. 354 s. 375). Ancak 1921 de Lenin «burjuva demokrasinin tap-
tig1 hiiriyetlere, bu arada zenginlere 6zgii basin hiirriyetine biitiin diin-
yada duyulan bir darbe indirdik» demektedir. (Almanca toplu eserler,
2 ci cilt, s. 872);

STALIN ise 1927 soyle demektedir: «Burjuvalarin anladiklari nevi-
den bir basin hiirriyeti bizde yoktur ve proletarya diktatorliigii siire-
since olmiyacaktir da. Buna karsihk proletaryanin basin hiirriyeti
SSCB diinyada goriilenin en comert olanidir» (Almanca toplu eserler,
cilt 10, s. 183) Nihayet KRUCEV 1957 su tesbiti yapmaktadir: «Basin
ideolojik alanda baslica silahimizdir. Gorevi is¢i simifimn diismanlari-
na kars1 savasmaktir. Nasil ki bir ordu sildhsiz savasmazsa, onun gibi
parti de ideolojik gorevini keskin ve miicadeleci bir basin olmaksizin
basaramaz.» (Edebiyat ve sanatin halkla yakin iliskileri konulu soy-
levinden, 1957, Alm. geviri, s. 23).
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cesit ozerk fikirlerin ifadesini yasak etmislerdir. Nitekim fasistler
oldugu kadar Naziler basin organlarim korporatif bir sistemin ger-
cevesinde devletin siki denetimine tabi kilmislar, basin mensuplan
ise Milli sendikalar yolu ile basin ve propaganda bakanligimin di-
rektiflerine tabi kilinmislardir. Mussolini’ye gore «totaliter bir re-
jimde basin, devletin hizmetinde bir gii¢, rejimin hizmetkandir».
Buna benzer sekilde Hitler devletin basin hiirriyeti gibi bir kavra-
min karsisinda sasirmamasi, aksine bu halk egitim aracim, devletin
ve milletin hizmetine tabi kilmas1 gerektigini ifade etmistir.

Boylece goriilityor ki totaliter rejimlerin goziinde gazeteciler,
dogrudan dogruya iktidarin elinde bir sildh olan basina birer alet-
tirler. Baska bir deyim:le bu tiir bir siyasal rejimde basin diger sos-
yal kurumlarla birlikte sadece bir obje olup, toplumun kendi ken-
disi ile bir diyaloga girisme imkam ortadan kalkmaktadir (7)

5 — Sosyal sorumluluk goriisii

Yirminci yiizyilda basin hiirriyetini liberal bir goriisten farkh
bir temele oturten bir yaklasim dogmustur. Bu degisime teknolojik
ve sinai ihtilal, kitle haberlesme araglarimn boyutundaki biiyiime,
aydinlanma devrine has fikri iklimin kendi kendini yitirmis olmasi
ve nihayet gazeteciligin bagimsiz bir meslek olarak ortaya ¢ikmasi
gibi faktorler sebeb olmuslardir. Bu goriisiin gercevesinde devlet
sadece basin hiirriyetinin gelisimine izin vermemeli, ayni zaman-
da bu hiirriyeti aktif bir sekilde gelistirmege 6nayak olmalidir. Bas-
ka bir deyimle hiikéimet basinin 6zel tesebbiisiin elinde kalmasi ge-
rektigini kabul etmekle beraber vatandaslara, diledikleri tarzda bir
haberlesme sistemine kavusmalar i¢in yardimda bulunmak, basin
hiirriyetini kotiiye kullanilisimin kronik belirtilerini bertaraf etmek,
haberlesme alaminda kamu otoritesi sifatile 6zel tesebbiisiin yanin-
da yer almak ve girisimler yapmak gibi gorevler yiiklenmelidir.

Boylesine sekillendirilen «sosyal sorumluluk teorisi» liberal go-
risiin negatif hiirriyet anlayisin yetersiz ve etkisiz buldugu i¢in po-
zitif bir tutum benimsemistir. Buna gore vatandas, olup biten her
olay hakkinda siiratle haber alma konusunda ahlaki bir hakka sa-

(7) C. FRIEDRICH ve Z. BRZEZINSKI, Totaliter diktatorliik ve otokrasi,
Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yayi, Seri: 7, Ankara, Ayyildiz matbaasi,
1964, s. 112 ayrica bk. INKELES, Alex, Public Opinion in Soviet Russia,
Cambridge, 1950, s. 333
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hiptir. Eger basin bu talebi yerine getirmezse, toplum ve hitkiimet
bireyin bu alandaki gikarlarim1 korumakla gorevlidir.

III — Tiirk Basin ve Haberlesme Hiirriyetinin Tarihi Gelisimi
a — Osmanli imparatorlugunda

Matbaanin Avrupa’da icad edilmesinden 263 yil sonra baski
teknigini baslatan, ilk gazetenin yayinlandigi 1605 tarihinden 255 yil
sonra ilk gazeteye kavusan Tiirk toplumunda dar anlami ile basin
hiirriyeti (8) kisa gegmisinin biiyiik bir kismini tamemen geleneksel
ve otoriter bir cergevede gecirmistir. 1864 - 1909 arasinda yiiriirliik-
te bulunan Matbuat Nizamnamesine gore herhangi bir basili yayi-
nin nesri hitkkimetin iznine tabi tutulmus, verilen izin her zaman
geri alinabilmistir. Hiikiimdar ve ailesine hakaret, dost devletleri
kinamamak, elgi, ves. gibi yabanci temsilcilere kars1 yayin yapmak
sugunu isleyenlerin gazeteleri idari takdir yolu ile kapatilabiliyor-
du. Bu devrede ayrica s an s iir, siirekli bir kurum olarak uygu-
lanmistir. Bu arada mizah yaym tamamen yasaklanmisti, (9)

Batidaki mutlakiyet¢i monarsinin en yogun devresini andiran
bu siki, baskici, otoriter ilk safhasim takiben ikinci Mesrutiyetle
birlikte - kisa bir donem siiresince de olsa-Osmanli imparatorlu-
gunda liberal goriisiin yankis1 sayilabilen bir Matbuat kanunu ka-
bul edilmistir. 1909 da kabul edilen bu kanuna gore gazete yayn-
lama imkam sadece belirli niteliklere sahip bir gazete mesul miidii-
riiniin beyanname sunmasi ile sinirlandirilmigt1, baska bir deyimle

(8) FRYE, W. Fred, Political Development, Power and Communication in
Turkey, in PYE, Lucian P. ve VERBA, Sidney, Cummunication and Po-
litical Development, Princeton University Press, Princeton 1963, Studies
in Political Development: 1
ayrica bk. ORAL, Fuat Siireyya, Tiirk Basin Tarihi, Osmanli impara-
torlugu donemi, 1728-1922, s. 66-82 R

(9) ISKIT, Server, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Matbuat Umum Miidiir-

liigii, Istanbul Ulkii matbaas1 1939, Tahlil ve Tarihce boliimii, s. 34-74
Sansiiriin siddetini en acik bir sekilde yansitan olaylarindan biri 1902
de matbuat miidiirii Hifz1 beyin 6liim doseginde Ahmet ihsan’a soy-
ledigi su sozlerdir: «Hirsima maglup oldum, irfan1 boganlarin cellad-
ligin1 yaptim. Bir giin gelirse, nedametimi yaz», a.g.e., s. 73.
Yurt disinda yayinlanan Tiirk gazetelerle ilgili olarak bk. TUTENGIL,
Cavit Orhan, «Yeni Osmanlilarsdan bu yana Ingiltere’de Tiirk gazete-
ciligi, 1867-1967, istanbul Iktisat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii Ya-
yini, No. 11, s. 5-7.
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ihbar gazete cikarmak igin yeterli sayilmisti. Su kadar ki adi1 gegen
kanun daha 1913 de degistirilmis, gazete cikarmak icin belli bir pa-
ra depotizo sart1 konulmus, ayrica adi gecen kanunun 23 maddesi
ile hitkGimete «i¢ veya dis giivenlik» sebebleri ile gazete kapama yet-
kisi taninmistir. 1914 yilinda yapilan bir degisiklik sonucunda her
tiirlii haberler ancak sansiirden gecirilmek suretile yayinlamaga
baslamis, 1919 dan itibaren 1923 kadar ise araliksiz stkit yonetim
rejimi uygulanmistir Goriiliiyor ki Mesrutiyetin ilAnin1 takib eden
ilk dort yil disinda liberal rejim hi¢ bir uygulama firsat1 bulama-
mastir. (10)

b — Cumbhuriyet devresinde tek partili rejim (1924-1946)

Cumbhuriyetin ilanin1 takiben 1924 anayasasi gerc¢i basin hiir-
riyetini 77 maddesi ile teminata kavusturmussa da bir y1l sonra ¢i-
karlan Takriri SiikGin kanunu ile irtica, isyan ve sosyal diizeni ye
ren her ¢esit yaymnim sadece kanun yolu ile yasak etmemis, bu sug-
lar1 isleyenler icin Istiklal mahkemesi ad1 altinda ézel yarg: organ-
lar1 kurmustur.

Tiirk basim totaliter rejimleri andiran baskic1 bir diizenleme
devresine 1931 Matbuat kanunu ile girmistir. Bu kanuna gore gaze-
te cikarmak isteyenlerin yiiksek tahsil sahibi olmalari, belli bir pa-
ra depozitosu yatirmalari, ayrica bir ruhsatname almalan sart1 ko-
sulmustu. Boylece Tiirk basin hayat1 fasist veya Nazi rejimlerin uy-
gulamasma benzer bir diizenlemege tabi tutulmustur. 1931 Basin
kanununun en ¢ok sikayet edilen ve siyasi elestirme hakkim fiilen
ortadan kaldiran hiikiim, hiikiimete gazete kapama yetkisi taniyan
50 ci maddesi teskil ediyordu. (11)

¢ — Cok partili demokratik hayata gecis (1946 - 1960)

Cok partili bir demokratik diizene gectikten sonra 1950 de ce:
reyan eden iktidarin el degistirmesi, beraberinde yeni bir basin ka-
nunu getirmistir. ilhamim liberal rejimden alan bu kanunun getir-
digi baslica yenilikler arasinda gazete yaymmlamanin izne bagh ol

(10) 1ISKIT, Server, The History of the Turkish Press, 1831-1931, Gazette,
Vol. X, No. 1, 1964, s. 17-25.

(11) KARPAT, Kemal H., The Mass Media, Turkey in WARD, Robert E. ve
RUSTOW, Political Modernization in Japan and Turkey, Princeton 1964,
s. 272-273
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maktan cgikarilmasi, idareye taninan yetkilerin asgari hadde indiril-
mesi, yayin yasaklarinin daraltilmasi, cevab hakkinin basin lehi-
ne diizenlemis olmasidir. Anahatlan ile ¢ok liberal bir hiiviyete bii-
riinen 1950 Basin kanunu, daha 1951 yilindan baslayarak Tiirk Ceza
kanunu basin kanunu, ves. gibi diger 6zel kanunlarda yapilan gesit-
li degisiklikler yolu ile hiiviyet degistirmis, olaganiistii sekilde da-
raltilmistir, 6yle ki daha 1953 te Milletleraras1 Basin Enstitiisii ta-
rafindan 1953 te yayimnlanan bir rapora gore gayri resmi usullerle
basinda muhalefet yapmag1 engelleyen iilkeler arasinda Arjantin
Endonezya’dan sonra Tiirkiye zikredilmistir. (12)

d — 1961 anayasasinda haberlesme ve basin hiirriyeti

Bat: iilkelerin anayasa hukuku ile ilgili literatiiriinde dar yada
genis basin hiirriyeti terimi yerine haberlesme teriminin benimsen-
digi bir sirada, 1961 Anayasasim hazirliyan ilim heyetinin bu terimi
tamamen baska bir anlamda kullanmis olmasi kanaatimizce isabetli
olmamusti. 17 ci maddede gegen «haberlesme hiirriyeti» aslinda «&zel
haberlesme hiirriyeti»ni ilgilendirdigi i¢in kitle haberlesme aracla-
rin1 kapsamamaktadir. Bu sebeble 1961 anayasamizda basta basin
olmak iizere diger yayin araglarim ilgilendiren temel ve ozel hii-
kiimleri gruplandirmak zorunlugu dogmaktadir.

1 — Diisiince hiirriyeti : 1961 Anayasas1 20 ci maddesinde be-
lirttigi «Herkesin fikir ve kanaat hiirriyetine sahip olmas, fikir ve
kanaatlerini s6z, yazi, resimle veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak acgikliyabilir» tarzindaki hiikiim, ilk fikrasinda «dii-
siinceleri ifade etme hiirriyeti»ni, ikinci fikrada ise «diisiinceleri
ifade etmeme hiirriyeti»ni teminat altina almis olmaktadir. Bu hiik-
miin genel gerekcesinde diisiince hiirriyetinin bu genis kapsanu ile
neye ulasilmak istendigi «Siyasi hayatin demokratik olabilmesi i¢in
iktidarin karsisinda halkin fikrini, tepkilerini, kisa bir deyimle
halkoyunu agikliyacak. ortaya gikaracak, kanalize edecek vasita ve
kurumlar iizerindeki siyasi iktidarin baskisi, vesayeti veya tekeli-
nin olmamasi gerekir» tarzinda belirtilmektedir. Bununla beraber
Anayasa mahkemesi birka¢ kararinda bu hiirriyetin simirsiz sekilde
kullamilamiyacagimi belirtmekle beraber diisiince hiirriyetin oziine

(12) KARPAT, Kemal H., op. cit., s. 279-280; ayrica bk. KARPAT, Kemal H.,,
«The Turkish Elections of 1957, Western Political Quarterly, Vol. XIV,
1961, s. 436-459
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dokunulamiyacagini aciklamigsa da heniiz bu konuda bir dlcii gii-
venilir ve herkesce anlisilir bir kriter vaz etmis degildir.

2 — Basin hiirriyeti : 1961 anayasasiin basin ve yayinla ilgili
hiikiimler bashig altinda basin hiirriyetini 22 ci-28 ci maddeleri
icinde olaganiistii yogun ve ayrintili bir sekilde diizenlemis bulun-
maktadir. Bu alti maddeler su ana hedefler teminata kavusturul-
mus bulunmaktadir :

1 — Basin ve haber alma hiirriyeti kanunla dahi sinirlana-
maz, dolayisile hi¢ bir sansiir uygulanamaz.

2 — Acikga tesbit edilen istisnalar disinda yayin yasaklar ko-
nulamaz.

3 — Gazete ve dergiler prensip olarak toplatilamaz.

4 — Herkes istedigi kitap, gazete ve dergiyi hi¢ bir merciye da-
migsmaksizin yayinlayabilir, izin alma, teminat yatirma,
ves. gibi kayitlar konulamaz.

5 — Gazete ve dergilerin ¢ikarilmasi, yayini ile ilgili hususlar
kanunla diizenlenir, fakat bu kanun haber, diisiince ve
kanaatlerin serbestce yaymlanmasini engelleyici ve zor-
lastiric1 siyasi ekonomik, mali ve teknik kayitlar ihtiva
edemez.

6 — Basimevi ve eklentileri ve basin araglari, sug vasitasi ol-
dugu gerekgesi ile dahi, zabit ve miisadere edilemez veya
isletilmekten alikonulamaz.

7 — Diizeltme ve cevab hakki ancak kisilerin seref ve haysi-
yetlerine dokunulmasi veya kendileri ile ilgili gercege ay-
kin yayinlar yapilmas:i hallerinde taninir ve kanunla dii-
zenlenir. Cevab diizeltmenin yayinlanmasi gerekip gerek-
medigine ancak hakim tarafindan karar verilir. (13)

1961 anayasasi, Ozellikle gegmisteki uygulamanin olumsuz
sonuclar1 sebebile dar anlamda basin hiirriyetini ilgilendiren bel-
libagl teminat hiikiimlerin tiimiinii 6 madde halinde anayasa met-
nine dahil etmistir. Boylece basin hiirriyeti ile ilgili bir kanunu bir

(13) DONMEZER, Sulhi, Basin hiirriyetini diizenliyen ve simrlayan mev-
zuatin degerlendirilmesi, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans He-
yeti, Basin Semineri, Istanbul 1965, s. 13; ayrica bk. ARSEL, Ilhan,
Tiirk anayasa hukukunun umumi esaslari, Ankara Mars matbaas1 1962,
s. 466469
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nevi Anayasa metni olarak kabul ve yaymlamis bulunan Isveg’ten
sonra biitiin diinya anayasalar1 iginde basin hiirriyetine en iistiin
onemi ve en genis kapsami veren iilke Tiirkiye olmaktadir. (14)

Basin hiirriyetinin tarihi gelisiminin tablosunu ¢izerken, Tiirk
basinin 1960 dan yana «sosyal sorumluluk sistemi» i¢inde yer aldi-
g belirtmistik. «Hiir ve sorumluluk tasiyan bir basin»in yaratil-
masi, hiirriyeti, teminata kavusturan hiikiimlerin varligin1 da sart
kosmaktadir. Anayasamiz basinin sorumlulugu ile ilgili hiikiimleri
su esaslara oturtmus bulunmaktadir :

1 — Basin hiirriyeti ancak milli giivenlik, genel ahldki koru-
mak, kisilerin seref ve haklarina tecaviizii sug islemege
kiskirtmag: onlemek ve yargl gorevinin amacina uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak amaci ile kanunla
sinirlandirilabilir.

2 — Yaywm yasag ancak hakim karar1 ve kanunla belirtilen si-
nirlar i¢inde konulabilir.

3 — Diizeltme ve cevab hakk: hi¢ bir kanun tarafindan orta-
dan kaldirilamaz.

4 — Sorumlulugun karsiligy olarak isbat hakk: anayasa tara-
findan tesis ve kabul edilmistir.

Bununla beraber basin hiirriyetinin asil dayanag sayilan dii-
siince ve kanaat hiirriyeti (mad. 20), sorumlu yargi merciilerince
mutlak olarak degerlendirilmemistir. Aksine, Anayasa mahkemesi
bu hiirriyetin «toplum yasayisinin ve demokratik diizenin icaplar
ile bagdastirmak ve toplumsal yasayis ile diisiince ve kanaat hiirri-
yetini denge halinde tutmak gerekli» oldugunu belirtmistir. Ayrica
Anayasa mahkemesi su hususu da hatirlatmaktadir ki Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi de, bu beyannamenin hi¢ bir hiik-
miiniin i¢inde ilan olunan hak ve hiirriyetlerin bir devlet, bir ziimre
veya fert tarafindan yok edilmesi amacini giiden bir faaliyete giris-
mege veya fiilen bunu islemege herhangi bir hak verdigi seklinde
yorumlanamiyacagin teyit ve tesbit etmistir.

Goriildigii iizere yogun teminat hiikiimlerine ragmen basin
hiirriyeti anayasa ¢ercevesinde dahi belirli 6lciide sinirlandirilmig-

(14) DONMEZER, Sulhi, Basin Hukukwu, Cilt I, Ikinci basi, Istanbul 1964,
s. 160
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tir. Bu diizenleme ve smirlandirilma diger kanunlarda yer alan ka-
barik hiikiimler sebebile biisbiitiin kabarmaktadir.

Diger kanuni mevzuat yolu ile yapilan smirlandirma o6zellikle
su ii¢ kanuna dayanmaktadir :
1 — Tiirk Ceza Kanununun 142 ci maddeleri ile 312 ci madde,

2 — 5680 sayili Basmn kanununun yabanci yayinlan ile ilgili
31 ci maddesi,

3 — 38 sayill «Anayasa Nizaminmin milli giivenlik ve huzuru
bozan baz fiiller hakkinda ki kanun (kisaca Tedbirler
kanunu).

3 — Baswn hiirriyeti ile ilgili kisiltmalar

Basin hiirriyeti esas itibarile ii¢ temel hakkin varligim sart kos-
maktadir :
a — Haberleri bilmek, haberlere ulagsmak ve haberleri topla-

mak hakki,

b — Haber, fikir ve diisiince ve kanaatlar1 yorumlamak, tefsir
tahlil edebilmek, elestirebilmek hakki,

¢ — Haber, fikir ve diisiince ve kanaatlar1 bastirmak ve mat-

bualar1 dagitmak hakki.

a — Haberleri bilmek, haberlere ulasmak ve haberleri toplamak

hakki

Bu alanda en agir simirlandirma Basin kanununun 31 ci mad-
desinden ileri gelmektedir. Bu maddeye gore «Yabanci memleket-
lerde ¢ikan basilmis eserlerin Tiirkiye'ye sokulmasi veya dagitilma-
s1 Bakanlar kurulu ile yasaklanabilir». Bu hiikme aykir1 hareket
edenlere 3 aydan 1 yila kadar hapis ve 500 liradan 5000 liraya kadar
agir para cezasi verilir. Idareye tanminmis bulunan bir takdir yet
kisi yolu ile aydinlanma, olaylara ulasabilme hakki genis Olgiide
sinirlandirilmig bulunmaktadir. 31 ci maddenin kapsam icinde fi-
kir eserlerinin yurda sokmama kararinin hangi esasa dayattirilaca-
g1 yazilh degildir, dolayisile «muzir» ve «yikici» terimleri siyasal
konjonktiire uygun olarak yorumlanmaktadir. Bundan baska bu
madde dolayli bir sekilde anayasanin 11 ci maddesinde yer alan te-
mel haklardan 6grenme ve yayma hakkini da dolayl sekilde kisitla-
mis bulunmaktadir.
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Bakanlar kuruluna verilmis olan bu muglak yetkinin sebeb
oldugu ilging gelismelere en agik bir 6rnek Bakanlar kurulunun
4/9/68 tarihli karan ile Bat1 Almanya’da Tiirk gencligi Kiiltir Klii-
bii tarafindan cikarilan «igci Postasi- Emekginin Aylik Gazetesi»
adli gazete nin bundan boyle ¢ikacak biitiin niishalarinin yurd igine
sokulmas1 ve dagitilmasinin yasaklanmis olmasidir. Heniiz basil-
mamis ve yaymnlanmamis bir gazete hakkinda Bakanlar Kurulu-
na yetki ve hak veren bir kanun bulunmadigina gére Bakanlar ku-
rulunun karar1 anayasaya tamamen aykin diismektedir. (15)

Bu konu ile ilgili olan diger bir soruna daha deginme zorunlu-
gu belirmektedir,Haber toplama hiirriyetini kisitlayan diger énem-
li fiill bir engel, haber kaynaklarindan dogrudan dogruya yararlan-
mak imkaninin sinirlandirilmis olmasidir. Objektif ve tam bir ha-
ber almay1 saglamak amaci ile devlet kudretini temsil eden mercii-
lerin haber ajanslarindan yararlanma alaninda da pliiralist bir mo-
del gelistirmeleri gerekmektedir. Baska bir deyimle Tirkiye’deki
kamu otoritelerin gesitli siyasal yaklasimlara sahip haber ajansla-
rindan en kolay yoldan faydalanma imkanlarimin yaratilmasi bir
miikellefiyet olarak belirmektedir. Oysa ulusal diizeydeki haber
ajans1 olan «Anadolu Ajansi» gerek yOnetim, gerekse bagimsizlik,
gerekse yetki agisindan hiikimet organlarina simsiki baglanmis
durumdadir. Bu sebeble 6zellikle Tiirkiye'deki tasra basini, tek
yonlii haber veren hiikiimet ajansina bagh kalmak suretile fiili bir
hzber alma tekeli altinda birakilmis bulunmaktadir. Son zaman-
larda sag ve sol gazetelerin ortak girisimi olarak kurulan «Tiirk
Haberler Ajansi« bu tekelin dagilmasina genis katkida bulunmak-
tadir.

b — Haber, fikir ve diisiince ve kanaatlari yorumlamak, yo-
rum ve tahlil edebilmek, elestirmek hakk:

Bu alanda ¢esitli kanunlarda kabarik kiimeler halinde yer alan
diizenleyici hiikiimler basin hiirriyetinin vazgecilmez yorum unsu-
runu ¢ok derin sekilde etkilemekte ve belirli 6lciide simirlandirmak-
tadir.

(15) COSKUN, Enis, Beklenen karar, Aksam, 21/11/68; genel agidan bakmak
icin ALACAKAPTAN, Ugur, Demokratik Anayasa ve Ceza kanununun
141 ve 142 ci maddeleri, A. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXII-XXIII,
Sayi: 14, s. 3-19.
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Ilgili kanun ve maddeleri soyle 6zetlemek miimkiindiir :

a — Tiirk Ceza Kanunu (Mad. 125, 127, 128, 129, 132-139, 142,
145-147, 149, 153-155, 158, 159, 161-164, 167, 175, 192, 195,
198, 229, 242, 253, 273, 311, 312, 364, 365, 401, 426, 427,
428, 471, 472, 481, 484, 485, 487, 489, 490, 526, 576)

b — Askeri Ceza Kanunu (Mad. 55, 56, 58, 85, 93, 94, 96, 148,
154)

c — Atatiirk aleyhinde islenen suglar hakkinda kanun (5816
sayil1 kanun)

d — Ahlaka aykirn yaymin yasaklanmasina ait milletlerarasi
Cenevre konferasinda kabul edilen mukavele

e — 788 sayili Memurin Kanununda memurlarin siyasi nes-
riyatta bulunma yasag:

f — Vicdan ve toplanma hiirriyetinin korunmasi hakkindaki
kanun

g — 38 sayili Tedbirler kanunu

Bu kabarik yasaklar arasinda 6zellikle 142 ci maddeye degin-
me zorunlugu belirmektedir. Tiirk halkoyunda uzun yillardan beri
tartisma konusu olan bu madde ile ilgili olarak herseyden 6nce su
hususun tekrar edilmesi gerekmektedir ki Anayasa mahkemesinin
verdigi karar, konuyu aydinlatmak yerine daha ayrintili hukuki
kuskular getirmistir.

Anayasa mahkemesi nezdinde Tiirkiye Isci Partisi tarafindan
acilan davanin kararinda iddia edildigi iizere «kanunsuz su¢ olmaz»
ilkesinin ihlal edilmedigi, aksine her iki maddede agiklik oldugu,
bu maddelerin sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde ta-
hakkiimiinii kurmak i¢in dernek kurmay: ve bu hususta propagan-
da yapilmasmin yasak oldugu belirtilmektedir. Ancak Anayasa mah-
kemesi kararina muhalif kalan iiyelerine gore «iptali istenen hii-
kiimler sugu kesinlikle tayin etmediklerinden bir taraftan ne gibi
eylemlerin su¢ sayildiklarinin 6nceden ve kesin olarak bilinmesine
imkan vermemekte, diger taraftan da, siimulii, niteligi uygulayanla-
rin goriis agilarina gore degisebilecek olan fiilleri cezalandirmak-
tadir. «Bu hiikmiin ayni zamanda anayasanin diisiince hiirriyeti
(mad. 20) ed Siyasi parti kurma hakki (mad. 29) ile agik bir ¢elis-
kiye diismektedir.

Goriiliiyor ki Tiirkiye'nin yargigc ve hukukgu gevrelerinde gii-
niimiize kadar bir fikir birligine yol agmamis olan bu hiikiimler,
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«kanunsuz sug olmaz» ilkesine karsi gerekli cevab1 tasimadiklar ci-

hetle fikir hiirriyetini ciddi surette tehdid etmege devam edecek-
tir. (16)

C — Haber fikir, diisiince ve kanaatlar: bastirmak ve matbaalari
dagitma hakk:

Bu hakla ilgili olarak Tiirk Ceza Muhakemeleri Usulii kanunu
gizli yada alenilik sebebile davacinin haysiyet ve serefine dokunur
mahiyette bulunan haberleri yayinlamas: yasaklanir demek suretile
zorunlu bir kayitlama getirmektedir. (Mad. 377)

Bundan baska 2- Askeri mahkemelerin kurulus kanunu, 3- Siki
Yonetim kanunu; 4- Tiirk harfleri kabul ve tatbiki hakkindaki 1353
sayill kanunla 5- Fikir ve Sanat eserleri kanunun zorunlu diizenle-
yici hiikiimleri yer almaktadir.

Su kadar ki asil kayitlama basin sugunun islendigi iddias1 ile
Anayasanin 22 ci maddesinin 5 ci fikrasinin hiitkmiine dayamlarak
hakim karan ile onleyici bir tedbir olarak adi gegen yaynin zapti
ve yargilama sonunda miisadere edilmesi hali ile olmaktadir. Bu
durumun en acik orneklerinden Akgaabat Ali Faik Cihan’in «Sos-
yalist Tiirkiye adli kitaba ile ilgili kovusturma ve yargilamanin izle-
mis oldugu gelismedir. «Sosyalist Tiirkiye» adli kitab ilk olarak
1965 yilinda yayinlanmis ve Istanbul Sulh Ceza Yargichgimin kara-
r1 ile toplattirilmistir. Yazarina da bir yandan Yiiksek Hakimler Ku-
rulunca isten el gektirilirken, bir yandan da Cumhuriyet Savcili-
ginca hakkinda T. Ceza kanunun 142 maddesini ihlal ettigi iddias1
ile kamu davas1 acilmis ve A1 Faik Cihan durusmasi sonunda Trab-
zon Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 7,5 yil agir hapis ve 5 yil siir-
giin cezasina mahkiim edilmistir. Ancak Yargitayin Birinci Ceza
Dairesi mahkaimiyet kararini, kitabin sug teskil etmedigi gerekgesi
ile bozmustur. Buna kars: itirazda bulunan Cumhuriyet Bassavci-
higinin goriisiine Yargitay Ceza Genel Kurulunca itibar edilmemis
ve ad1 gecen kurul 3.6.1968 tarihli karar ile «Sosyalist Tiirkiye»
adli kitabin 1961 Anayasa rejimini savundugu, herkesin calismasi
ve emeginden yararlanmasi ile iiretici ve tiiketicilerin hak ve men-
faatleri korunarak, bir kisim aracilarin emekgilerin sirtindan zen-

(16) Lehteki goriis icin bk. DONMEZER, Sulhi, op. cit.,, s. aleyhteki go-
ris icin bk. ARIKAN, Baha, 141 ve 142 ci maddelerin son macerasi,
Cumbhuriyet 1968,
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gin olmalarinin 6nlenmesini, is¢i sinifinin da serbest ve hiir segim-
le ve mesru yollardan parlamentoya girmeleri gerektigini savun-
dugu gerekgesi ile Cumhuriyet Bassavcilifinin itirazin1 reddetmis
tir. Bunun iizerine davaya Trabzon Agir Ceza Mahkemesinde yeni-
den bakilmis ve mahkeme 17.9.1968 tarihli karar ile Ali Faik Cihan
beraat ettirmekle beraber daha 6nce verilmis olan kitabi toplatma
kararim da kaldirmistir. (17) Goriiliiyorki fikir sucu ile isnad edi-
len kimsenin fikri iiriinleri - ihtiyat tedbir olarak alinan el koyma
ve miisadere karan sebebile dolayh sekilde sadece fikir ve kanat-
lann ag¢iga vurma hakkimi degil, ayni zamanda matbaalan dagitma
hakkim da kisitlamaktadir.

IV — Basmin Kendi Kendini Kontrolii

Tiirk basim1 «sosyal sorumluluk» sistemine ge¢mekle, 6zerk ve
her tiirlii miidahaleden uzak bir kamu kurumu olarak topluma kar-
s1 bir takim gorevler ve sorumluluklar yiiklenmek zorunda oldugu-
nu - hi¢ degilse hukuki ve sosyal varlig1 yeniden tartisma konusu
haline getirilen 1960 yillarinin basinda - idrak etmisti. Dolayisile ba-
sin kendisine taninan imkan ve ayricaliklar1 korumas: gerektigini,
aksi takdirde siyasi miidahalelerin hakli goriilecegi tezini benimse-
di.

1960 ihtilal ortamimin hizlandirmis oldugu bir ortam sayesin-
de Tiirkiye, 1960 a kadar sadece Amerika, Isveg, Ingiltere, Belcika
ve Bat1 Almanya gibi ileri derece endiistrilesmis iilkeler kabul edi-
len bu sisteme katildi. Ilk Tiirk gazetesinin kuruldugu yiiziincii y1l-
doniimiinde, yani 29 Temmuz 1960 da 132 Tiirk basin kurumu Ba-
sin Ahlak Yasasina uymag taahhiit ettiler.

Bu yasay1 kabul edenler miistehcen yaymlar yapmamak, kisi-
leri, 6zel hayatlarimi kii¢iik diisiirecek sekilde teshir etmemek, dini
istismar etmemek, haberlerin metninde kisisel kanaat ve goriislere
yer vermemek gibi esaslara riayet etmegi, bu gorevleri yerine ge-
tirmek icin de meslek sirlarina saygi gostermegi, ambargolara uy-
mag1 ve yasaya aykir1 hareket edenleri «teshir» cezasina garptir-
mag1 taahhiit ediyorlardi.

Basin Seref Divaninmin ilk bes yillik uygulamadan anlasildig:
iizere, bu yasaya uymaga taahhiit edenler yasada zikredilen yasak-

(17) YALCIN, Siar, Ali Faik Cihan ve Sosyalist Tiirkiye, Aksam, 6, 7 Kasim
1968
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lardan sadece 9 cu maddede yer alan «ilan ves. mahiyetinde ki ha-
ber, ilan ve reklam oldugu tereddiide yer birakmiyacak sekilde be-
lirtilir» hiikmiine riayet etmislerdir. Ustelik 1962 den sonra Basin
ilan Kurumu kanunun 48 ci maddesinin tamidig1 yetkiye dayana-
rak, basin ahlak yasasina aykir1 hareket edenlerin resmi ilam kesi-
lir seklinde hiikmii isletilmege baslandiktan sonra, durum tam aksi-
ne sonuglar vermege baslamistir. Biiyiik tirajli gazetelerin ¢cogu Ba-
sin Ahlak Yasasina uymagi reddetmisler, 1963 ten itibaren ilanlari-
nin kesilmesini onlemek endisesile ayrilan gruptan sonra taahbhiit-
lerini geri alanlarin bir kismi, Basin Seref Divaninin aleyhlerinde
verdigi kararlar protesto amaci ile davranmislardir. Halen bu ku-
rumun fiilen omriinii yitirdigini esefle tesbit etmek gerekir. (18)

Miieyyidesiz bir «kendi kendini kontrol» sisteminin sadece Tiir-
kiye'de degil, bircok batili iilkelerde dahi basarili sonuglar verme-
mesi aslinda «sosyal sorumluluk» sisteminin toplum yapisinda nor-
matif yeldan kurulmayan giiglii, koklii bir scsyal deger yarg: ve
inang sisteminin varligim gerektirmekte oldugunu bir kerre daha
ortaya koymaktadir.

V — Basmin Ekonomik Cephesi

Tiirk basim1 prensip itibarile 6zel tesebbiisiin faaliyet alam igin-
de kalmaktadir. Bu yer tesbiti beraberinde énemli baz1 sonuglar ge-
tirmektedir : Basin bir endiistri olmak sifatile her tiirlii endiistri
gelisimine etki yapan kanunlarin etkisi altinda kalmaktadir. Reka-
bet kanunu zayiflarin tasfiyesine yol agmaktadir. Bir kisim basin
kurumu rentable degildir. Bu olumsuz durum genis o6l¢iide kagid,
miirekkep, makine tesisleri, vergi, ves, gibi mali yiiklerden ileri gel-
mektedir. Piyasaya basin ugruna yatirilan harcamalar ¢ok kez ger-
cek hiiviyetlerini ifsa etmekten kacinmaktadirlar. (19) Genel bir
egilim olarak tesbit edilebilen bu gelismeler Tiirkiye’de kendini
her yi1l daha fazla duyurmaktadir, su kadar ki ileri endiistrilesmis
tilkelerde araliksiz sekilde devam eden basinin temerkiizii ve zin-
cirlemesi olay1 Tiirkiye’de kismen cereyan etmekle beraber Tiirk
basininda asir1 bir ufalama ve gogalma egilimi de goze carpmakta:

(18) IPEKCI, Abdi, Basimin kendi kendini kontrol sistemi, Basin semineri,
istanbul 1965 s. 9-11.

(19) CLAUSSE, Roger, op. cit., s. 320-321; ALBERT, Pierre, La Presse, Pres-
ses Universitaires de France, Paris 1968, s. 52-54
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dir. Bir bakima Tiirk basinin enflasyonist egilimi olarak nitellen-
dirilebilen bu gelisim cumhuriyetin kurulusundan beri devletge ya-
pilan diizenleyici miidahalelerden ileri gelmektedir. (20) Hemen
ilave etmek gerekir ki bu miidahaleler genellikle kendisinden bek-
lenilen olumlu sonucu, yani objektif, kaliteli, genis halk yiginlar-
nin haber alma ihtiyacim1 ¢ok yonli sekilde gideren basin organla-
rim tiiretme seklinde tanmimlanabilen hedefi gerceklestirmemistir.

Tiirk basinin ekonomik yapisina devlet organlarinca yapilan
bu miidahale edici gorevler 1960 a kadar siyasi iktidar1 elinde bu-
lunduran partinin yoneticilerinin takdirine kalmis, dolayisile res-
mi ve ozel ilanlar zaman zaman basina kars1 bir baski vasitasi ola-
rak kullamlmistir. Yeni anayasanin getirmis oldugu sosyal hukuk
devletin anlayisina aykir1 diisen bu durum 8 Subat 1961 tarihinde
195 sayih Basin ilan Kurumunun yaratilmas: ile giderilmege cah-
silmistir.

Basin ilan Kurumunun kurulusu ile hiir basina ciddi miidahe-
leler yapilabilecegi hususu bir yandan gazete sahipleri sendikasi
tarafindan hazirlatilan ilim heyeti raporunda, 6te yandan yabanci
eksperlere Tiirk basim hakkinda hazirlatilan raporda ifadesini bul-
mustur. Sozii gecen ikinci raporda ozellikle su noktalara deginil-
mektedir : «Basin Ilan kurumu tek tarafli ve iltimash tevziati orta-
dan kaldirmak igin kurulmus, 6yle olmakla beraber bu kurumun
devamu siiresince Tiirk basinmini ger¢ek anlamda hiir saymaga imkan
olmiyacaktir. Bos hayallere kapilmamak gerekir: devlet veya ikti-
dar, genel miidiiriinii tayin ettigi ve gazeteleri yasattigi bu kurum
vasitasi ile, korkung bir sildha sahiptir. Gergin ve nazik bir durum-
da bir hiikiimet i¢in kendisini destekliyenleri miikafatlandirmak ve
muhalefeti susturmak i¢in bu imkanin arzettigi cazibe biiyiik ola-
caktir. Kisacas1 maddi varlig: i¢cin resmi ilanlara tabi kalacag: sii-
rece Tiir basim gercgekte hiir olamiyacaktir.» (21)

Basin Ilan Kurumu halen basmn gesitli teknik ihtiyaclarim
gidermesi agisindan kredi ve malzeme saglamasi, fikir iscilerine
krediler dagitmasi, ilan prodiiktorliigiinii yapmak suretile Kurumu

(20) Nitekim Derleme Miidirliigiince 31/12/68 tarihi esas alinarak hazirla-
nan resmi istatistige gore Tiirkiye’de tam 2.347 gazete ve dergi yayin-
lanmaktadir. Bunlardan 1.158 i gazete, 1.189 u dergidir. 1967 de yurdu-
muzda 2.222 gazete ve dergi ¢ikmaktaydi. Bu duruma gore 1968 de 125
gazete ve derginin fazlalasmis oldugu goriilmektedir.

(21) DONMEZER, Sulhi, op. cit., naklen, s. 193.
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mali acidan giiclendirmesi, bu arada Anadolu’daki tasra basininin
diisiik kaliteli, enflasyonist egilimli biinyesini islah i¢in girismis ol-
dugu calismalar1 olumlu karsilamakla beraber devlet elile esitlik
dahilinde de olsa resmi dagitiminin olaganiistii sakincali bir gelis-
mege yol agmakta oldugu goriisiimiizde israr ediyoruz.

Sonug olarak goriiliiyor ki Tiirkiye'de dar anlamda basin hiir-
riyeti, hukuk alaninda en genis 6lgiide teminata kavusturulmussa
da, anayasa mahkemesinin igtihatlari, basta Tiirk Ceza kanunu ol-
mak iizere bir kisim 6zel kanunlarla idareye taninmis olan takdir
yetkisi, bu hiirriyeti ¢esitli yonlerden daraltmaktadir. Bundan bas-
ka Tiirk Ibasininin heniiz kendi kendini kontrole hazirlikli olmadig-
n1, ekonomik alanda ise devletin esitci, fakat toplumsal gelisime
yeterli 6lglide katkida bulunmayan yardimlar1 sebebile Tiirk basin
hiirriyeti yapic1 cephesini tam anlamu ile gelistirmis sayillmaz.

VI — Radyo ve Televizyon Hiirriyeti

Diinyanin hemen biitiin bellibagh iilkelerinde radyo ve televiz-
yon gibi kiitle haberlesme araglari, basin ve sinemadan apayri, 6zel
bir hukuki statiiye tabi tutulmaktadir. Bu 6zel statiiniin gerekgele-
rini soyle 6zetlemek miimkiindiir :

a — Fiziki faktor, Radyo, elektrik spectrum ancak milletlera-
ras1 antlasmalarla tesbit edilebilen simirli frekanslara sa-
hiptir.

b — Radyo-televizyonda etkililik ve randuman

Kolaylik, siirat, diizenlilik, gesitlilik, esneklik, derinlige enine
niifuz etme kabiliyeti, davramiglar iizerinde yarattig1 sok etkisi gibi
nedenlerle bu iki kitle haberlesme araci claganiistii etkili bulun-
maktadir, dolayisile yonetimini 6zel sartlara baglanmasi zorunlu
goriinmektedir.

C — Dus iilkelere yayin ve propaganda olanag:. Ozellikle dal-
ga alaninda her yabanci iilkeye dogru yayin yapabilme imkam dev-
letleri bu alanda bir tekel kurmaga dogru itmistir (22)

(22) PRADALEE, R, L'art radiophonique. Presses Universitaires de France,
Paris 1951; radyo ve televizyonun yayginligini sayilar agikca dile getir-
mektedir: biitiin diinyada 1949 da 150 milyon, 1959 da 315 milyon, 1960
da ise 370 milyon radyo alic1 bulunuyordu. Televizyon da bir kisim diil-
kelerde son derece stiratle yayilmaktadir: 1963 de biitiin diinyada 120
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Radyo ilk baslangigta telekomiiniskasyon alaninda telegrafi an-
diran bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Bu durumun onu siirat-
le devletin tekel ve miidahale alanina itmistir, B. Amerika'nin Yiik-
sek Mahkemesi daha 1943’te diger fikir diisiincesini yansitan arag-
larin aksine olarak radyo, herkesin emrine tahsis edilemez tarzin-
da bir beyanatda bulunmustur. (23) Dolayisile ses ve goze hitab
eden radyo yaymnlarinda devletin miidahalesi asildir. Bu iki haber-
lesme aracinin durumunda milletleraras1 diizenleyici kurallarinin
onemi de biiytiktiir.

Genel olarak biitiin diinyada radyo sistemleri, yayin amacglari-
na gore, devletin radyonun yonetimine karisip karismamas: ve ge-
lirlerini sagladiklar: kaynaklara gére bes ana gruba ayrilmakta-
dir:

1 — Milli sistem (National Systems) Bu sistemde radyo istasyon-

lar1 hiikiimetin kontroliinde olmayip, bagimsizdirlar. Yayinla-
rinda ticari yayma yer vermezler.
Amaglar1 kamu yararina, dogru, tarafsiz, egitici ve ogretici
yaym yapmaktir. Buna 6rnek BBC (British Broadcasting
Corporation) ile Federal Almanya’daki eyalet radyo istasyon-
lar verilebilir.

2 — Ticari sistem (Commencial Systems) Bu sistemde de radyo
istasyonlar1 bazi konular, 6rnegin frekans dalgalarinin yeri
disinda, hitkGimet kontroliine tabi degiller. Yayin esaslan ti-
caret iizerine kurulmus olup, gelirlerinin tiimiinii reklamlar-
dan elde ederler. Radyo istasyonlar bireyler tarafindan isleti-
lebildigi gibi biiyiik sirketler tarafindan de yiiriitiilebilmekte-
dir. Ornegin B. Amerika’da faaliyet gosteren 3.200 verici is-
tasyonunun hemen hepsi ABC, CBS, MBS ve NBC gibi dev sir-
ketlere bagh olup, onlarin programinin biiyiik bir kismini ya-
yinlamaktadir. Kiyidan kiyiya yayinlanan ulus ¢apindaki
programlar ancak bu dev sirketler tarafindan yapilmaktadir.

milyon TV alicis1 bulunuyordu. Bunlardan B. Amerika'ya 56 milyon,
Japonya’ya 10 milyon, Fransa’ya 53 milyon diisiiyordu. Ayni yil In-
giltere’de hanelerin % 80 inde birer alici bulundugu tesbit edilmisti.
Bk. CASENEUVE, Jean, Sociologie de la radio-television, Presses Uni-
versitaires de France, Paris 1965, s. 51-52.

(23) CLAUSSE, R. op. cit. s. 307; ayrica bs. CANTRIL ve G.W. ALLPORT,
The Psychology of Radio, Harper and Brothers, New York 1935, s. 157;
ALBIG, William, Modern Public Opinion, McGraw-Hill, 1956, s. 465.
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Bu sistem B. Amerika Taylan, Filipin adalar1 ve Avustralya’-
da Avrupada ise Luxemburg, Monaco ve Andorra’da uygulan-
maktadir.

Milli-Ticari sistem (National Commercial Systems): Bu sis-
temde radyo istasyonlar1 milli karakterde olmakla beraber ge-
lirini reklamlardan saglar. Ornegin Kanada, Yeni Zelanda, Hin-
distan, Pakistan, Seylan Bu arada TRT (Tiirkiye Radyo-Tele-
vizyon Kurumu) de bu sisteme girmektedir.

Hiikiimet sistemi (Government Systems) Bu sistemde radyo
istasyonlar1 hiiktimet tarafindan kontrol edilir. Ticari reklam
kabul edip etmemek, iilkeden iilkeye degisebilir. Reklam ka-
bul edilmedigi iilkelerde gelir devlet tarafindan ayrilan Gde-
neklerden meydana gelir. Bu sistemde radyolar, is basinda bu-
lunan siyasi partininin doktrinine uygun yayin yaparlar. Bu-
nunla beraber bu sisteme giren bir kisim iilkelerde yaymlar
ornegin Sovyet Rusya, Dogu Avrupa iilkeleri ile Kizil Cin’'de
oldugu gibi belirli bir ideolojiye hizmet amac ile yiiriitiildii-
gi halde, diger bir kisim iilkelerde radyo yayinlan iktidarda
bulunan bir grubun siyasi tercihlerine uygun sekilde, otoriter
ve keyfi bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ornegin Liibnan, Iran,
Birlesik Arap Cumhuriyetinde oldugu gibi.

Kurum Yaywn Sistemi (Institutional Broadcastong Systems) :
Yayin amacinin yalmz egitmek oldugu bu sistemde, radyo is-
tasyonlan Kkilise, iiniversite ve gesitli egitim kurumlarn tara-
findan kurularak yayin yaparlar. Gelirlerini devletden, ¢esitli
bagislardan saglayan bu tip radyolar hig¢ bir sekilde reklama
yer vermezler. Bununla beraber bazi kosullar altinda siyasi
propaganda yaptiklar goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye'de Zon-
guldak’ta iscilerin egitilmesi igin kurulan istasyonda oldugu
gibi (24)

Esas itibarile Tiirkiye'nin de tabi oldugu milli-ticari sistemin hu-
statiisii oldukg¢a degisik sekillere biiriinmektedir. Bu sekiller

sunlardir ;

1 — Devlet bu alanda sadece bir gozetim hakki alakoymakta-
dur.

(24)

SIEPMANN, Charles A., Radio, Television and Society, New York, 1957;
ayrica bk. ALBIG, William, op. cit.,, s. 443; CLAUSSE, R, op. cit.,
s. 371-373; AZiZ, Aysel, Radyo ve Koy Yaymlari, TRT Merkez Program
Dairesi Bsk. Servis Yayinlari, Sayi: 11, Ankara 1968, s. 34
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2 — Vesayet hakki belli bir bakanlik yada bakanlar kuruluna
taninmaktadir. Ornegin Fransa'da oldugu gibi

3 — Radyo ve televizyon, milli ¢ikarlar1 temsil eden sorumlu
ve Ozerk ibir yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilmekte-
dir. (BBC ile Tiirkiye’'deki sistemde oldugu gibi.)

Tiirkiye'de radyo ve televizyonun tdbi oldugu hukuki statii

339 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Yasasi ile 21 Mart
1964 tarihli ve 440 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri kurumlar ve
istirakleri hakkindaki yasaya gore TRT iktisadi bir devlet tesekkii-
liddiir. Bu iktisadi devlet tesekkiiliiniin 6zerkligi Anayasamin 121 ci
maddesinin birinci fikrasina gére bir kamu tiizel kisiligi haline so-
kulmak suretile kurumlastirilmis olmaktadir. Buna gore iktisadi bir
devlet tesekkiilii olma sifatile Yiiksek Denetleme Kurulu TRT'yi an-
cak, mali, idari ve teknik yonden denetleyebilir. (25)

Hukuki durum son derece acik oldugu ve Danistay gibi en yiik-
sek idari yarg: organ1 TRT ile ilgili tiim kazai itirazlar1 bu kurumun
lehine sonuglandirdig: halde, (26) 6zellikle 1966 dan bu yana okuma
yazma orani diisiik olan iilkemizde en yaygin kitle haberlesme araci
olan radyo ile heniiz deneme yayim statiisiinden kurtulamamis Tiirk
televizyon kurumu yogun bir siyasi baski altinda bulunmaktadir.
Bu siyasi baski hiikiimetin 6zerklik kavrami ile ilgili yorumundan
cikmaktadir. Tktisadi bir devlet tesekkiilii olmak sifatile mali bagim-

(25) Kaldr ki Alman anayasa mahkemesi, anayasada bu cihet belirtilmedigi
halde Alman radyo ve televizyonlarinin siyasi iktidarlara karsi mutlak
ozerkligine karar vermistir. Bk. AYITER, Kudret, Anayasanin 6zerk
kuruluslari, A. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXV, Say1: 34, s. 42;
ayrica anayasada zikredilmeyen hususlarin da anayasa problemi olabi-
lecegi hakkinda bk. G. ANSCHUTZ, Handbuch des deutschen Staats-
rechts, Hrgb. Anschiitz u. Thoma, Bd. I, s. 367

(26) TRT’nin denetimi hakkindaki Danistay kararlari1 sirasi ile sunlardir
1 — Milli giivenlik hizmetleri hk., Esas No. 1965/81, Karar No. 1965/64;

2 — TRT hesap ve islemlerinin Turizm ve Tamitma Bakanhginda
teftis ve tahkike tabi tutulup tutulammyacag haklkinda, Esas No.
1965/8, Karar No. 1965/7; 3 — TRT'nin denetlenmesi hk., Esas No.
1965/211, Karar No. 1965/180; 4 — TRT’nin maliye miifettislerinin
teftisine tabi olup olmyacag yoniinden Maliye Bakanhg ile TRT
kurumu arasinda dogan gorev ve yetki uyusmazhg hk., Esas No.
1967/4, Karar No. 967/12; 5 — TRT’'nin maliye miifettislerinin tef-
tisine tabi olup olmiyacag yoniinden maliye bakanhig ile TRT ku-
rumu arasinda dogan gorev ve yetki uyusmazligi hk. Esas No.
967/208, Karar No. 967/205.
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sizliga da sahip olan TRT “devlet icinde devlet olma iddiasi1” ile
suclanmaktadir. Dolayisile Yiiksek Denetleme Kurumu TRT yi ibra
etmemek suretile bu kurumda goérevli bulunanlarin fazla mesaisini
o0demesini engellemektedir. Bu gesit hukuki yorumlar siiphesiz ki
siyasal birer engelleme taktiginden baska bir sey degildir. Zira ikti-
dar partisi heniiz koalisyon kabinesinde yer aldigi 1964 yilinda bu
kanunun siyasal baskilara engel olan genel miidiiriin atanmasi ile il-
gili 9 cu maddesini ve hitkkimet adina yapilacak konusmalarla ilgili
11 ci maddesini degistirmek iizere harekete gecmisti. Carpisan go-
riisler su noktada diigiimlenmektedir : anayasa gerek radyo ve tele-
vizyon istasyonlari, gerekse devlet tarafindan kurulan veya devlet-
ten mali yardim alan haber ajanslan i¢in "“tam bir tarafsizlik” sart
kosmaktadir. Ne varki bu tarafsizligin uygulanisinda adi gecen kuru-
mun idari statiisii olaganiistii biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Hedef,
siyasi tarafsizlig1 aslinda 6zerk olmayan bir kamu kurulusu yolu ile
yiiriitmektir.

Siiriip gitmekte olan bu siyasal miicadele goriiniiste dar anlam-
da teknik ve hukuki bir alanda cereyan etmektedir. Oysa siyasal
planda durum agiktir : Anayasanin 26 c1 maddesi siyasi iktidara as-
14 bagh olmayan basin dis1 haberlesme ve yayin araglarindan bah-
sederken, bunlardan halkin haber almasini, diisiince ve kanaatlere
ulasmasini ve kamu oyunun serbestce olusumunu kostekleyici kayit-
lamalarin kanunla dahi konulamiyacagim1 ongormektedir. Nitekim
TRT ye ulusal bir hiiviyet tasimadigi, ulusal manevi degerlere yeter-
li 6lciide 6nem vermedigi, suni bir dille konustugu tarzinda cesitli
suclamalar yapan gesitli siyasal partiler 6rnegin AP son genel kong-
resinde su temel ilkeyi kabul etmistir : “"Devlet radyosunun taraf-
s1izlig1 prensibine goniilden baghyiz. Radyonun tarafsizligimi hic¢ bir
pesin hiikme veya cevreye bagli olmamak méanasinda anhiyeruz.”
Bu metinde devletin tekelinde bulunan giiglii kiitle haberlesme arag-
larinin bagh olmalar1 gereken ana fikir belirtilmektedir. Ancak ayni
metnin daha asagisinda yer alan bir fikrasina gore "kanunen Aamme
nizamimin koruyucu, millet biitiinliigiinii baglayici, yaymnlar yapmak-
la gorevi bulunan devlet radyosunun davranisini bu prensipler icin-
de tutmanin bir hiiktimet gorevi olduguna inaniyoruz”’ gormiisii ilk
bakista "tarafsizlik” ilkesinin statiikoyu devam ettirme, toplumsal
gelisimi ihtiyath dozlarla yiiriitme anlamina geldigini agikga belirt-
mektedir. (27)

(27) AZRAK, Ulkii, AP Kongresi, TRT ve Damstay, Cumhuriyet, 2/12/68
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Goriliiyor ki Tiirkiye'nin halen iginde bulundugu siyasal or-
tamda radyo ve televizyonun tarafsizligi sorunu basta gelen bir tar-
tisma konusudur. (28) Bu kitle haberlesme araglarinin belirtilen mii-
cadele ortami iginde kendilerinden beklenilen halki aydinlatma go-
revini tam anlami ile yerine getiremedikleri asikardir. Kald1 ki yii-
riitme organimin bu elestirici tutumu sebebile Tiirkiye'de heniiz ta-
mamlanmamis olan radyo egemenligi, haberlesme infrastriiktiiriine

tahsis edilen sinirlh mali imkéanlar sebebile yarida kalmis durum-
dadir.

Sonug olarak agikga goriiliiyor ki anayasa kurucularin haberles-
me hiirriyet kavramin1 modern gelisimden farkli bir temele oturt-
mak suretile girdikleri dar bogaz, Tiirkiye'nin ¢ok partili demokra-
tik hayatinin gelisimi agisindan 6nemli bir buhrana yol agmis bu-
lunmaktadair.

VII — Sinema

Film, baska deyimle sinema, ilk bakista bir eglence araci olarak
goniinmesine ragmen, diger kitle haberlesme araglar1 gibi fikir ve
kanaatlarin agiklanmasinda ve yayinlanmasinda 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Giliniimiizde haftalik haber filmleri (aktiialite filmleri)
giinlitkk basmin ve resimli dergilerin gorevini yapmaktadir. Belge
filmleri ise tarihi olaylar1 tesbit etmek ve bilimsel arastirmalarda
yardimc1 olarak kullanildiklarindan bugiin sinema ¢ok yonlii gorev-
ler ifa eden bir kitle haberlesme araci haline gelmistir. Ayrica sine-
manin diger kitle haberlesme araglarina gore diger bir 6zelligi
sanat kolu olmasidir. Dolayisile sinema hem bir kitle haberlesme

(28) Son yillarda TRT'nin denetimi ve TRT kanununun tadili ile ilgili ola-
rak cesitli basin organlarinda ¢ikan yazilar igin bk. :
ABADAN, Nermin, Hukuk Devletinde Radyonun Goérevi, Ulus, 4, 5, 6,
Kasim 1967; AYGEN, Cemal, TRT ve Yayin denetimi, Cumhuriyet,
27/10/68, AYGEN, Cemal, Forumda tartisilan TRT tasaris1 igin..., Mil-
liyet, 5/4/1969, AYGEN, Cemal, TRT, tarafsizlik ve oOzerklik, Milliyet,
26/4/1969
SOYSAL, Miimtaz, TRT 6zerkliginin anlam, Milliyet, 24/3/1969; OZYO-
RUK, Mukabil, TRT'nin sorunu, Cumhuriyet, 22/4/69; GIRITLI, Ismet,
AP, nizam ve TRT, Milliyet, 23/4/969, ONGOREN, Mahmut T., TRT'nin
durumu, batidan ornekler, Milliyet, 31/3/69, TRT ne olacak? Forum:
Hifzi TIMUR, Orhan ALDIKACTI, Faruk YENER, Milliyet, 30/3/69 TO-
PUZ, Hifzi, TRT ve ORTF, Milliyet, 24/4/69
OZAKMAN, Turgut, Talihsiz bir tasari, Milliyet, 26/4/1969
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araci, hem bir sanat kolu, hemde biiyiik bir endiistridir. (29) Tiirki-
ye’de sinemaya ucuz bir eglence araci gozii ile bakilmaktadir. Bu-
nunla beraber seyyar sinema makinelerinin kéylere kadar girmesine
ragmen diger kitle haberlesme araglarina kiyasla film, Tiirk anayasa
sistemi iginde en teminatsiz birakilan sektor olmustur.

a — Sinemamn hukuki statiisii

Sinema tesebbiisiiniin hukuki statiisii konusundaki bellibash
sistemler ii¢ grupta toplanmaktadir :

I — Devletgi sistemler,
II — Tesebbiis Hiirriyetine dayanan sistemler,
III — Arac sistemler (30)

Sinema endiistrisini bir kamu hizmeti olarak kabul eden dev-
letler, bizzat bu isle ugrasmamakla beraber kontrolleri altinda bu-
lunan tesekkiiller kurmak suretile stiidyolarin ve diger sinema is-
letmelerinin idaresini onlara birakirlar. Ornegin Sovyetler Birligi,
Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Yugoslavya.

Tesebbiis hiirriyetine dayanan sistemlerin uygulandig: iilkeler-
de devletin sinema alanina miidahalesi, sansiir harig, yok gibidir.
Bu iilkelerin ¢ogunda, sinema ile ilgili faaliyetler Ticaret hukukuna
birakilmistir. ABD, Ingiltere, Hindistan, Avusturya, Isvigre, Hollan-
da

Baz iilkelerde sinema alaninda ne liberal, ne de devletgi bir
sistem uygulanmaktadir. Araci sistemler bashigi altinda incelenen
bu iilkelerde sinema bir veya birden fazla 6zel kisilerin miilkii ola-
rak isletilir. Sinema alamindaki bu 6zel tesebbiisler, devletten yar-
dim goriirler ve ayni zamanda kontrol edilirler, Fransa, italya, Ba-
t1 Almanya, Tiirkiye bu sistemlerin uygulandig iilkeler arasinda yer
almaktadir (31).

(29) ABADAN, Nermin, Halk efkdr1 mefhumu ve tesir sahasi, s. 49-51;
FEARING, F., «Influence of the movies on attitudes and behavior»,
Amn. Am. Acad. Pol. Sci. 254: 70-79, November 1947; W.W. CHARTERS,
«Motion pictures and Youth»in B. BERELSON and M. JANNOWITZ,
op. cit., s. 381.

(30) TIKVES, Ozkan, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Fi-
limlerinin sansiirii, Istanbul Hukuk Fakiiltesi yaymi No. 288, Istanbul
1968, s.

(31) TIKVES, 0. op. cit.,, s. 71-79
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b — Tiirkiye'de film hiirriyetinin hukuki temeli

Gergi 1961 anayasanin On tasarisinda 11 ci maddesinin 3 cii fik-
rasinda «Sinema filmlerinin yapilmasi1 ve gosterilmesi, izne bagh
tutulmaz ve sansiir edilemez» hiikmii 6ngoriilmiis ve bununla film
hiirriyeti agik¢a taminmak istenmesine ragmen, bu fikra esas met-
ne alinmamustir (32). Anyasa, PTT araglari, gazete ve dergi gibi
mevkpteler ile kitap ve brosiirler konusunda agikga sansiire tabi
tutulamiyacagim belirtmis olmasina ragmen, Anayasada sinema yo-
lu ile yapilan yayinlar bakimindan pozitif hi¢ bir hiikiim yer alma-
mstir. Dolayisiyle film sansiiriiniin Anayasaya uygun bulunmadig:
hususu yoruma mubhtagctir.

Tiirk hukuk literatiiriinde bu konuda gesitli goriisler yer almak-
tadir. Film sansiiriinii anayasa esprisine uygun bulan A. S. Ona-
ran'a gore 1961 anayasasi1 sinematografik hiirriyeti tanimamas, (33)
anayasa mahkemesi de 8/7/63 tarih ve 204/128 sayili karar ile film
sansiirii esasini koyan 4.7.1934 ve 2559 sayili Polis Vazife ve Sala-
hiyet kanununun 6 c1 maddesinin hiikiimlerinin Tirkiye’'de uygula-
nan filmlerin kontroliinii aykir1 bulmadigina gore pozitif hukuku
sansiir taraftar1 olarak nitelendirmektedir.

N. Kocayusfupasaoglu film sansiirii kurumunu agik¢a anaya-
saya aykir1 bulmamakla beraber, bu sansiiriin yiiriitiilmesini ii¢
sarta baglamaktadir (34).

1 — Denetleme kurulu bagimsiz olmal,

2 — Yasaklama sebebleri agik ve belirli bir sebebe baglanmali,

3 — Yasaklama sebebleri Anayasada yer alan diisiince ve haber-
lesme hiirriyetlerinin 6ziine dokunmiyacak nitelikte ol-
malidir.

(32) 1ilhan ARSEL1n aciklamasina goére Anayasa tasarisi Kurucu Mecliste
goriisiilmesi sirasinda sansiir yasagimin filmlere de samil olmasi isten-
mis, fakat mahiyeti itibarile maseri vicdanin reaksiyonunu kolaylastir-
maga ¢ok miisait olan sinema filmleri konusunda bu yola gidilmege
cesaret edilmemistir. Boylece mesele filmciligin inkisafina ve kanun
koyucunun basiretine tirakilmistir. ARSEL, Ilhan op. cit., s. 470; ayn-
ca bk. T.M. Tutanak Dergisi, Cilt 3, Birlesiin 44, s. 210214

(33) ONARAN, Alim Serif, Sinematografik hiirriyet, 6zellikle bu hiirriyetin
filmlerin ve film senaryolarin kontrolii bakimindan degerlendirilmesi
basilmamis doktora tezi, Ankara 1965, s. 4748

(34) KOCAYUSUFPASAOGLU, N. Sinema filmlerimn denetlenmesi ve si-
nema endiistrisinin gelismesini saghyan tedbirler, Mukayeseli bir ince-
leme, Basilmamis tez, s. 5
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Film sansiiriinii 1961 anayasasinin ruhuna aykir: bulanlarin ba-
sinda ise Cetin Ozek gelmektedir (35). Ozek’e gore olsa olsa idare-
ye birakilmayan bir «kendi kendini kontrol» sistemine taraftar olu-
nabilir. Ozkan Tikves ise bu konuda en keskin yargida bulunmak-
tadir. (36) Tikves'e gore Anayasanin gesitli maddelerinde yer alan
hiikiimler, sinema filmleri ile siki1 sikiya ilgilidir : 20.21/1 ve 22/3
ve 4. maddelerindeki hiikiimlerle film hiirriyeti teminat altina aln-
mistir. Bu sebeble anayasa film sansiiriiniin kaldirilmasina engel
degil, bilakis bir polis tedbiri olarak devlet teskilati tarafindan uy-
gulanan bir film ve senaryo sansiirii bu hiirriyeti yokedecegi igin
anayasaya aykiridir.

Tirkiye'de film sansiirii ile ilgili hukuki mevzuatin temelini
PKVS'nin 6 c1 maddesi teskil etmektedir. Buna gore «haricten ge-
len filmlerin gosterilmesi ve dahilde yapilan filmlerin ¢ekilmesi
polisin iznine baghdir. Polis, filmlerin ve sanaryolarin tetkik ve mu-
ayene isini alakali makamlarla birlikte ve nizamnamesine gore
yapar.»

Goriiliiyor ki bu kisaca hiikiim ile film sansiirii konusunda
idareye genis bir sinirlama alami birakilmis, yurt icinde yapilacak
filmlerin senaryolarin g¢ekimi ve gosterilmesi, yabanci filmlerin ise
gosterilmesi polisin iznine tabi tutulmustur. Bu arada dis iilkelerde-
ki festivallere katilmak konusunda izlenecek hukuki usul tam anla-
m ile koklesmedigi igin ihragina izin verilen filmlerin yeniden san-
siire tabi tutulduklan goriilmiistiir. Ornegin «Susuz yaz»

Tiirk film sansiiriiniin dayandig1 sebebler sunlardir :

1 — Herhangi bir devletin siyasi propagandasini yapan,

2 — Herhangi bir irk veya milleti tezyif eden,

3 — Dost devlet ve milletlerin hislerini rencide eden,

4 — Din propagandasi yapan,

5 — Milli rejime aykir1 olan siyasi, iktisadi ve i¢timai ideolo-
ji propagandas1 yapan,

6 — Umumi terbiyeye ve ahldka ve milli duygularimiza muga-
yir bulunan,

(35) OZEK, Cetin, Anayasa Hukuku: «Filmcilikte Sansiir ve Anayasa Mah-
kemesinin konuyla ilgili bir karari», Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mec-
muas1 C. XXXII, S 24, s. 979

(36) TIKVES, Ozkan, op. cit,, s.
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7 — Askerlik seref ve haysiyetini kiran ve askerlik aleyhinde
propaganda yapan,

8 — Memleketin inzibat ve emniyeti bakimindan zararh olan,

9 — Ciiriim islemege tahrik eden,

10 — Iginde Tiirkiye aleyhinde propaganda vasitas: olacak sah-
neler bulunan senaryolarin g¢evrilmesine ve her nasilsa
cevrilmis filmlerin gosterilmesine miisaade edilmez.

Tiirkiye'de idarenin giiniimiize kadar yapmis oldugu ¢esitli yol-
lardan gelen kontrol, film sansiiriinii hakh kilabilecek kiigiikleri za-
rarh filmlerden korumak, kaliteli filmlerin imalini tesvik, ves. gibi
kritlere dayanmis, dogrudan dogruya siyasi gergeklerle fikir ve sa-
nat hiirriyeti kisitlayacak yonde olmustur.

Bu sebele fiili sinirlamalar bir yana birakilirsa, devlet sansi-
riiniin kaldirilmas1 anlamini tasiyan« sansiir yasagi» saglanma-
dik¢a, sinemanin bir kitle haberlesme araci, bir sanat kolu ve hat-
td bir kitle eglence araci olarak dahi fonksiyonunu yerine getir-
meyecektir.

Anayasa mahkemesinin i¢tihadinda sinema sadece bir temasa
araci olarak goriilmiistiir. Oysa bugiin genis halk kitlelerine hitap
eden bir haberlesme araci olan film sinema ekranindan baska, okul
ve televizyonda Ogretici egitici bir arag olarak da karsimiza gikmak-
tadir. Film hiirriyetini sakat ve kisitl halde birakmak sadece duy-
gusal konularla tath bir uyusukluk iginde kalan bir seyirci kiit-
lesi tiiremek ve bunlarin sirtindan fahis karlar edinen bir dar mii-
tesebbis sinifini tiiretmekle kalmiyor ayni zamanda Tiirk halkoyu-
nun diinyanin bes kitasinda olup biten aktiiel olaylari, ge¢ ve eksik
bir sekilde izlemesine, haber alma kaynaklarindan mahrumiyet
anlamina gelmektedir.

Sonug

1 — 1961 Tiirk anayasas1 dar anlamda basin hiirriyetini en ge-
nis Olgiide anayasal bir teminata kavusturmaga calismis-
tir. Bu hiirriyetin gézoniinde arzu edilen gapta geliseme-
mesine baslica sebeb basta Ceza kanunu olmak iizere di-
ger ozel kanunlardaki sinirlayici hiikiimlerle, basinin eko-
nomik alanda tam bir bagimsizhfa sahip olmamasidir.

2 — Radyo ve televizyon alanindaki hiirriyet anayasa gerceve-
sinde 6zerk bir kamu kurulusu yaratmak ve bu kurulusu
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anayasal bir teminata kavusturmak suretile saglamaga
calismistir. Sukadar ki siiregelen siyasi baski ve bu temi-
natin kanun yolu ile giderilmek i¢in yapilan baskilar se-
bebiyle Tiirk Radyo ve Televizyonu gelisme firsat1 bula-
mamis yaymlarim etkili bir hale getirememistir.

Modern anlamda haberlesme hiirriyetinin doérdiincii un-
suru sayilan film, 1961 anayasasinin kapsamina girmesi
gerektigi halde, Anayasa mahkemesinin isabetsiz i¢tihadi
sebebi ile ii¢lii bir sansiire tabi kilinmis, bu sebebten dola-
y1 haberlesme hiirriyetleri ¢ergevesinde en simirh ve kisit-
I1 bir hiirriyet anlayisindan yararlanmaktadir.

Kitle haberlesme araglarinin en bariz 6zellikleri: 1) Va-
tandasin ufkunu genisletmesi, 2) Bireyin grub ve ulusla-
rin dilek ozlemlerini arttirmasi, 3) Dikkati belirli konu-
lar iizerinde toplamasidir. Bu hassalar1 ile kitle haber-
lesme araglar1 kuskusuz gelisme yolundaki iilkelerin halk-
larini, daha hizlh bir kalkinma yolunu se¢mek iizere sevk
lendirme olasiligina sahiptirler. Boylesine giicli bir iti-
ci giice sahip olan araglarin basta Tiirkiye’de olmak
iizere diger tiim gelisme halindeki iilkelerde nisbi bir ba-
gimsizlik ve Ozgiirliik icin ¢alisabilmeleri, sosyal adalete
yonelmis demokratik siireci en fazla hizlandiran etken
olacag kesindir.
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Dog. Dr. Cetin Ozek — Saymn konusmaci Prof. Abadan’in istifadeyle din-
ledigimiz «Basin Hiirriyeti «konusundaki tebliginin bir iki noktasina degin-
mek istiyorum.

Once «filimcilikde sansiir» konusuyla ilgili olarak, kendilerinin Anaya-
samizin bu konuyu tamamen bos biraktigi seklindeki goriislerine katilma-
digimi belirtmek isterim. Gergekten, Anayasa hiikiimleri yorumlanirken
bunlarin imkadn oranminda genis yorumlanmasi ve Kkisi hiirriyetlerinin saglan-
masi agisindan Anayasanin bosluk gibi goriilen miiphem noktalarinin yorum
yoluyla doldurulmasi gerekir zannindayim. Sayin konusmaci ise, yorum bi-
¢imiyle filimcilik konusunda hiiriyetleri daraltici1 veya hi¢ degilse daraltma-
ya imkan verici bir sonuca varmaktadir. Halbuki aksine yorum da yapilabi-
lir. Mesela, Basin Kanunumuzun 2. maddesi, basilmis eserleri tanimlamakta-
dir. Buna gore, «nesredilmek iizere tabi1 aletleriyle basilan veya sair her
tiirlii vasitalarla gogaltilan yazilar ve resimler gibi eserlerdir». Sinema se-
ritleri de, «resim gibi» eser oldugundan, filimleri «basilmis eser» saymak
miimkiindiir. Anayasamizda genel olarak «basilmis eserlerde sansiirii» ya-
sak ettigine gore, filimlerin sansiiriinii de yasak etmis sayilabilir. Bu veya
buna benzer yorum yollariyla, Anayasa hiikiimlerini zorlamadan, filimcilik
konusuyla ilgili daha hiirriyet¢i sonuglara varabilmek imkéanlar1 mevcut.
Kald1 ki, Anayasamzin 11. maddesi, hiirriyetlerin ancak kanunla sinir-
landirilabilecegini kabul etmektedir. Filimlerin sansiirii seklindeki sinirla-
ma konusunda ise «Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu» sadece sansiir yetkisi-
ni tanimis ve fakat sinirlama nedenlerini gostermemistir. Filim sansiiriinde
uyulacak esaslar ve filim yoluyla diisiince ag¢iklama hiirriyetinin sinirlar: ise
bir nizamnamede tesbit edilmistir. Demek olur ki, filim hiirriyeti, Anayasa-
mizin 11. maddesinin hiikmiine ragmen, kanunla sinirlandirilmis kanun ta-
rafindan gosterilmis degildir. Bu bakimdan Anayasa Mahkememizin aksi go-
riisiine ragmen, bugiin icin filimcilik konusundaki mevzuat ve uygulama Ana-
yasaya aykiridir.

ikinci olarak deginmek istedigim konu, sayin konusmacinin, «sorumlu-
lugunu idrak etmis, toplum yararina yayin yapan basin» konusundaki gorii-
siiyle ilgilidir. Sayin konusmaci, hiikiimetin bu tiir yayin yapan basini des-
teklemesinin yerinde olacagini, bu sekilde sorumlulugunun bilincine varma-
mis basimmin yok olacagini, basin hiirriyetinin muhteva bakimindan saglana-
cagi belirttiler, Bir sistem olarak ortaya siirdiikleri bdyle bir uygulama-
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nmn, Ozellikle geri birakilmis iilkelerde, dolayh bir simirlama teskil edecegi ve
basin hiirriyetini zedeleyecegi, esitlik ilkesine aykir1 olacagi kanaatindeyim.
Gergekten belirli bir sosyal sinifin egemen bulundugu, bu sinifa karsit si-
niflarin agirhgini duyuramadigi, siniflar arasi bir dengenin mevcut bulun-
madig1 geri birakilmis iilkelerde, siyasi iktidar da bu egemen smifin teke-
lindedir. Bu tiir iilkelerde ve bu arada iilkemizde, zaten basin hiirriyetini
baski altina alan tedbirler daha ziyade fiili tedbirlerdir. Sayin profesoriin
savundugu sistem, belirli egemen siniflar1 temsil eden siyasi iktidarlarin eli-
ne fiili baski imkiam vermis, bu imkan1 ¢ogaltmis olacaktir. Gergekten bu
durumda, siyasi iktidar, kendi simifsal ¢ikarlarindan yana olan basim des-
tekleyecek bu basini sorumlulugunu miidrik basin olarak kabul ederek, ya-
ymmini kamu yararina sayacaktir. Bu ise, dolayll bir hiirriyeti sinirlamak an-
lamim tasiyacaktir. Bu bakimdan, basimnin desteklenmesi s6z konusu edile-
cekse, muhtevanin siibjektif kriterlerle smmflandirilmasma gidilmemeli, ob-
jektif esaslara gore desteklenme yapilmalidir.

Sayin konusmacinin katilmadigim bir goriisii de, Basin Kanunumuzun
31. maddesiyle ilgilidir. Sayin konusmaci, hiikimetin yabanci yayinlarin yur-
da sokulup sokulmamasi konusunda bir takdir hakkina sahip oldugunu be-
lirttiler. 31. maddenin Anayasaya aykiri oldugu konusundaki kisisel ve Ana-
yasa Mahkemesinin goriisiine aykir1 kanaatimi bir yana birakiyorum. Fakat
bu maddenin bugiinkii sekliyle dahi hiikiimete tam bir takdir hakki tanimis
oldugunu da sanmiyorum. Gergekten, yabanci iilkelerde basilmis eserlerin
yurda sokulmasinin yasaklanmasi yetkisinin hiik{imete verilmesi bir hiir-
riyet sinirlamasidir. Hiirriyetlerin ise smmirlandirilmasi konusundaki temel
esaslar Anayasanin 11. maddesinde gosterilmistir. Yayinlar1 yasaklayan hii-
kametin, bir yaym yasaklarken 11. maddede gosterilen «kamu yarari, genel
ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi» sebeplere dayan-
mas1 zorunludur. Bu sebeplerin disinda kalan bir sebebe dayanarak yasak-
lama yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki, yaymnlarin yasaklanma-
sindan zarar goren herkes, Anayasanin 11. maddesi disinda kalan sebeplere
dayanmildigi veya bu tiir sebeplere dayamlsa dahi o yasaklanan eser yoniin-
den bdyle bir sebebin bulunmadig: iddiasi ile idari dava agmak ve kararin
iptalini istemek hakkina sahiptir. Bu bakimdan, yayinlar1 yasaklamak yo-
niinden hiikdmetin kesin bir takdir hakki s6z konusu edilemez. Nitekim,
31. maddenin Anayasaya uygun oldugunu belirten Anayasa Mahkemesi de
aym esas1 kabul etmis ve yasaklama kararlarina karsi idari dava yoluna gi-
dilebilecegini belirtmistir.

Dr. Biilent Tanor — Uc nokta iizerinde goriislerimi agiklamaya calisaca-
g1m

Birincisi, tartismalarda «Anayasamizda genel bir sansiir yasagi bulun-
madigindan basin dis1 alanda sansiir miimkiindiir» yollu bir goriis belirdi.
Oysa Anayasamiz, diisiince hiirriyetinin muhtevasina higbir sinir getirilme-
sine izin vermeyen bir Anayasadir. Sansiir sistemi ise, ister basinda, ister
sinema ve tiyatro alaninda olsun, diisiincelerin muhtevalarina gore ifade hiir-
riyetine smir getiren bir Onleyici - diizenleme sistemidir. Bu sebeple Anaya-
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samizda acgik¢a genel sansiir yasagi konmus olmasa bile, bu sistem toptan
Anayasaya aykir1 diiser.

ikinci nokta da su: Anayasanin film hiirriyetinden bahsetmemis olma-
s1, bu hiiriyetin Anayasa teminatina sahip bir hiirriyet sayilamiyacag sek-
linde yorumlandi. Oysa, film hiirriyeti diye bir hiiriyet zaten mevcut degil-
dir. Var olan, diisiinceleri agiklama hiirriyetidir. Film yoluyla agiklama da,
filmin niteligine gore ya sanat hiirriyeti (Anayasa, md. 21) nin konusuna ya
da diislince hiirriyetinin diizenlendigi 20. md. deki «bagka yollarla..» kavtra-
minin kapsamina girer.

Uciincii husus da, soracagim bir sorudur: Anayasamin 22. md. sinin
3. fikrasinda basin hiirriyetinin «milli giivenlik» gerekgesiyle de simirlanabi-
lecegi yazili. Sizce, bu hiikme dayanilarak, basin hiirriyetine ideolojik kayit-
lar getirilebilir, baz1 fikirlerin yayilmas1 «milli giivenlige zarar verici olduk-
lar1» gerekgesiyle yasaklanabilir mi? Bana gore, «milli giivenlik» kavramm
apolitik bir kavramidyr. Belli bir ideolojiyi koruma anlamina gelmez. Bu se-
beple yukarki soruya da menfi cevap vermek gerekir.

Prof. Dr. Biilent Nuri Esen — Biz ¢ok zaman Once filmlerin kontrolii
hakkindaki nizamnamenin nasil ayakta durmaz ve nasil insicamsiz ve esasa
istinat etmez bir takim hiikiimler getirmekte olduguna isaret etmistik. Ar-
kadaslarimizin s6z konusu yapmakta isabet ettikleri bu konular, aslinda
fevkalade hayati konular. Ciinkii, televizyon dedigimiz yeni egitim vasitasi
filme dayanan bir vasita. Eger filmi kontrol ederseniz, memlekete haber ge-
tirici filmler zamaninda gosterilemiyor. Halbuki, haber alma hiirriyeti ger-
¢ek haber alma, zamaninda haber alma hiirriyetidir. Bagka tiirliisiine haber
alma hiirriyeti ismini verirseniz kendi kendinizi aldatmis olursunuz. Su hal-
de, ne yapacaksimiz? Anayasaya sarih bir sekilde aykir1 bulunan bu hiikiim-
leri ortadan kaldiracaksiniz. Mahkiim edeceksiniz. Allahtan ki, Anayasa Mah-
kemesi acgik kapr birakmistir. Diyor ki: Benim hakkinda hiikiim tesis etmis
oldugum bir kanun hiikmiine dair yeniden Anayasaya aykirilik sebebiyle
miiracaat caizdir. Bu itibarla, ben bekliyorum, bugiinlerde herhangi bir mah-
kemeden itiraz yolu ile bunun gelmesi mevzuubahs olabilir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin bekgiligini yapmakta olan yargi orani
olmak itibarile yakin bir gelecekte bu noktalar1 halledecektir. Sizin de ¢iz-
mek istediginiz, bizim hepimizin de goniilden taraftar oldugumuz istikamet-
te, yani sosyal menfaatler istikametinde bu isi halletmesini bilecektir.

Prof. Dr. Nermin Abadan — Sansiirii Anayasaya kesin olarak aykir1 ka-
bul ettigimi ifade ettim. Yalmz Tiirkiye gibi bir memlekette vuzuhun, agik-
ligin, berrakhigin bulunmadigi bir konuda Anayasanin diger maddelerinden
yararlanmak suretile yoruma gitmenin zorunluguna isaret etmek istedim.
Bunun gerekgesini de verebilirim. 61 Anayasasinin Ontasarisinin 11. madde
3. fikrasinda soyle bir ibare yer almisti: «Sinema filimlerinin yapilmasi,
gosterilmesi izine tabi tutulamaz. Sansiir edilemez». Ontasarida bu teklif
vardi, sonra c¢ikarildi. Anayasanin en agik hiikiimleri dahi bazi hallerde te-
reddiitle ele alimp daha dar anlamda tefsir edilirken, bunu kanunun laf-
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zina ve ruhuna uygun olacak sekilde yorumlama yoluna gitmek igin siyasi
egilimin de sansiire karsi olmasi lazim. Oyleyse siyasal egilim yani siyasal
realite ile hukuki vakialar arasinda mutlaka bir koprii kurmak gereklidir.
Siyasal realite ise bu egilime dogru gitmiyor. Aksi egilime dogru gitmekte-
dir. Dolayisile durum cok giiclesiyor. Hukukcu bir toplumsal felsefeyi be-
nimsemek zorundadir. Benimsemis oldugu toplumsal felsefeye gore hareket
eder. Ciinkii normlar, unsuru da vardir. Bu yorum unsurunu ise felsefi yak-
lasim getirir. Simdi saymn Cetin Ozek’inki gibi bir yaklasimla bunlar1 san-
siire aykir1 olarak yorumlamak miimkiin. Fakat aksini savunan bir goriisle
yine hukuk agisindan bir temele oturtmak da miimkiin. Ben iste bu vuzuh-
suzluktan dolayr yakimiyorum. Kisitlayic1 bir goriis kabul edilince yiginlan
bir takim toplumsal sorunlar iizerinde diisiindiirme imkam da ortadan kal-
kiyor. Ayrica sansiiriin bulunmasi1 baska konularda da sikint1 yaratiyor. Te-
levizyonda aktiialite filminin siiratle gosterilmesi, egitici filmlerin imali top-
lumda degisik meseleler hakkinda fikir belirtme imkéanlarini1 agiyorlar. Ciin-
kii sinema sadece eglence araci degildir. Sinema aym zamanda bir egitici
ara¢ olarak kullanilir. Oysa bu hiikiimler bu kapiy1 da kapamaktadir.

ikinci cevabima gelince: Sosyal sorumluluk sistemi veyahut liberaliz-
min sekil degistirmis olan sistemi aslinda bir varsayimma dayamyor. O da
pliiralist yani cogalan bir toplum icinde gesitli mihraklarda bir takim fikir
merkezlerinin yaratilmasi, dialogun canlandirilmasidir. Devletin yardim et-
mesi gereken unsur da budur. Ornegin sendikalarin ve ogrenci dernekleri-
nin gazete c¢ikarmalari, tasra basminin giiclenmesi gibi.

Sunu da soOyliyeyim ki, bu alanda sadece esit sekilde devlet ilan1 dagit-
mak pek fayda saglamiyor. Belki yarattigi tek sonug, belli bir siire su iis-
tiinde kalabilen her cesit yayimin daha sonra devlet kesesinden beslenmesi-
dir. Bugiinkii sistemin en sakincali durumu asil bu noktadadir. Yani bugiinkii
sistemde bir sosyal sorumluluk kistasi ile hareket edilmiyor. Boylece belirli
bir devlet gelirini paylastirma sistemi uygulanmaktadir. Alt1 ay miiddetle
kendi kendine kavrulabilen gazete alt1 ay sonra resmi ilindan pay alir. Sa-
vundugu fikir ne olursa olsun, temsil etmis oldugu grup ne olursa olsun,
Obiir sistem olumlu sekilde ele alinirsa yapici bir pliiralizm ve fikir ahsve-
risini canlandiran bir diyaloga dogru gidebilir. Halbuki bugiin Tiirkiye'de ki
uygulama diyalogu tesvik etmiyor, diyalogu &rtiiyor. Ciinkii Tiirkiye’de ba-
sin ekonomik bakimdan desteklendigi i¢in basimin giicii hakkinda bilgimiz
yoktur. Yani sun'i basinla sun’i olmayan basin aym seviyede goriilmektedir.

Konusmalarda ayrica «milli giivenlik» kistasina deginildi ve bunun «apo-
litik» bir kavram oldugu soOylendi. Bence milli giivenlik kriterini tamamen
kaldirmak miimkiin degil, clinkii her toplumun biri baris digeri de savas
icinde bir durumu vardir. Yahut hakikaten bir savas tehlikesinin belirebi-
lecegi bir ara durumu da olabilir. Yani alacakaranlik gibi bir durum. Béyle
hallerde icap ederse siki yonetim yoluna gitmek veyahut ona gitmeksizin
milli giivenlik gibi bir Olcii ile belirli haberleri kisitlama zorunlugu ortaya
cikabilir. Ama bu higbir zaman ideolojik olamaz. Bu, dogrudan dogruya o
iilkenin milli smirlarmin aktiiel bir tehlike karsisinda kalmasi, bir saldiriya
karsi olmasi, toprak biitiinliigiine veya iizerinde yasayan insanlarin hiirri-
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yet haklarina agik bir tecaviiz olmasi halinde bahis konusu olabilir. Bu tak-
dirde apolitik degil politik bir tedbir alinmis olur. Fakat belirli bir diinya
goriisiiniin iilkeye girmesini Onlemek amaci ile notr bir terimin arkasina
saklanmak herhalde hiirriyetleri gelistirme degil de, hiirriyetleri kisitlama
yoluna gider.

Dr. Erdogan Tezic — Sayin Profesor Abadan konusmasi boyunca haber-
lesme ve haber alma hiirriyetlerini es anlamda kullandilar. Oyle saniyorum
ki bu ikisi birbirlerinden farkhdirlar. Bu farklihigi her seyden oOnce 1961
Anayasamizin sistematigi icinde bulmak miimkiindiir. $6yle ki, haberlesme
hiirriyeti Anayasanin ikinci kismindaki ikinci boliimiin 11. paragrafinda «ozel
hayatin korunmasi» ile ilgili c) kenar bashigindaki 17. maddede diizenlen-
mistir. Bu hiirriyet kisilerin karsilikli haberlesmeleri, mektuplasmalari, ya-
zismalan vs. ile ilgili olup yabanci kelimelerle acgiklamak istersek communi-
cation, correspondence kelimeleri karsiligi olarak kullanilmistir. Haber al-
ma hiirriyeti ise aym boliimiin VI nc1 paragrafi icinde a) kenar basligindaki
22. maddede «Basin hiiriyeti» i¢inde yer almaktadir. Anayasanin 22 md./2.
fikras1 «Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir»
demektedir. Goriildiigii gibi haber alma hiirriyeti haberlesme hiirriyetinden
farkli olarak information karsiligi kullanilmistir. Kisaca, Haberlesme hiir-
riyeti haber alma hiirriyetinden farkhdir. Ve tebligin basinda kullanilan «Ba-
sin ve Haberlesme Hiirriyeti» yerinde olmayip bu, «Basin ve Haber Alma
Hiirriyeti» olmaliydi.

Prof. Dr. Nermin Abadan — Sayin Tezi¢'in belirttigi lizere gercekten Ana-
yasa kurucularimiz haberlesme kavramimi haber alma kavramindan ayri
tutarak, burada daha ¢ok iki kisi arasinda cereyan eden ve dolayisile kamu-
ya mal olmayan bir haberlesme tarzini kasdetmislerdir. Oysa milletlerarasi
literatiirde haber alma terimi yerine iki tarafa agik duran haberlesme teri-
mi tercihan kullamilmaktadir. Nitekim Roger Clausse son eserinde «<infor-
mation» terimini haberlesme karsiliginda kullanmakta, bu arada 6nemli ve
Anayasamizda yer almayan bir ayirim yapmaktadir. Clausse’a gore bir yan-
dan «liberté a l'information» yani haber alma hiirriyeti, 6te yandan «liberté
d'information» haber verme hiirriyeti vardir. Boylesine genis bir anlamda
yorumlandigl zaman «information» yani haberlesme terimi gerek basin, ge-
rekse basin dis1 araglarla cereyan eden her cesit haber alma ve verme faali-
yetini igine almaktadir.

Prof. Dr. Ugur Alacakaptan — Sayin Ozek’in Basin Kanununun 2. mad-
desini yorum tarzina gore, Anayasanin 20. maddesinde yer alan «Basin san-
siir edilemez» ilkesinin filmlere de tesmili miimkiindiir. Goniil isterdi ki, bu
gercekten miimkiin olabilsin. Fakat ben Gyle saniyorum ki, basin hiirriyeti
bashig1 ad1 altinda yer alan Anayasanin 20. ve miiteakip maddeleri ile yiiriir-
liikkteki basin kanunu hiikiimleri, basindan gazete, dergi, kitap ve brosiir gibi
yaymnlar1 anlamaktadir. Bu bakimdan katilmayi1 ¢ok arzu ettigim ve sonu-
cunda kendisiyle birlestigim yorum tarzi zannederim Tiirkiye bakimindan
gercekci bir yorum tarzi degil. Fakat Anayasanin baska bir hiikmiinden ha-
reket etmek suretiyle bir yandan radyo, televizyon, bir yandan film agism-
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gergekci bir yorum tarzi degil. Fakat Anayasanin baska bir hiikmiinden ha-
yasanin 26. maddesi basin dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakkin-
dan bahseder. Bunun son ciimlesi sdyle: «<Kanun halkin bu araglarla haber
almasini, diisiince ve kanaatlara ulagsmasim1 ve kamu oyunun serbestce olu-
sumunu kostekleyici kayitlamalar koyamaz». Acaba, diyorum simdi, radyo,
televizyon ve film bakimindan agrkga ifade edilemiyen sansiir yasagi su hii-
kiimden ¢ikmaz mi? Bu birinci sorum. Ikinci sorum da su: Sizden evvelki
tebligimde de kisaca temas etmistim, fakat asil siz bu konuda ne diisiiniir-
siiniiz? Basin kanununun 16. maddesine gore basin yolu ile bir sug islendigi
takdirde haberi yazan ve resmi yapanla birlikte, meseld gazetelerde yazi
isleri miidiirii de ayni derecede cezaya garptirilacak sekilde sorumludur.
Acaba bu kural, basin sansiir edilemez kurali ile catisma halinde degil mi-
dir?

Prof. Dr. Nermin Abadan — Sayin Prof. Alacakaptan'in degindigi birin-
ci nokta basin dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakki ile ilgili. Ger-
¢ekten Anayasa’'nin bu hiikmiinden, 6zellikle «kanun... kamu oyunun ser-
bestce olusumunu kostekliyici kayitlar koyamaz» ibaresinden genis bir yo-
rumla biitiin basin dis1 haberlesme araglar1 ve bu arada filimler i¢in san-
siir yasagi sonucunu ¢ikarmak belki miimkiin. Yalniz, cok partili bir demok-
ratik sistemin yiiriitiilmek istendigi az gelismis ililkelerde hukuk normlar1
yeteri kadar acik olmadigi takdirde, nihayet bu diizenin bir pargasi olan
ve bu diizeni devam ettiren yargi organlarindan her zaman genisletici ve
devrimci yorumlar beklemek pek gergek¢i olmaz sanirim. Her ne kadar az
gelismis memleketlerde zaman zaman devrim hareketleri oluyor ve bir dev-
rim anayasasi geliyorsa da ondan sonra biitiin yiikii yargi organlarina bi-
rakmak, iyi gelismemis bir kolun iistiine olanca giicle yiiklenmek gibi olu-
yor. Bugiin bilhassa Alman kamu hukuku literatiiriinde «hakimler devleti»
kavrami iizerinde uzun boylu tartisiliyor ve anayasanin bekgciligini miinha-
siran yargl organina birakmanin isabet derecesi iizerinde uzun boylu duru-
luyor. Benim goriisiim su: Anayasaya acik hiikiimler koymakta biiyiik ya-
rar var. Agiklik oldugu takdirde az gelismis bir iilkede demokratik bir ana-
yasayl iyi ko6tii yiiriitmek miimkiin. Nerede ki dolaylh tefsirler yoluna git-
mek gerekmektedir, orada elde edilecek sonuclar devreye ve konjonktiire
gore degisecektir.

ikinci noktaya gelince: gercekten cezalarin sahsiligi prensibi ile celisen
bir durum Anayasanin basin ve yaynla ilgili konulan diizenliyen 22. mad-
desinin son fikrasinda da karsimiza cikmaktadir. Tiirkiye’de yayinlanan ga-
zete ve dergiler ancak 57. maddede belirtilen fiillerden mahkim olma ha-
linde mahkeme karar1 ile kapatilabilir. Bu 57. maddede belirtilen fiiller de
siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili hiikiimlerdir. Ancak buradaki kapat-
manin mahiyeti acaba nedir? Tabii ceza hukukunun inceliklerine vakif olan
degerli kimseler bunu daha iyi degerlendireceklerdir. Bu kapatma bir ceza
mudir, yoksa —sayin Alacakaptan’in tebliginden ilham alarak soyliiyorum—
bir su¢ islemeye engel olmak igin yahut yeni suclar islenmesine engel ol-
mak icin alinmis bir tedbir midir? Her ne olursa olsun, netice itibarile ga-
zetenin kapatilmasi o gazeteden hayatini kazanmakta olan insanlarin mali
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bakimdan biiyiik bir giicliik icine diismeleri sonucunu doguracaktir. Bir mii-
rettip veya alelade muhabir gazetenin yonetimiyle veya genel politikasiyla
direkt rabitasi olmadan, tabiri dmiyanesi ile oradan ekmek parasimi ¢ikar-
maktan baska hicbir menfaati yahut aldkasi olmadan o gazetede calismak-
ta iken gazetenin kendi iradesi disinda bir sebeple kapatilmasi halinde ek-
mek parasindan yoksun kalma haliyle karsilasacaktir. Kanunun genel espri-
si icinde gazete hicbir surette kapatilmamalidir. Ancak muayyen Kkisiler
muayyen fiillerden dolay1 cezalandirilir veva cezalandirilmaz.
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