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MUELLIFIN ONSOZzZU
)

Memleketimizde toplu bir mevzu halinde ilk defa bu etiidle ele ahn-
digin1 sandigimiz halk efkari1 konusunu doktora tezi olarak seememize se-
beb, demokratik gelisimde devlet faaliyetlerinin siirekli, dinamik ve nihai
kontroliinii saglama bakimindan halk efkdrinin tagidig1 yiiksek onemdir.

Gergekten biitiin kanun ve miiesseseler ancak aydin ve uyanik bir halk ef-
karmnin devaml desteklenmesi sayesinde gercek gorevlerini yerine getir-
mek imkénina kavusuriar. Bu sebeble her memleketde demokratik rejimin
yerlesip koklesmesi ve gayelerini gerceklestirmesi, hiir diisiinceli ve siyasi
riisde sahip vatandas topluluklarinin siyasi hayatin cereyanina katilmala-
r1 ve devlet faaliyetlerinde nazim rol oynamalari ile miimkiin olur.

Columbia iiniversitesinin 200 cii y1ldoniimii miinasebetile yapilan kiit-
le istihbarat vasitalarinin tesir derecesine ait arastirmalarla LAZARS-

FELD ve arkadaslarinin se¢gmenlerin oy vermelerine miiessir olan faktor-
ler hakkinda yayinladig1 secim tahlilleri bu konuya dikkatimizin cevril-
mesine ayrica amil olmustur. 2.

Umumiyetle Birlesik Amerika’daki siyasi ilimler o6gretiminin sos-
yal statikden ziyade sosyal dinamik mihrakinda toplanan programlari bu
konulara diger meseleler yaninda hususi bir 6nem atfetmektedir. O kadar
ki Birlesik Amerika’daki Siyasal Bilgiler fakiiltelerini Avrupa’daki ben-
zerlerinden ayiran bellibagh hususiyet, basta halk efkar: olmak iizere, si-
yasi sosyoloji, sendikalar, sosyal siniflar, demografi ve mukayeseli sosyal
striiktiir, sosyal degisiklikler ves. gibi derslere daha genis &lciide yer ver-
meleridir. Bu bakimdan Birlesik Amerika’da Minnesota {iniversitesi Si-
yasal Bilgiler fakiiltesindeki bir yillik calismalarimiz bu etiidle ilgili ma-
teryelin toplanmasinda biiyiik kolaylik saglamistir. Bu arada bilhassa
Minnesota iiniversitesi Siyasal Bilgiler fakiiltesi dekan1 Prof. Lloyd Short,
Gazetecilik fakiiltesi dekan1 Prof. Ralph D. Casey, Siyaset nazariyecisi
Mulford Q. Sibley ve Herbert:McClovsky ile sosyolog Arnold M. Rose'un
aydinlatici yardimlarina mazhar olduk.

Amerika doniisiinden sonra asistan olarak beraber calismak mazha-
riyetine kavustugumuz iinlii &mme idarecisi Prof. Dr. Marshall E. Dimock
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ve Alman tarih felsefecisi, sosyolog Ord. Prof. Dr. Hans Freyer bu etiidiin
planlagsmasinda irgatlarini esirgemediler.

Etiidiin son seklini almasinda Ankara Hukuk fakiiltesi profesorlerin-
den Muvaffak Akbay basta olmak iizere Siiheyp Derbil ve Biilent Nuri
Esen’in tescileri bize rehberlik etmistir. Bundan bagka biitiin calismalari-
mizda oldugu gibi bu etiidiin hazirlanmasindaki gayretlerimizi hocam ve
hayat arkadasim Prof. Dr. Yavuz Abadan’in uyaric1 tenkitlerile destek-
lemistir.

Biitiin bu degerli sahsiyetlerle birlikte kitabin basilmasinda yardin:
ve dlakasini esirgemiyen ve bir mensubu olmakla 6viindiigiimiiz Siyasal
Bilgiler Fakiiltesine tesekkiirii borg bilirim.

Ankara, 2 Nisan 1956 Nermin ABADAN
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GIRIS

Tezimizin mihrak noktasi olan halk efkari, mefhum olarak diinya-
miz kadar eski, fakat ilmi arastirma konusu olarak atom fizigi kadar ye-
ni bir mevzudur.

Halk efkar1 konusu tarihci, psikolog, sosyolog, iktisatci ve hukukgu-
lar1 degisik 6lcii ve nisbette ilgilendirmektedir. Halk efkar1 meselesinin
bir yandan siyasi ideallerin gergeklesmesine yardim iimidi, diger yandan
ilmi aldkay1 tahrik etmesi, scn yillarda bu mevzuu &deta sosyal ve siyasi
hayatin bir 6lciisii haline getirmistir.

Siyasi idealler bakimindan demokratik esaslara gore idare edilen
bir devlet yapisinda iktidarin tek dayanak noktasi halkin iradesi olmak
gerekir. Bagka bir deyimie erisilmesi istenilen ideal durum, devlet ira-
desiyle halk iradesi arasinda ahenkli bir mutabakatin viicude gelmesidir.
Diin oldugu kadar bugiin de gerceklestirilmege calisilan bu dilek, zama-
nin sartlarina gore durmadan degismekte olan halkin iradesini devlet ira-
desi haline kalbetme; devlet faaliyetlerini halkin dilegine intibak ettirme
fikrinde hiildsa edilebilir.

Halk efkarinin siyasi hayat sekilleri ile bu siki miinasebeti, degisen
sartlara gore ona verilen ehemmiyeti arttirdigi nistette méana, yorum.
sekil ve imkanlarin1 da son derece genisletmistir. Bu yiizden elli yillik ki-
sa bir zaman icerisinde halk efkir:1 mevzuunu cesitli yonlerden arastiran
ve bazilar1 miistakil bir disiplin karakteri tasiyan bircok bilgi dallar1 vii-
cut bulmustur. Mes. oy verme ve secim neticelerinin sondajlarla tesbiti ve
bu hususta kullanilan metodlar, sociometrie, tazyik gruplarinin psiko-sos-
yal biinye ve tesirleri, sosyal hareketliligi istatistik usullerle tesbiti, ka-
naat degisikliklerinin piyasa iizerindeki tesirleri v.s. gibi branslar bu me-
yanda zikrolunabilir.

Genel olarak halk efkdr1 mevzuunu bellibagh iki ana grub etrafinda
toplamak miimkiindiir. Bu gruplardan birincisi halk efkdrinin miiessiri-
yet, saha ve imkanlarini, ikincisi ise muhtevasimi ve bunun hangi degis-
kenlere tabi olarak tahavviil ettigini arastirmaktadir.

Herhangi bir mevzua ait olan bir tez, mahiyeti icabi1 konunun daralti-
lip derinlestirilmesini gerektirdigi cihetle, bu etiidde son yillarda halk ef-
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karmin en dagimik ve ihtilafli bilgi subesi haline gelen halk efkér1 arag-
tirma metodlarindan ve bu arastirmalardan elde edilen neticelere kasdi
olarak temas edilmemistir. Ancak bu sondajlardan elde edilen baz ilgi de-
ger neticelere mevzuumuzun aydinlanmasi bakimindan yer yer isaretle
yetinilmistir. Esasen halk efkar1 yoklamalar1 ve yoklamalarda kullanilan
metodlar meselesi, cesitli ihtisas boliimlerine ayrilan ve muhteva itibariy-
le birkag ders kitabini dolduracak genislikte bir materyel haline gelmis
bulunmaktadir.

Ilmi bakimdan halk efkarinin genel olarak tetkikini, baslangicta da
belirttigimiz gibi, biitiin diinya icin ancak yarim asra uzanan yeni bir ha-
disedir. Memleketimizde ise bir iki kitap ve brosiirde sadece mevcudiyeti-
ne isaretle gecistirilen bir konudur. Bu bakimdan halk efkari mefhumu-
nun gelisim safhalariyle belirtilmesini dahi, memleketimiz i¢in orijinal
saymamaga imkan yoktur. Tezimiz bu diisiince mebdeinden hareketle,
halk efkdrinin cesitli milessiriyet sahalarina ve dolayisiyle sosyal, siyasi
ve hukuki hayatla miinasebet ve temaslarina ve bu miinasebetlerin husu-
siyetlerine ait bellibasli problemleri vaz ve izaha calisacaktir.

Yukarda isaret edildigi gibi, devlet iradesinin tesekkiiliinde birinci
derecede miiessir olarak kabul edilen halk iradesinin huk uk di1s1 bir
faktor oldugu inkar gotiirmez bir gercektir. Boylece esasinda sosyolojik,
psikolojik, ekonomik ve politik bir mahiyet arzeden halk efkari hadisesi-
nin hukuk nizami ile vaki iltisak noktalarim belirtme, bu etiidiin gayesi-
ni teskil etmistir.



BOLUM 1
1 — HALK EFKARI MEFHUMUNUN GELISIMI

A — ILKCAG
1 — Kadim Yunanistan’da halk efkarna ait diistinceler.

Siyasi nazariyelerle mesgul olan bilginler umumiyetle milliyetgilik,
hikmeti devlet, hakimiyet ve tabii hukuk doktrinleri gibi mithim mevzu-
lar:1 gesitli cephelerden izaha caligtiklar: halde, halk efkiri mefhumunu
kismen veya tamamen ihmal etmislerdir.

Oysa ki halk efkari problemi de tarihi bakimdan yukarida isaret edi-
len nazariyeler kadar eski ve siyasi bakimdan tesiri o nisbette miithimdir.
Gergi halk efkar1 onsekizinci yiizyila kadar mefhum olarak kesin bir tari-
fe kavusturulmamistir. Bundan baska bu konu ile ilgili sistematik incele-
melere de ancak ondokuzuncu yiizyildan itibaren rastlanmaktadir. Bunun-
la beraber halk efkar1 mefhumu ta baslangictan beri daginik, miinferit ba-
z1 miitalaa ve tenkidlerin konusu olmustur.

a — Eflatun ve Aristo.

Bu arada Eflatun’un her sahada halk efkirinin degeri iizerinde ¢ok
slipheci bir goriise sahip oldugu dikkati c¢ekmektedir. Bunun delilini
“Cumhuriyet” adl eserindeki meshur magara tasvirinde agikca goriiyo-
ruz. Biiyiik Yunan miitefekkirinin tesbihine uygun olarak diinya bir ma-
garadir. Insanlar, sirtlarim1 duvara gevirmis olarak biiyiik bir atesin et-
rafinda oturuyorlar. Magaranin ucundaki duvara akseden goélgelerden
bagka bir sey goremiyorlar. Insanlar bu gblgeleri reel varliklar saniyor-
lar, halbuki bunlar sadece hayallerdir. Insan oglunun fizik diinyay1 idrak
edisi hakikate aykiridir. Oyle olunca insanlarin kendilerini aydinhk ve re-
aliteye kavusturacak filozoflara emanet etmeleri gerekirken, hatali inang
ve kanaatlere sarilmakta israr ediyorlar. Eflatun’a gore “Realite sadece
filozoflarin mantiki diisiince sisteminde mevcuttur. Kanaatler, aldatici,
hakikatten uzak ve aykiridwr!” (1)

(1) Bk. EFLATUN. Cumbhuriyet, Tiirkgeye cev. Saffet Engin, Istanbul, 1950
Kitap VII, Sh. 157 - 161.



EFLATUN’un umumi felsefe sistemine hakim olan bu gériis, onun
siyasi hayatta kiitle diisiincesinin rol ve tesirine ait kanaatini de aynen
aksettirmektedir.

Buna karsilik ARISTO, kiitlelerin siyasi kabiliyeti hakkinda oldukca
miisbet bir kanaate sahiptir. Ona gore ¢ogunluk prensibine atfedilen iis-
tiin deger, “bir dereceye kadar hakikate uymaktadir”. Nitekim bir ev hak-
kindaki bilgi sadece mimarinin inhisarinda kalamaz. O evi kullanan sa-
his, yani sahibi, bu konuda hi¢ siiphesiz mimardan daha isabetli bir hii-
kiim verebilecek durumdadir. Bunun gibi ikram edilen yemek hakkinda
ahc¢idan ziyade misafirin hitkmii daha iistiin bir kiymet ifade eder. (2)

b — Kadim Yunanistan’a hakim siyasi diisiince sistemi.

Kadim Yunan medeniyetinin zuhuruna kadar devlet islerinin tedvi-
rine hakim olan prensip, kapal siyaset esas1 idi. Bu sebeple siyasi iktida-
rin - Misir, Babil ve Hindistan’da oldugu gibi - ilahi vahy yolundan sadece
seckin sahis ve ziimrelere intikal ve inhisar etmesi, genis halk kiitlelerine
muti ve pasif bir tavir takinmaktan baska herhangi bir imkian bahgetmi-
yordu.

Buna karsilik kadim Yunan devlet sistemleri &amme hayatina ‘“ufuk-
ta. dogan bir giinesten farksiz” bir genisleme ve ferahlik getirmislerdir.
Halk kiitlelerinin dinamik istirakini sart kosan bu cesitli siyasi sistemler,
vatandaslar1 siyasi meselelere karsi aktif bir davranis takinan fertler ha-
line getirmiglerdir. Bu yeni anlayisin birdenbire halk efkarini harekete
getirmis oldugu tereddiidsiizce iddia edilebilir. Zira otoritesini ilah? veya
iistiin kudretlerden istihsal etmedigini ilan eden her ictimai nizam, vatan-
daslarla temasa ge¢me, bir karar vermeden Once onlarin muvafakatin is-
tihsal etme zorundadir. (3)

Gergekten de kadim Yunan’da hiir vatandaslar bir yandan kendi dev-
letlerinin smirlar: icinde cereyan eden parti miicadeleleri ve siyasi kavga-
lara katilmak, diger yandan baska devletlerle idame ettirilen miinasebet-
ler hakkinda karar vermek mecburiyetinde kaldiklar1 icin, amme hayati
hakkinda 6zlii ve siimullii hiikiimlere sahip bulunuyorlardi. Bundan dola:
y1 devrin siyasi hayatina hakim olan umumilik ve alenilik prensipleri,
miinferit ve toplu kanaatlerin birbiriyle yogrulup kaynasarak miisterek
bir ifadeye kavusmasini kolaylastirmiglardir. (4)

(2) ARISTO, Politika. Tiirkceye cev. Niyazi Berkez. Istanbul 1944, Maarif Mat.
I-III. Sh. 134-135

(3) BAUER, Wilhelm. Die offentliche Meinung in der Weltgeschichte, Potsdam,
1930. Sh. 38-39; .BAUER. W. ‘“Public opinion” in Encyclopedia of Social Sciences. 12:
671; ALBIiG, W. Public opinion, New York:1939. Sh. 20.

(4) BAUER, W. Die 6ffentliche Meinung in der Weltgeschichte, Potsdam 1930.
Sh. 37.
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Kadim Yunanistanin yetistirdigi biiyiikk yazarlarin hemen hepsi zihin
ve ruhlara hitkmeden, goriinmez bir kudretten bahsediyorlar. Atinalilar
Zeus’un habercisi “Ossa’” adina bir tapinak insa ederek halk arasinda do-
lasan rivayetleri ilahi bir hiiviyete biiriindiirmiislerdi. Sair Homeros da
Ossa adl1 bu kizinin gonliinii yumusatmak gerektigini ifade etmek sure-
tiyle rivayete atfedilen kudreti teyid etmis oluyor. Bir insan toplugunun
miisterek kanaatinden ziyade tanrilar aleminden yeryiiziine inen bir ilahi
kudret seklinde tefsir edilen rivayet ilk olarak SOPHOKLES tarafindan
“Phama” geklinde tavsif edilmektedir. Yunan sairlerinin Phama’y1 bazan
“iimidin kiz1” olarak vasiflandirmalari, rivayetin insanlarin istikbali iize-
rindeki tesir derecesini de aciklamaktadir. (5)

¢ — Kadim Yunanistan’da temasa hayati.

Kadim Yunanistanin amme hayatina derin izler birakan temasa sa-
natlar1 da halk efkdrinin inkisafina, daha dogrusu koéklesmesine hizmet
etmisgtir. Ancak yazarlarin hepsi tipki SOPHOKLES'in Antigone’sinde
yaptiga gibi, mevcut halk efkir1 temayiillerinin muhafaza edilmesine gay-
ret sarfedip asla hikim kanaatlere aykir1 bir cephe almaga cesaret etme-
miglerdir. Nitekim ARISTOFAN ‘“Kurbagalar” adli draminda sair Aigi-
los’a sunlar1 s6yletmektedir: “Bir sair utanc ve gaflet icinde yiizen insan-
larla, esef uyandiran eserleri sahneye getirmemelidir. Zira cocuk icin 6g-
retmen ne ise, yetiskinler i¢in sair odur. Sairin vazifesi insanlara yeni bil-
giler 6gretmek ve onlar1 yetistirmektir. Bu sebeple yalniz iyi ve asil ruhlu
insanlardan bahsetmelidir!” (6)

2 — Roma’da halk efkarma ait diigiinceler.

Kadim Yunanistan’da 4mme hayatinda 6nemli bir rol oynayan “Pha-
ma” siyasi kudretin intikali ile birlikte Roma’ya da gecti. Roma’da site ha-
yat1 ve sehir kiiltiirii hdkim oldugu miiddetce halk efkéri1 6nemli bir mev-
kii isgal ediyordu. Fiituhat neticesi imparatorluk hudutlar1 genisleyince,
Roma kuvvetli bir haberlesme ve ulastirma sebekesi kurarak muhtelif
dinleri, kiymetleri, siyasi ve iktisadi sistemlere sahip olan kavimlerden
haberler alabiliyordu. Bundan bagka Senato miizakerelerinin zabitlar1 da
(Acta Diurna) adi altinda nesredilmege baslandi. M.O. 59 da Sezar bunla-
rin halk tarafindan okunmasinm sagladi. Diger taraftan Roma’da hitabet
de halk efkarinin tesekkiiliinde en 6nemli bir vasita halini almigti. CiICE-
RON’un oynadig1 6nemli rol hatirlardadir (7).

Roma’da rivayet tabiri biraz daha genigliyerek “fama et rumores”

(5) BAUER, W. op. cit. Sh. 230.
(6) BAUER, W. op.cit. Sh. 46.
(7) ALBIG, W. op. cit. Sh. 20.



seklini aldi. Bu terim, bir yandan ¢ogunlugun kanaatini ifade etmekte,
diger .yandan ise rivayetin hasmin kétii niyet ve dedikodu yaratma ceh-
dinden kaynak alan menseini de ifsa etmektedir. Yerine gére masum kim-
selerin basina felaketler de getiren bu nevi rivayet ve soylentiler, sekli bir
hukuk nizaminin kurulmasinda esash gayretler sarf eden Romali hukuk-
cularin lisanindaki “opinio publica” mefhumuna ithal edilmis degildir. (8)

Bugiinkii efkidr1 umumiye (opinion publique, 6ffentliche Meinung.
public opinion) tabirinin latince karsilig1 olan “opinio publica” bu sekli ile
terim olarak ta o devirde mevcut olmakla beraber, bugiinkii manay: tasi-
maktan uzkti. (9)

Halk efkarinin modern manasma daha yakin bulunan diger bir tabir
“consensus populi”’ dir. Halk muvafakati manasina gelen bu tibir Roma
ve Ortacag hukukcular: tarafindan sik sik kullanilmis olmakla beraber,
manasl hi¢ bir suretle kesin olarak agiklanmis degildir. (10)

Halk efkar1 manasini ¢ok canli ve kolay anlasilir sekilde aksettiren
latince atasozii “Vox populi, vox Dei” (Halkin sesi, Hakkin sesi) ortaca-
gn baslangicinda bir cok eserlerde rastlanilmaktadir. Nitekim ALCUIN
ve William of MALMESBURY bu tabirin Roma tarihinden aktarildigini
s6ylemektedirler. (11)

B — ORTACAG

Roma Imparatorlugunun inkiraz ile feodalite rejiminin Avrupa kita-
s istildsindan sonra halk efkarinin siyasi miiessiriyet derecesinin son
derece zayifladig1 bir gergektir. Siyasi alanda mutlakiyetci sistemlere ram
olan, dini bakimdan ise skolastik dogmalara korii koériine baglanan halk
kiitleleri i¢in halk efkdr1 daha ¢ok hukuk ve orfii adetin kaynagl manasi-
na geliyordu. Bununla beraber Ehli Salip seferlerinin gerceklestirilmis ol-
masl, suni ve kasdi olarak imal edilmekle beraber reel kuvvetlere dayanan
bir halk efkarinin ni¢veudiyetine delildir. (12)

C — YENICAG

Onbesinci yiizyllda Avrupa’da matbaaciligin icadr ve dini otoriteye
kars1 Reformun hiicumlar, diisiincenin, sanatin ve ilmin nisbi bir serbest-
lige kavusmasi, halk efkiarinin canlanmasinda miithim bir rol oynamistir.

(8) BAUER, W. op. cit. Sh. 230.

(9) BAUER,W. op. cit. Sh. 230.

(10) BERELSON + JANOWITZ. Reader in Pub. op. and Communication. Free
Press, 1950, Sh. 4.

(11) BAUER, W. op. cit. Sh. 230.

(12) BAUER, W. op. cit. Sh. 93.



Gittikce genisleyen topluhiklar dini, siyasi sistemlerle ilgilendik¢e halk
-efkir1 da o nisbette gelismistir. (13)

1 — Yenicagin baslangicinda halk efkiri mefhumunun énciileri.
a— MACHIAVELLL.

Modern siyaset ilminin kurucusu sayillan MACHIAVELLI “Quale fa-
ma, o voce, o opinione” yani rivayet, halkin sqsi ve amme kanaati mefhum-
lar: iizerinde incelemelerde bulunmustur. Hiikiimdardan daha biiyiik dira-
yetle fertlere mevkii ve niifuz sagliyabilecek bir halk efkarinin tesekkiil
yollarini arastiran MACHIAVELLI, “Discorsi” isimli eserinde halkin se-
sinin Hakkin sesine benzetilmesinin sebepsiz olmadigini belirtmektedir.
{14)

Nitekim “Prens” adli diger eserinde hiikiimdarin ne yolda itimad
uyandirmasi gerektigi hususunda su tavsiyede bulunmaktadir: ‘Herkes
sizi goriindiigiiniiz gibi goriir, ancak birkag kisi sizin gercgek halinizi bilir,
onlar da cogunlugun kanaatine karst koyma cesaretine sahip degiller!” {15)

b — SHAKESPEARE.

Machiavelli’'nin Ingiltere’deki cagdasi SHAKESPEARE keskin tah-
lil kabiliyeti sayesinde muayyen bir grup veya kiitleye hakim olan kana-
atlerin niifuz ve kudretini sezmis ve “opinion” nun hakimiyetinden birkag
eserinde bahsetmisgtir. Nitekim “Othello” da Venedik Diikas1 magribiyi
Osmanli donanmasina karsi savasmak iizere Kibris’a gonderirken, sun-
lan s6yletmektedir: “Osmanlilar ¢ok biiyiik bir hazirliktan sonra Kibris
youndalar. Othello, ada ne kuvvetle kars1 koyabilir, en iyi siz biliyorsu-
nuz. Orada iktidarina giivenilir bir valimiz var ama, biitiin bu iglerde efen-
dimiz olan efkdri umumiye sizi iistiin tamyor!”. (16)

2 — Onyedinci ve Onsekizinci asirlar diisiincesinde halk efkinmn

mahiyeti.

Halk efkarmmin kudretini 6ven beyanlar 17 ve 18 inci yiizyilda git-
tikce artmaktadir. Blaise PASCAL halk efkdrina “Diinya kraligesi” vas-
fim1 vermektedir. Bu tabir fizyokratlarla o devrin miitefekkirleri tarafin-
dan defalarca tekrar edilmistir. VOLTAIRE soyle demektedir: “Halk fi-
lozoflara karsi cephe almaktadir: bunu hakl bir hareket olarak karsila-

(13) ALBIG, W. op. cit. Sh. 21.
(14) MACHIAVELLI. Discorsi, Chap. XIII, Book I.
(15) MACHIAVELLI, The Prince, Mentor Book. 1952, Chap XVIII. Sh. 103.

(16) SHAKESPEARE, W. Othello. Cev. Orhan Buriaxun, 1943, Ankara, Maarif
Mat. Sh. 25.



malidir, ciinkii halk efkdr: diinyanin kraligesi olduguna gore filozoflar ona
hiitkmeden kimselerdir!” (17).

a — LOCKE.

LOCKE “Essay concerning human understanding” adli eserinde hu-
kuku: ilahi hukuk, medeni hukuk ve sohret veya efkiari umumiyeye daya-
nan hukuk olarak iice ayirmaktadir. Kendisi bu suretle- eemiyet ve dev-
let hayatinda halk efkarinin hi¢ olmazsa iicte bir nisbetinde nazim rol oy-
nadigim kabul etmektedir. (18)

b — HUME.

HUME’da su neviden miitaldalara rasthiyoruz: “Siyasi kuvvet her
zaman idare olunanlarin tarafinda olduguna gore, idare edenleri destek-
liyen tek kuvvet halk efkdridair. iste bu sebepledir ki hiikiimetin tek isti-
nad noktas1 halk efkiridir. Bu diistur en miistebid ve miifrit askeri hii-
kiimetler hakkinda oldugu kadar en sevilen serbest hiikiimetler icin de
dogrudur.” (19)

¢ — ROUSSEAU.

ROUSSEAU, yeni devlet nazariyesini aciklamakta oldugu ‘“‘Contrat
social” inde halk efkdrina temasla sunlar1 yazmaktadir: “Siyasi, medent
ve ceza kanunlarina iliveten ve hepsinden miihim olarak dordiincii bir
kanun vardir. Bu kanun ne mermer, ne de tung iizerine degil, ancak vatan-
daglarin gonliine hik edilebilir. Devletin gercek anayasasim viicude ge-
tiren bu kanun her giin yeniden kuvvet kazanmaktadir. Bu kanun diger
kanunlar eskidigi veya sondiigii zaman, onlar1 canlandinr ve tamamlar,
halka otorite yerine itiyadin kudretini asilar. Kastettigim kanun: orf,
ddet ve her seyden evvel efkdrs umumiyedir! Siyasi manevralarimizin bu
mechul kalmis kosesi gercek halde biitiin siyasi tegebbiislerin bagarisin:
saglayan anahtardir. Kanun vazn olan &mme iradesinin bu gizli fonksiyo-
nu kanuni binay1 tamamliyan iist yapidir!(20).

Burada kayda deger en Oonemli nokta ROUSSEAU’nun eserlerinde
halk efkarinin umumi irade ve kanunlarla olan miinasebetini belirtmeme-
sidir. Onun en ¢ok iizerinde durmakta oldugu husus siyasi, cezal ve me-

(17) Bk. P. A. PALMER, The concept of Public Opinion in Political theory in
BERELSON and JANOWITH (ed); Reader in Public opiniomr and Communication
Glencoe. Illinois, The Free Press. 1950, Sh. 3-13.

(18) LOCKE, Essay concerning human understanding. Everyman’s Library No.
984, New York, 1948,

(19) HUMKE, Essays. Vol. 1., Green and Grose. Sh. 110.

(20) ROUSSEAU, J. J, Contrat social. Paris. Librarie Garnier, Chap. XII, Sh.
271-72.
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deni kanunlarin ancak koklesmis adetler ve aydinlatilmig bir halk efkari-
na istinad etmek suretile miiessir olma kabiliyetini tagidiklaridir.

Halk efkdrinin zor ve baski ile elde edilemiyecegini belirten ROUS-
SEAU, hukuk ve halk efkdr1 arasindaki miinasebete “Lettre 3’M. d’Alem-
bert” (1762) adli eserinin bir boliimiinde temas etmektedir. ROUSSEAU
bu yazisinda Cenevre’de bir tiyatro kuruldugu takdirde, bundan hasil ola-
cak kotii neticeleri tasvir etmekte ve boyle bir miiessesenin sebep olacag:
irtisaay1 hi¢c bir kanunun Onliyemiyecegini misalleriyle belirtmektedir.
Ona gore “bir milletin ddetlerine ancak halk efkarinin kudreti, zevkin ca-
zibesi veya kanunlarin giicii” ile miiessir olunabilir. (21)

3 — Yenicag diisiincesine hakim alenilik ve umwmilik prensipleri.

Yenicag hiimanizma hareketinin ikiyiiz yi1l devaminca gelistirmege
calistigh fikri aydinlanma vetiresi halk efkar: suurunun filizlenmesine hiz-
met etmistir. Ancak aydin bir azinligin zihninde bazi umumi meseleler
hakkinda koéklesmis bulunan miisterek kanaatlerin aleni bir ifadeye ka-
vusmasl daha cok teknigin gelisimine bagli olmustur. Matbuat hayatinin
baglamasi ile umumi divalarin muhatabi sayilan bir Amme (public) nii-
vesi tegekkiil etme yolunu tutmustur. Onyedinci ve onsekizinci asrin gaze-
teleri hi¢ bir bakimdan halk efkéirina istikamet veren bir rehber sayilmaz-
lar. Onlarin tek bagarisi vatandaslarin &mme hayatinda olup biten fikri ve
pratik meselelere karsi1 miiteyakkiz davranmalarim1 saglamak olmus-
tur. (22)

Alenilik ve umumilik mefhumlarinin genis halk kiitlelerine sirayet
etmesi kendini bircok tarihi hadiselerde ve fikri eserlerde hissettirmek-
tedir. Nitekim MONTEQUIEU’niin kanun vazinin ruhu yerine ‘“Kanun-
larin ruhu” ndan bahsetmesi halk kiitlelerinin yeni yeni kazanmakta ol-
duklar1 6neme manali bir isaret sayilabilir. (23)

Fransa kralicesi Marie Antoinette, annesi Avusturya imparatorice-
si Marie Thérése’e 15 Subat 1780 tarihinde sunlar1 yazmstir: “Kral sa-
rayda gerceklestirmek istedigi bir reformu onceden bildiren bir ferman
cikarmistir. Bu reformun tahakkuku halinde yalmz iktisadi hayatimz
igin degil, halk efkir1 ve umumun tatmini bakimindan da biiyiik bir ka-
zan¢ saglamig olacagiz.” (24)

4 — NECKER ve Fransiz Ihtilali.

Marie Antoinette’de sadece ‘“‘opinion” kelimesi ile ifade edilen halk
efkarin asil bugiinkii tam karsiligim teskil eden “opinion publique” té-

(21) ROUSSEAU, J. J, Lettre & M. D’Alembert, Paris. Ed. Garnier, Sh. 138.

(22) BAUER, W. op. cit. Sh. 187.

(24) GIRARD, Georges, Correspondance entre Marie Thérése et Marie Anteirette,
Edition Bernard Grosset, Paris, 1933.



biri Fransa’nin biiyiik mali dehasy NECKER tarafindan Avrupa'nin si-
yasi liigatine bir kere daha unutulmamak iizere mal edilmistir. NECKER
1785 de bu konudaki diisiincelerinden bir kismini1 su sekilde izah etmis-
tir: “Ictimal hayata hakim olan zihniyet, itibar ve methii senaya karsi
gosterilen ragbet, Fransa’da kalbur iistii biitiin sahislarin huzuruna cik-
makla miikellef olduklari bir mahkemeyi ihdas etmistir. Bu mahkeme-
nin ad1 halk efkaridir!. Yiiksek bir tahta kurulmus gibi duran bu mah-
kere, kimisine taglar, kimisine miikafatlar dagitiyor. Sohretler yarat-
mak veya onlar1 unutturmak onun elindedir!”

NECKER bilhassa miihim bir noktaya isaret etmektedir: ona gore,
halk efkdrinin mahiyet ve 6nemini kavriyamiyan bazi yabancilar, her
tiirlii mali kaynaktan ve ordunun desteginden mahrum, goériinmez bir
kuvvet olan halk efkarinin nasil olup da sehir halkina, saray erkanina
hatta krala sdmil kanunlar yaratabildigine hayretlerini gizlememekte-
dirler. (25)

Halk efkar1 mefhumunun modern caglarda daha ¢ok Fransa’da 6nem
kesbetmesi. sadece bir tesadiif eseri sayilmamaktadir. Halk efkarinin te-
sekKiil etmesi her geyden evvel kiitleye kadar genisleyen cgesitli insan
topluluklarinin ortaya c¢ikmasina, bunlarin degisen sart ve hadiselere
kars1 farkh tavirlar takinmalarina ve her degisikligi etrafli miinakasa-
larta degerlendirmelerine baglidir. Fransiz ihtilalinin tohumlarin1 eken
Fransiz burjuvazisi igte bu gibi sosyal kaynasmalar icin ideal bir vasat
tegkil etmistir. Bu bakimdan denilebilir ki, Paris ve Londra gibi iinlii
baskentlerin birer metropol hiiviyeti iktisab etmeleri halk efkarmnin te-
belliiriine hizmet eden matbuat, toplanti, aleni tartigsmalar, v.s. gibi va-
sitalarin gelismesine de hizmet etmistir.

5 — Almanya’da halk efkar:i mefhumunun yayilmas.

Bu nevi sosyolojik hadiselerin daha yavas bir gelisime tabi olduklari,
mes. Almanya gibi memleketlerde, halk efkarmin viicud bulmas1 gecik-
Meinung” seklinde aktaran Georg FCSTER, Schiller ve Humboldt'un ya-
kin dostlarindan sayilan bir sair ve yazardi. Paris’e yapmis oldugu bir zi-
yare: miinasebetiyle karisina yazmis oldugu mektuplar, oliiraiinden son-
ra “Paris cizgileri” nami altinda yaymlanmistir. Bu mektuplarinda Al-
manya'nin miisait jeopolitik mevkiine ragmen, siyasi bir vahdetten mah-
rum olmasindan dolay: eseflerini izhar ederken, bilhassa su noktaya isa-
ret etmektedir: “Bugiin yedi bine yakin muharrire sahip oldugumuz hal-
de, biitiin Almanya'ya samil umumi bir zihniyet bulunmadig1 gibi, bir Al-
man halk efkirindan da bahsedilemez. Oysa ki Fransiz ihtildline can ve-

(25) BAUER, W. op. cit. Sh. 234,



ren, onun ruhd ve tek muharrik kuvveti sayilan Fransiz halk efkari-
dir!” (26).

FOSTER’in de teyit ettigi vechile, halk efkar1 tabiri ondokuzuncu
asrin baslangicinda Fransiz ihtilalinin Avrupa’ya yaymis oldugu fikir mi-
raslar1 arasinda yer almistir. Bu anlayisa gore, halk efkidr1 mahdud bir
aydinlar ziimresi tarafindan yaratilan, iistiin potansiyele sahip, sosyal
ve siyasi bir kudrettir. PASCAL tarafindan “Diinya kralicesi” olarak
tavsif edilen bu kudrette ihtildller yaratmak, devlet adamlar1 ihdas etmek
kabiliyeti dahi saklidir. '

a — WIELAND.

Bu minada Almanya’da yerlesmege baslayan halk efkiar1 mefhumu
SCHILLER yardimi ile edebiyata girmistir. WIELAND “Doért goz arasin-
da konugmalar” (1799) adli denemesinde halk efkarinin bir tahliline gi_-
rismistir. Denemesinin iki bellibagli kahramani, Egbert ve Sinibald, ara-
larindaki muhavere sonunda Fransiz ihtilalinin tesiriyle bundan sonra hii-
kimetlerin halk efkarina riayet etmeksizin iktidarda kalamiyacaklari
neticesine variyorlar. (27)

b — GARVE.

Ahlaka filozoflardan Christian GARVE, “i¢ctimai hayat, edebiyat ve ah-
lakin muhtelif konular1 hakkindaki denemeler ‘‘adli eserinin besinci cil-
dinde halk efkirmnin ilk tariflerinden birini sdyle vermektedir: “Halk
efkary. bir devlete mensup vatandaslar ¢ogunlugunun, muayyen bir me-
sele hakkinda fertlerin akli selim veya ameli tecriibelere dayanarak elde
ettikleri kanaat ve hiikiimler iizerinde vasil olduklar1 anlagsmadir.” (28)

¢ — FRIES.

IJalk efkar1 mefhumunun umumi devlet nazariyelerine baglamak is-
teyen diger bir filozof Jakob FRIES, “Felsefi hukuk bilgisi ve her nevi
pozitivist tedvin hareketlerinin tenkidi” adli eserinde bir devlet nizamin-
da hukuk hakimiyetinin temelinin halk efkiri oldugunu tesbt etmekte-
dir. (29)

d — HEGEL.

XIX. cu asrin ilk yarisinda halk efkari1 konusunda Alman bilginleri
tarafindan yapilan en 6nemli tefsirlerinden birine- HEGEL’in “Hukuk
felsefesinin ana hatlar1” adli eserinde rastlanilmaktadir. HEGEL’e gore,.

(26) BAUER, W. op cit. Sh. 236.
(27) BAUER, W. op. cit. Sh. 237.
(28) PALMER, P. A. in BERELSON + JANOVWITZ, op. cit. Sh. 7.



halk efkdrinin biinyesinde “adaletin ebedi ana prensipleri, hakiki mahi--
yeti, tedvin hareketlerinin neticesi wve en saglam akli selimin ifadesi”
miindemictir. Ancak halk efkiar1 hem dogru hem de yanhs kanaatleri si-
nesinde birlestirdigi cihetle miitenakiz bir mahiyet tasimaktadir. Bu se-
beple halk efkdrina hem kiymet vermek hem de ondan nefret etmek
icabeder. (29)

HEGELe gore, halk efkar1 halkin dilek ve kanaatlerini organik ol-
mayan vasitalarla aksettiren bir yoldur. Bununla beraber siibjektif hiir--
riyetlerin giin gectikce daha fazla deger kesbettikleri bir devirde, bu kud-
retin mevcudiyetini kabul etmek zarureti asikardir. (30)

Esasen HEGEL yukarda da miitenakiz hiiviyetine isaret etmis oldu-
gu halk efkiarinda dogru ve yanhs kanaatleri ayirdetme vazifesini biiyitk
adamlara yiiklemektedir. Ona gore, “Devrin arzularin1 ifadeye kavustu-
ran, onu dillendirip basaran kimse, zamaninin biiyiik adamidir. Surada
hurada temasa geldigi halk efkdarimi istihfaf eden kimse, asla biiyiik
adam olamaz!” (31).

HEGEL’in gelistirmis oldugu diyalektik sistemin halk efkar1 prob-
lemine tatbiki meyve vermekte gecikmedi. Friedrich ANCILLON “Miif-
rit kanaatler arasinda uzlastirma’” adli eserinde tez ve antitezi belirtmek
icin halk efkar1 konusunda liberal ve muhafazakar goriisleri misal olarak
ileri siirmektedir.

Tez vazifesini goren liberal goriigse nazaran, halk efkari siyasi ale-
min bellibagh kudreti olup hiikiimetlere rehberlik eden bir kutup yildizi-
dir. Biitiin siyasi meselelerde, bilhassa tedvin islerinde, halk efkarimn
yoklanmas1 sarttir.

Bunun antitezi olan muhafazakar goriis ise halk efkiarim su 1s1k al-
tinda miitalda etmektedir: ‘“Halk efkar1 yanlis -ve gegici mahiyete sahip
bir hayal, gasb edilmig bir otoritedir. Devlet nizaminin hayati ana pren-
sibi olmak s6yle dursun, devleti yanlis yollara siiriikleyen ve miiesses.
nizami liizumsuz sarsintilara maruz birakan bir kuvvettir!” (32)

e — GERSDORF.

XIX asrm ikinci ortasinda Almanya’da halk efkirinin mahiyetini
aragtiran felsefi denemeler yavas yavds daha objektif arastirmalara yer
vermis bulunuyorlar. Carl von GERSDORF”’ “Halk efkar1 mefhumu ve
mahiyeti hakkinda” adli eserinde bir tarihge cizdikten sonra, halk efkéa-

(29) HEGEL, Friedrich G. W., Grundlinien der ®hilosophie des Rechts, Verl.
Meiner Leipzig, 1911. Sh. 256-57.

(30) HEGEL, Friedrich G. W. op. cit. Sh. 567-68.

(31) HEGEL, Friedrich GAW., op. cit. Sh. 368.

(32) PALMER, P. A. in BERELSON 4+ JANOWITZ, op. cit. Sh. 9-10.
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nnin hukuk ve hikimiyetle olan rabitasini tesis etmege gayret etmis-
tir. (33).

f — HOLTZENDORFF.

1879 da “Halk efkarinin mahiyet ve degeri” isimli bir eser yayin-
liyan Franz von HOLTZENDORFF, bu muglik mefhumun simnirinmi ¢iz-
mege ve matbuatla olan miinasebetini aragtirmaga caligmistir.

HOLTZENDORFF, halk efkarinin gesitli bilgi dallar1 ile miisterek
sinirlarina isaret eden ilk miielliflerden bjridir. Kendisi halk efkarimn,
psikoloji, kiiltiir tarihi ve &mme hukuku ile olan iltisak noktalarmm be-
lirttigi gibi faal politikada da bunun belli bagh bir faktér oldugunu acik-
ca ortaya koymustur. (34).

Bundan baska HOLTZENDORFF’a gore cesitli memleketler arasin-
da yapilacak bir mukayese, halk efkiarinin mahiyet ve hususiyetine mil-
liyet, tarih, anayasa biinyesi gibi sekll unsurlarin da miiessir oldugunu
gosterecektir. (35). '

HOLTZENDORFF ayni zamanda halk efkarinin fertlerin izhar etmis
oldugu kanaatlerin bir yekfin ve muhassalas1 olmadig1 fikrindedir. Ak-
sine, HOLTZENDORFF XIX asra hikim olan spéculatif, rasyonel zih-
niyete uygun olarak, halk efkarinda daha cok “sahislar istii bir kollek-
tif ruh” géormege miitemayildir. (36).

g — BLUNTSCHLI.

BLUNTSCHLL. ise halk efkarini1 orta sinifin, siyasi ve iktisadi men-
faatlerini miidrik, ortalama entellektiiel tabakaya hakim kanaat olarak
vasiflandirmaktadir. (37).

6 — lIngiltere’de halk efkir1 mefhumunun gelisimi.

Halk efkar1 problemini Ingiltere’de ilk defa etraflica arastiran Je-
remy BENTHAM olmustur. Bu yazar “Kanun koyma ve ahldk prensip-
lerine giris” (1789) ile “Kanun koyma nazariyesi” (1802) adh ilk eser-
lerinde halk efkarinin sosyal bir kontrol aleti olarak 6nemi {izerinde dur-
mustur. Daha sonra kaleme almig oldugu etrafl1 siyasi denemelerinde
halk efkarini istibdada karsi en esasli teminat olarak gormiistiir. James
MILL ile yaptig1 arkadasliginin bir neticesi olarak demokrasi sisteminin

(33) PALMER, P. A. in BERELSON + JANOWITZ, op. cit. Sh. 10.

(34) HOLTZENDORFF, Franz von, Wesen u. Wert der 6ffentl. Meinung, Miin-
chen 1879, Sh. 29.

(35) HOLTZENDORF, Franz von, op. cit. Sh. 29.

(36) HOLTZENDORF, Franz von, op. cit. Sh. 40.

(37) BLUNTSCHLI, Die Lehre vom modernen Staat. III. cilt, Stuttgart 1875,
Sh. 178.
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hararetli bir taraftar1 kesilmis, boylece halk efkarm devlet nazariyesi-
nin temel unsuru haline getirmistir.

BENTHAM’e gore iktidarin kotiiye kullanilmasini 6nlemek igin bii-
tiin resmi faaliyet ve hareketlerde aleniyet esasina riayet edilmesi sart-
tir. “Aydin bir halk efkéri, bir milletin biitiin bilgileri ile adalet fikirle-
rini bir arada toplayan en yiiksek bir mahkemedir. Gergi alenilik baz
diismanlar yaratir. Hikimin dikkatinden kacan suclu, halk efkarinda te-
celli eden hiikmii duymaktan korktugu igin onu felce ugratmaga calisan
miistebit, kendi zaaf ve kabahatlerini 6rtbas etmek icin umumun kabi-
liyetsizliginden sikdyet eden tembel ve hayirsiz, daima alenilige diis-
mandir. Fakat bilhassa bu dilsmanlar1 yarattig: icin aleniligi sevmek
gerekir!” (38).

BENTHAM ‘“Miisliiman bir devlette koétii idareye karsi teminat” ve
“Anayasa kanunu” adh eserlerinde bir mahkeme hiiviyetini tasiyan halk
efkarinin mahiyet ve fonksiyonlarini izaha calismistir.

“Anayasa kanunu” na yazdig1 giriste, halk efkar1 hakkinda sun-
lar1 sOylemektedir: “Temsili bir demokraside gayri resmi ve maas alma-
yan, riigvetle igfali imkansiz bu biiyilk mahkeme, en kuvvetli bir destek-
tir. Bu mahkemenin en esash gaye ve hedefi, verdigi kararlari bir 6lcii-
ye gore ayarlamak olacaktir. Demokrasiden gayri biitiin hiikiimet gse-
killeri icin halk efkar1 - dolayisiyle icra edecegi tesir - ihtiva ettigi kud-
retin azameti sebebiyle bir korku ve endise mevzuu tesekkiil edecektir’ (39).

BENTHAM ayn1 zamanda halk efkidrimin tesekkiil ve ifadesinde en
o6nemli roliin basina diistiigiinii kabul etmektedir. Basin, halk efkar
mahkemesinin en uygun ve en tesirli organ1 olmakla kalmayip, aym za-
manda en muntazam ve devaml faaliyette bulunan bir miiessesesidir.

7 — Halk efkin mefhumunun mutlak bir deger kazamsi ve tenkidi.

Goriiliiyor ki XIX cu asrin baslangicina kadar daha ¢ok ferdi akil-
lara hilkmeden mevhum bir kuvvet seklinde tasavvur edilen halk efkari,
Fransiz ihtilalini takiben 4&mme hayatina dahil kudretli bir unsur olarak
girmege baslamistir. Sistematik bir tetkik tarzina tabi tutulmamakla
beraber yavasg yavas tatbikatta halk hakimiyetinin ayrilmaz bir ciizzii
haline gelmekedir. Aydin bir istibdadin miidafiiligini yapan filozoflar.
devlet faaliyetinin murakabesini saghiyacak ve devlet kudretinin kétiiye
kullanilmasini onliyecek tek kudret olarak aydin bir halk efkar1 gormek
hevesindedirler.

(38) BENTHAM, Jeremy, A fragment on government and an introduction of
morals and legislation, Oxford 1948, Blackwell's Political Text. £h. 61.

(39) BENTHAM, J. Constitutional code. in BERELSON + JANOWITZ, Reader
in public opinion and com. Illinois 1950, F'ree Press, Sh. 9.
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Bunlarin da tesiriyle s6z ve basin hiirriyeti siyasi bir miiessese ka-
rakterini iktisap etmege yonelmistir. S6z ve basin hiirriyetinin istimali
ferdin hususi hayatina taallik eden hiirriyetlerin tatbiki olarak degil,
umumun murakabesi seklinde tavsif ‘edebilecegimiz bir d&mme fonksiyo-
nu mahiyetini kazanmaktadir. (40).

Ancak halk hakimiyetini genis capta kuvvetlendiren bu cereyanin
yerine gore tehlikeler de dogurabilecegi ihtimali bazi ileri goriislii bil-
ginlerin goziinden kagmamistir.

a — TOCQUEVILLE.

Nitekim Amerika’ya yapmis oldugu seyahat vesilesiyle Avrupa fi-
kir dlemine demokrasi hakkinda baha bicilmez degerde bir eser kazan-
diran Alexis de TOCQUEVILLE, halk efkar1 hakimiyetinin dogurabile-
cegi tehlikelere ilk isaret eden miielliflerden biri olmustur.

TOCQUEVILLE ‘“Democracy in Amerika” (1840) adl1 eserinin on-
soziinde goyle demektedir: “Birlesik Devletlerde en cok dikkatimi ceken
husus sartlarin umumi esitligi olmustur. Bu asli 4milin biitiin cemiyetin
biinyesi, halk efkdarinin giittiigii istikamet ve kanunlar iizerinde icra et-
mis cldugu tesiri kesfetmekte gecikmedim.” (41).

Birlesik Amerika Devletlerinde mevcut genis basin hiirriyeti saye-
sinde siyasi ve ictimai hayatin biitiin problemleri halk efkari mahkeme-
sinin huzuruna getirilmektedir. (42).

TCCQUEVILLE bu konuda daha ileri giderek Amerika demokrasi-
sinin Yiiksek Mahkemedeki yedi hakime ait seldhiyetlerin de halk efka-
rinin otoritesiyle biiriinmiis durumda olduguna isaret etmektedir. (43).

Bu derece vasi bir tesir sahasina malik olan halk efkarinin siyasi
alanda cogunlugun hakimiyet sistemi ile takviye edilmis olmas1 bir nevi

istibdat dogurmakta ve azinligin s6z ve itiraz imkanlarini kiilliyen yok
etmektedir. (44).

Birlesik Amerika Devletlerini heniiz kurulus yillarinda tetkik etmig
olan TOCQUEVILLE, bu tehlikenin istikbalde nasil artabilecegini ger-
cekten nadir rastlanilan bir ileri goriigliiliikle s6yle tesbit etmistir: “Sos-
yal sartlarin esit oldugu her yerde, halk efkar: her ferdin zihni iizerine
muazzam bir agirhkla ¢oker. Onu ihata eder, yoneltir ve adeta ezer. In-
sanlar miisavi bir hale geldikce, her fert kendini digerlerine nazaran da-

(40) SCHMITT, Carl. Verfassungslehre, Leipzig 1923, Verl. Duncker, Sh. 248-249

(41) TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracy in America, 1947, Oxford Univ.
Press, Sh. 3.

(42) TOCQUEVILLE, Alexis de. op. cit. Sh. 107.

(43) TOCQUEVILLE, Alexis de. op. cit. Sh. 86.

(44) TOCQUEVILLE, Alexis de. op. cit. Sh. 162.
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ha zayif hissetmektedir. Bu durumda insanlar sadece kuvvetlerini kiiciim-
semekle kalmiyorlar, ayni zamanda sahip olduklar1 haklar konusunda
da siipheye diisiiyorlar. Fert, psikolojik bakimdan ¢ogunlugun israrh id-
dias1 karsisinda yanlis diisiindiigiinii hemen kabul etmege amadedir. Co-
gunlugun onu icbar etmesine liizum yoktur. Cogunluk zatl mevcudiyeti
ile ferdi ikna kudretine sahiptir.” (45).

b — John Stuart MILL.

TOCQUEVILLE’in bu hakl endiseleri Ingiliz adalarinda ayni mev-
zularla mesgul olan diger bir biiyiik miitefekkir iizerinde tesirlerini gos-
termekte gecikmemisgtir. Insan varliginin en esash unsuru sayilan hiirri-
yet hakkinin tam bir inkisafa mazhar olabilmesi i¢in yorulmak bilmeyen
gayretler sarfetmis olan John Stuart MILL, “On liberty” (Hiirriyet) adl
eserinde ferdi hiirriyet iizerinde agir tazyik yapan iki kuvvetten bahset-
mektedir. Bunlardan biri devlet kudreti, digeri bir nevi sosyal istibdat
sayllan halk efkan1 baskisidir. MiLL, ferdi hiirriyetleri mutldk bir te-
minata kavusturmak emelini besledigi cihetle, ¢cogunlugu temsil eden fi-
kirlerin hakimiyetinde - hele bu goriisler hatall ve yanlis oldugu takdir-
de - korkung bir ‘tehlike sezmektedir. (46).

Ona gore ister cezail tedbirlerin uygulanmasi, ister halk efkarinin
icra etmis oldugu ahlaki baski vasitasiyle ferdin islerine yapilacak bir
miidahale, sadece baskalarini herhangi bir zarardan korumak icin caiz
ve mesru sayilabilir. (47).

8 — Halk efkar hakkindaki klasik nazariye ve XX ci yuzyildaki
temsilcileri.

Biitiin XIX asir boyunca halk efkar1 arastirmalarina hakim olan
fikri cereyan rasyonalizmdir. Insan varliginin en esash unsuru olarak
akli faktorii benimsiyen ekollere gore, halk efkar1 rasyonel diisiinen bir
insan toplulugunun &lgiili kanaatidir. Bu itibarla da her tiirlii heyecan
ve his tesadiifiliklerinden temizlenmis bir halk efkari1 bahis mevzuudur.
Halk kanaatinin tesgekkiiliinde rasyonel temel ve kaynaga dayanilinca,
kiitlenin sagsmaz suur ve akli selimine giivenmek, tabii bir neticedir. Halk
efkarmma, hiikiimetlerin hatalarimi ve alelitlak kotiiliikleri izafe etmek
de ancak bu tarzda diisiinmekle miimkiindiir. (48).

Bu klasik tefsir tarzi 20 nci asrin ilk ceyregine kadar devam etmek-

(45) TOCQUEVILLE, Alexis de. op. cit. Sh. 443.

(46) MILL, John Stuart, On liberty. Al terc. Verl. Felix Meiner, Leipzig, 1928,
Sh. 7, 8

(47) MILL, John Stuart, op. cit. Sh. 14.

(48) COMMAGER, Henry Steele, The American mind. Yale Univ. Press, 1950.
Sh. 280 - 8L
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tedir. Nitekim James BRYCE ve DICEY eserlerini birinci diinya harbi
sirasinda ve daha sonralar1 yayinlamakla beraber, bu goriis tarzini mu-
asir devrimize intikal ettirmis sayilirlar.

a — BRYCE.

Demokratik bir idarede halk efkarmmin igleyisini etraflica incelemis
olan James BRYCE, halk efkarin1 daima “ommnipotent”, rasyonel bir
mefhum olarak gérmege devam etmistir. BRYCE, Amerikan demokrasi
konusundaki incelemelerinde halk efkarini soyle tarif etmektedir: “Bir-
lesik Amerika’da halk efkar1 biiyiik bir kudret kaynag1 olarak cumhur-
bagkanlar: ile valilerin, temsilciler meclisi ile eyalet meclislerinin, parti
kongre ve mekanizmalarinin iistiine yiikselmesini bilmistir. Bu hiiviye-
tiyle huzurunda biitiin hizmetkdrlarin titrestigi, kudretli bir efendiyi an-
dirmaktadir!?”’ (49).

BRYCE bu umumi hiikmiinii su so6zleri ile teyid etmektedir: “Biitiin
devirler boyunca, biitiin milletlere hikim olan tek kudret halk efkar: ol-
mustur. Bununla halk kiitlelerinden neset eden suursuz, sozle ifade edile-
miyen, fakat buna ragmen gercek ve kudretli oln hlak efkarin1 kaste-
diyorum!” (50).

Bu izahatin da acikca gosterdigi vechile XIX asir miitefekkirleri-
nin biiyiik cogunlugu, halk efkir1 hakkindaki klasik nazariyeyi istidlal
suretiyle kavramlar1 zihni ve miicerret bir mefhuma istinat ettirmisler-
dir. Boylece halk efkdri karsimiza ddeta semada dolasan, goriinmez, ka-
diri kiil, mechul, realite ile ilgisi olmayan, metafizik bir kudret olarak
gzkmaktadzr.

Halk efkarinin mahiyetini rasyonel diisiincelerle kavrama cehdinin
dogurmus oldugu diger bir netice de halk efkirinin kaynagi olarak sa-
dece aydin élite bir ziimreyi gérme arzusudur.

b — DICEY.

e

DICEY “Law and public opinion in England = ingiltere’de. kanunlar
ve efkar1 umumiye” isimli eserinde tedvin hareketlerine miiessir olan en
biiyiik amil olarak. devrin hakim halk_efkir1 cereyanin1 gdstermekte-
dir. (51). B

DICEY’e gore XIX cu asir boyunca Ingiltere kanunlarina istikamet
vermis olan halk efkar1 cereyanlarm iic kisimda toplamak miimkiindiir.

(49) BRYCE, James, The American Commonwealth, Vol. II, Macmillan Comp.
1917, Sh. 225.

(50) BRYCE, James, op. cit. Sh. 259.

(51) DICEY, A. V., Law and Public opinion in England, MacMillan Comp. Lon-
don, 1948, Sh. 14.
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Bunlar
1 — Tesrii faaliyetin durgun ve sessizce gectigi Tory devresi
(1800 — 1830).
2 — Ferdiyetcilik veya. Benthamism’in ragbet gordiigii utilitariste
reform devri. (1825 — 1870).
3 — Nihayet devletin miidahalesini ve sosyalizmi hakim kilan ko-
lektivizm devri (1865 — 1900).

DICEY’in goriisiine uyularak halk efkiarimi meydana getirenler,
muayyen bir zaman cevresinde amme hayatina fiilen katilan vatandas-
larin ¢ogunlugudur. (53).

9 — Klasik nazariyznin ana prensipleri.

Simdiye kadar izaha calistigimiz halk efkari konusundaki klasik na-
zariyeler bugiinkii telakkilerle kesin bir tezat teskil etmektedir. Bu se-
beple halk efkar1 sahasindaki yirminci asir goriislerine temas etmeden
once XIX asir miitefekkirleri tarafindan cesitli ifadelerle savynulan fi-
kirleri birkag prensip halinde toplayip, eksiklerini belirtmekte fayda mii-
lahaza etmekteyiz.

I — Klasik nazariye taraftarlarina gére muayyen bir goriisii pay-
lasan fertler, bu kanaatlerin tesekkiiliine sebep olan hadiseler hakkinda
tatmin edecek gekilde haber almaktadirlar.

Klasik Yunan polis sistemi icin kismen dogru sayilabilen bu iddia,
bugiinkii karisik modern cemiyet hayat: iginde gerceklesme sansi olma-
yan bir hayaldir. Esasen bircok meseleler vasat vatandasin idrak kabili-
yetini fazlasiyle asacak derecede ihtisas ve teknige taalliik etmektedir.

II — Klasik nazariye taraftarlarinin iddiasina gore miisterek bir ka-
naat tasiyan fertler, mantik 0Olciisii ile hareket eden varhklardir.

Bu iddianin isabetsizligi psikolog ve antropologlarin tenkitleri neti-
cesinde siipheli bir hale gelmistir. Bunlarin tecriibe ve arastirmalarinin
gosterdigi iizere, bir cok kanaatlerin mensei tamamen hissi olup, rasyo-
nel diisiince tarz1 ile pek mahdut miinasebeti olan psikolojik kanunlara
tabidir. Mes. secmenlerin biiyiik ¢ogunlugu parti programinin dikkatli
bir incelemeye tabi tutacaklarina, aile veya muhitlerinin telkinine uya-
rak oy haklarm kullanmaktadirlar.

III — Klasik halk efkar tg?)’risini benimseyenler, sadece haber alma
imkanlarinin kolaylig1 ve kanaatlerin rasyonel bir vetire neticesinde te-
sekkiil etmesi bahsinde asir1 bir iyimserlik beslemekle kalmiyorlar, ayni
zamanda fertlerin kendi menfaatlerini saglama iimidiyle &mme islerine
kars: faal bir aldka gostereceklerine de kani bulunuyorlar.

(52) DICEY, A. V., op. cit. Sh. 62-69.
(53) DICEY, A. V., op. cit. £. 10.

16



Oysa ki fertlerin biiyiik cogunlugu ancak velvele uyandiran cok
6nemli umumi meselelere karsi uyanik davranmaktadirlar. Fakat bu
arada daha miihim olan bir nokta, fertlerin muayyen bir grubun iiyesi s1-
fatiyle sahsi menfaatlerinden ayri bir hiiviyet tagiyan grup menfaatle-
riyle siki sikiya bagh olmalardir. (54).

Netice

Efkar1 umumiye hakkindaki klasik nazariye bilhassa siyasi alanda
tesekkiil eden halk efkidr bahsinde fertle devlet arasinda mutavassit ro-
liinii ifa eden miiessese ve gesitli gruplarin 6nemini kiilliyen ihmal etmek-
tedir.

Siyasi kanaatler besleyen herhangi bir sahis cesitli gruplarin iiyesi
olarak miitalda edilmelidir. Grup iiyeligi baska sekilde dikkatten kacabi-
lecek meselelerin onemini ortaya koyar. Menfaat Olciisii de intisap edi-
len cesitli dernek ve‘rngekkiillerle daha genis Olciide belirir.

10 — Halk efkar haklandaki klasik nazariyeye karsi uyanan tepkiler.
a — Tarihci mektep. *
XIX asrin rasyonalist fikir cereyaninin sadik bir aynasi sayilabilen

klasik nazariyeye karsi uyanan ilk tepki, romantik gelenegi temsil eden

hukuki tarihgilikten gelmistir. Bu nazariyenin pistarlifin1 yapmis olan

SAVIGNY, PUCHTA ve STAHL gibi miitefekkirlere gore insan irrasyo-

nel ve hissi bir mahliktur. Bu yiizden halk efkirmnin suni veya millf heye-

canlara yahut da hissi faktorlere dayanilarak ihdas edilebilecegi kanaati
hakim olmustur. Bu teze uygun olarak diisiiniiliirse ratio’nun sinirh olma-

s1 dolayisiyle,.kiitlelerin akl1 seliminden dem vurmaga imkan yoktur. (55).

Halk efkari, kiitlelerin suurunda sakli duran maseri ruhun tezahiiriinden

bagka bir sey degildir.

PUCHTA'nin ileri siirmiis oldugu halk ruhu = Volksgeist bir milleti
teskil eden fertler iradelerinin muhassalasi degildir. Bir birlik halinde hal-
kin toptan kanaatini temsil eden bu halk ruhu, ferdi iradeler disinda ve
iistiinde bir varhiga sahiptir. (56).

b — Pozitivizm cereyan: ve halk efkari.

XIX cu yiizyilin sonu ile yirminci yiizyilin baslangicinda fikir haya-
tinda kuvvetle hiikmiinii geciren pozitivist cereyan, siyasi nazariyelerinde

(54) Mukayese i¢in bk. FLECHTHEIM, Ossip K. Fundamentals of political
science, Ronald Press Comp. 1952, Sh. 261-77

(55) ABADAN, Yavuz, Amme Hukuku ve devlet nazariyeleri, S.B.F. yaynla-
rindan 26-8, Sh. 317, Ankara, 1952.

(56) ABADAN, Yavuz, Hukuk felsefesi dersleri, H, F. yaymlarindan 78, An-
kara, 1954, Sh. 265.
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miisbet ilim metodlar: ile ¢alismasi neticesini davet etmistir. Bu yiizden
halk efkar1 konusu da bir psikoloji ve sosyoloji meselesi olarak tetiik
edilmege baslanmistir. TARDE ve muakkipleri halk efkar: meselesini psi-
kolojik bir vakia halinde ele alirken, DURKHEIM ekolii her cesit maseri
tasavvurun nevi sahsina miinhasir (sui generis) ictimai kaidelere tabi
oldugu noktasinda israr etmektedir.

Halk efkdrimin ferdiyetci veya kollektif bir temele dayandirilmasy
meselesi, halk efkar1 arastirmalarinin amprik deneylere tébi tutuldugu
20 ci asir bilginleri icin son derece 6nemli bir harzket ve ihtilaf noktasi
teskil etmektedir.

Denilebilir ki halk efkirimin tesekkiiliine miiessir faktor olarak grup-
larin tahlili ve hadiselerin teker teker Olciilmesi seklinde tahlill tetkik me-
todunu benimseyen Birlesik Amerika sosyal ilimler muhiti - araya olduk-
ca uzun bir zaman fasilas1 girdigi halde - genis 6lciide bu fikir ayrihigin-
dan miilhem olmustur. Esasen halk efkar: konusundaki muasir telakkiler
hala individualiste ve kolektif kamplarin saflar1 arasinda boliinmektedir.

aa — TARDE.

TARDE, “L’opinion et la foule = Halk efkar1 ve kiitle” isimli eseri-
nin 6nsoéziinde de belirttigi vechile, “ferdin disinda veya {iistiinde ayr1 bir
varhga sahip bir sosyal vicdan, kolektif zihniyet veya ‘biz” mefhumu” nu
kabul etmemektedir. (57).

TARDE’a gore cemiyette miisahede edilen her vakia, yasiyan fertte
devamh olarak tekerriir etmektedir. TARDE igin ferdi suur vc hareket
tarzridan bagka reel bir deger yoktur. Cemiyet, sosyal muhit, kolektif ka-
kanatler, zihni ameliyelerimizi kolaylastiran tecriibelerden baska bir sey
degilci:..

kL — DURKHEIM.

Cuna karsihk DURKHEIM, sosyal gerceklerin psikolojik esaslarla
izahim katiyyetle reddediyor. Ona goére fordi suurun maseri suura inki-
1ab ihtimali mevcut degildir. Aksine DURKHEIM, cemiyetin ferdi suur
iizeriiic olaganiistil kuvvetli bir tesir icra ettigine kanidir. “Kollektif ha-
yat, ferdi hayattan ilham almis degildir; aksine ferdi hayat kolektif top-
Wuluictan kaynak almastu.”’

DURKHEIM’de sosyal bask, zecrilik (contrainte) en énemli rolii oy-
nadig1 clhetle, herhangi bir grubda tezahiir eden kanaat zorlama yolu ile
kendini biitiin iiyelere kabul ettirecek kudrettedir. (58).

(87) TARDE, G. L'opinion et la foule, Paris, 1921, Libr. Felix Alcan, Sh. 111
(58) DMuk. icin bk. von ASTER, E. Geschichte der Fhilosophie, Stuttgart, 1951,
Verlag Krone:, Sh. 346.
BLONDEL, Ch. Einfilhrung in die Kollektivpsychologie, Wien, 1948 Sh. 59.
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cc — WALLAS.

Sosyal hayatin problemlerini psikoloji ve sosyoloji ilimlerinin metod-
lar1 ile aydinlatmaga yeltenen bu tesebbiislere Ingiliz Graham WALLAS'’-
1n “Siyasette beseri tabiat = Human nature in politics” (1908) isimli ese-
ri yeni kuvvet eklemistir. WALLAS’a gére ‘“gecmisteki siyasi tefekkiir,
beseriyetin. gercek halde asld ulasamadigl bir entellektiiel seviyede cere-
yan etmistir. Alakadar oldugumuz beseri tabiat rasyonel karakterden mah-
rumdur. iste bu sebepledirki, biitiin siyasi vetireler i¢cinden cikilmaz de-
recede girift ve karisik bir manzara arzetmektedirler.” (59).

dd — BAUER.

Alman tarihc¢i ve sosyolog Wilhelm BAUER, halk efkar:1 arastirma-
larmi sosyoloji sahasina aktarmis olan bilginlerin basinda gelmektedir.
‘Ona gore halk efkar

a) Gelenek ve itiyatlar tabakasina dayanan statik bir miisterek ka-
naat ile,

b) Dis dlemden gelen tenbihlerin sonucunda dinamik bir kolektif
kanaatin birlesmesinden meydana gelmektedir.

Bu izah sekli ile BAUER halk efkarinin, ferdi aklin tahlil siizgecin-
den gecmeksizin ¢ogunlugun kanaat ve iradelerine tetabuk eden bir grup
goriisii oldugunu ileri siirmektedir. (60).

BAUER ayni zamanda statik halk efkarinin daha c¢ok ortacag tipi
ticari ve iktisadi sistemleri temsil eden memleketlerde hikim olduguna,
buna karsilik dinamik halk efkarinin kiitlelerin devamli surette goriis te-
atisinde bulunduklar: biiyiik sehirlerde gelistigine igsaret etmektedir.

BAUER’e gore, mutlakiyetci devlet sekli - ister teokratik veya laik
olsun - statik bir halk efkirina dayanmaktadir. Buna karsi dinamik halk
efkar1 bir tehdit seklinde belirmege baslayinca, mutlakiyetci hiikiimdar
hiirriyetleri kismak suretiyle efkar1 umumiyeyi statik ve durgun haline
irca etmege calisiyor. (61).

ee — TONNIES.

Alman sosyologu Ferdinand TONNIES, ferdi ve sosyal kanaatlerin
bir muhassalas1 sayilan halk efkarim kati, mayi ve gaz halinde olmak
iizere iiclii bir taksime tabi tutmustur.

TONNIES’e gore

(59) WALLAS, G. Human nature in politics. London 1908, Constable 4+ Co. Sh. 21

(60) BAUER, W. op. cit. Sh. 19

(61) BAUER, W. “Public opinion”, Encyclopedia of the Social Sciences, MacMil-
lar Vol. XII - Sh. 665-674.

19



1 — Kat: halk efkir biitiin bir millet, hatta medeniyet cevresi tara-
findan benimsenen koklii miisterek fikirlerdir. Bunun tezahiir
sekilleri yerine gore istibdat, barbarhk, hiirriyet rejimi olarak
tecelli edebilir.

2 — Bu fikirlerin kesinliklerinden kaybederek beseri ihtiraslarla
beslenmeleri neticesinde halk efkdr1 mayi haline gelir.

3 — Fikirler sathi olduklar:1 nisbette cogskun ve gegcici duygulara da-
yaniyorlarsa, bunlarin muhassalas1 olan halk efkirimi gaza
benzetmek miimkiindiir. (62).

ff — LE BON.

TONNIES'in fizik kanunlarindan miilhem olan bu tefriki oldukca suni
goriinmekle beraber, Gustav LE BON’un diisiince isstemine kismen tesir
ettigi inkar gétiirmez. Nitekim LE BON ‘Kiitlelerin psikolojisi” adh ese-
rinde halk efkarin iki kisma ayirmaktadir. Bunlardan birincisi miistakar,
yiizyillar boyunca degismeyen ana fikirlerdir. Mes. demokrasi ve sosyal
adalet gibi mefhumlar ile milliyetcilik prensibi gibi. Digeri devrin, hatta
giiniin sartlarima gore tahavviil eden ve derin bir géliin sathinda iirperen
kiiciiciik dalgalara benzer gegici kanaatlerdir. (63).

LE BON’a gore rasyonel bir sekilde kavranmasi miimkiin olmayan
bu kudreti “kolektif bir ruh”, maseri bir suurun tezahiirii saymalhdir. (64).
LE BON kiitleler psikolojisinin bu irrasyonel karakteri dolayisiyle, ka-
nun ve miiesseselerin, ancak bu masgerl ruha hitap ettigi nisbette tesirli
olabileceklerini kaydetmektedeir. (65).

Biitiin bu degisik goriisler halk efkarina hakim irrasyonel faktorle-
rin 6neminin belirtilmesine hizmet etmistir. Bu arada kiitlelerin kestirile-
miyen keyfil hareketleri karsisinda ferdin saskin ve 4ciz durumundan ha-
reket eden Isvicreli sosyolog MICHELS, en demokratik nizamda dahi “oli-
garsinin demir kanunu” nun hékim oldugu neticesine varmistir.

italyan PARETO ise bu miinasebetin kiitleye asla giivenilemiyecegi
neticesini citkarmaktadir. (66).

D — MODERN TEORILER
1 — Birinci Diinya Harbinden sonra halk efkir problemi.

Bu kisa tarihgenin de isaret ettigi vechile, halk efkar1 mefhumunun
siimul ve mahiyeti birinci diinya harbinin sonuna kadar Birlesik Amerika

(62) 'TONNiES, F. Kritifk der Offentlichen Meinung, Berlin 1922, Sh. 137.

(63) LE BON, G. Psychologie des foules, Paris 1913, Libr. Felix Alcan, Sh. 120.
(64) LE BON, G. op. cit. Sh. 14.

(65) LE BON, G. op. cit. Sh. 7.

(66) COMMAGER, H. S. The American mind. Yale Univ. Press. 1950, Sh. 354.
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Devletlerinin sosyal ilimler muhitini fazlasiyle ilgilendirmemisti. Ancak
1914 - 1918 savasinda propagandanin oynadigl 6nemli rolii ve kiitle istih-
barat vasitalarinin artan miiessiriyet derecesini g6z oniinde tutan Ame-
rikan ilim adamlari, yavas yavas halk efkar: meselesi ile daha yakindan
ilgilenmege basladilar.

Fikrl davramstaki bu degisiklik Columbia iiniversitesinin tarih pro-
fesorlerinden H. S. COMMAGER’e gore belli bagh dort dmile irca oluna-
bilir. Bu amiller: 1 — Evolution felsefesi; 2 — Pragmatizm cereyam; 3 —
iktisadi kuvvetlerin oynadig1 6nemli roliin idraki ve 4 — Ruhi faktorler-
den ibarettir. (67).

Birlesik Devletlerin anayasa sistemi ile devlet telakkisine kurulug
yillarinda hakim olan zihniyet hemen hemen yirminci asrin basina kadar
degismemisti. Gercekten de demokrasi nizamin1 koklestirmege muvaffak
olan Amerikalilara goére mevcut i¢timai nizam Newton’un mihaniki kai-
nat telakkisinden farksiz sekilde sabit ve degismez bir hiiviyete sahipti.
Iste Woodrow WILSON b ugoériis tarzina karsi siddetle miicadele etmis,
sartlarin degismesiyle cemiyet nizaminin da degismesi gerektigini ileri
siirmiistiir. Bu ilhamin tesiriyle WiLSON “yasayan siyasi miiesseselerin
biinye ve tatbikat bakimindan Darwinizm” den miilhem olmalar1 gerekti-
gini ileri siirmiistiir. (68)

Bununla siyasi sahada évolution felsefesi hakimiyet kazanmaga bas-
lamistr.

Evolution fikrinin hikimiyet kazanmasi ile hemahenk olarak tecriibe
've harekete 6nem veren, hakikatlerin denenmesini sart kosan pragmatizm
cereyani da gittikce kuvvetlendi. W. JAMES ve bilhassa John DEWEY’-
in Onciiliigiinii yaptiklar1 doktrinin gayesi biitiin ilim subelerini cemiyetin
istifadesine acik bulundurmakti. Boylece felsefi ve fikri sahada sessiz
bir ihtilal vuku buldu. Ferdin 6nemi giin gectik¢e azaldi, biitiin dikkatin
agirlik merkezi cemiyet iizerinde toplandi (69). Evolution fikrinin felsefi
bir tavir olmasina karsilik pragmatizm bir tekniktir. Nitekim siyasi
ilimler sahasinda da tesir icra eden pragmatizm, siyasi miiesseselere ha-
kim teorilerle ilgilenmeyip, sadece bu miiesseselerin mekanizmalarinin is-
leyis tarzini incelemekle yetinmigti. Bu yiizden pragmatizm mes. irrasyo-
nel calisma ve idari kudretsizligi ahlaki mefhumlarla degil - idare ilmi, ik-
tisad ve psikolojinin mutalariyle izah etmege calismaktadir. (70).

Siyasi ilimler sahasinda yeni cigirin acilmasina miiessir olan iiciincii
amil, menfaat gruplan ile iktisadi miinasebetlerin &mme hayatinda oyna-

(67) COMMAGER, H. S. op. cit. Sh. 320.
(68) WILLSON, W. Constitutional government in the U. S. Sh. 56-57.
(69) COMMAGER, H. S. op. cit. Sh. 100.
(70) COMMAGER, H. S. op. cit. Sh. 325.
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dig1 roliin genislemesidir. Bu genisleme neticesinde biiyiik iktisadi korpo-
rasyonlar modern cemiyet hayatinda ferdi haklar1 felce ugratacak kadar
biiyiik bir niifuz ve ehemmiyet kazandilar. Bunlara karsi ilk isyan bayra-
g1 acanlarin basinda gazetecilerden Henry Demarest LLOYD (71), aka-
demik karyer mensuplarindan ise Thorstein VEBLEN, Arthur F. BENT-
LEY ve Wisconsin grubunun lideri sayilan E. A. ROSS ves. yer almakta-
dui. (72).

Bu tenkitcilere hakim olan miisterek kanaati belirtmek iizere E. A.
ROSS'un diisiincelerini bir misal olarak zikredebiliriz. Ad1 gecen yazar
“Sin and society — Giinah ve cemiyet” adl1 eserinde asrimiza hakim psi-
kolojik faktorlerin teshisindeki giigliigii sOyle izah etmektedir: endiistri
caginin kol budak salmasina kadar Amerikan ve diger medeni cemiyetle-
rin kanunlari, sadece klasik ‘“giinahlar1” yani hirsizlik, dolandiricilik, te-
caviiz, katil gibi suclar1 cezalandirma imkéanlar: ile miicehhezdiler. Hal-
buki bugiiniin modern cemiyeti ¢ocuklarin emeginin istismari, hileli mad-
delerin imali, emniyet tedbirlerinin hice sayilmasi gbi gayr:1 sahsi ve faile
isnad1l miigkiil suclarla mesbudur. Bu sebeple bagska metodlarin tatbiki
gerekmektedir.

ROSS bu miitaleasinin sonunda “halk efkarinin kafi derecede aydin-
latilmasi halinde biitiin bu kétiiliiklere kars1 koyabilecek kudrette” sahib
oldugu hiikmiine varmaktadir. Ancak bizatihi ROSS halk efkarina daha
cok irrasyonel faktorlerin hakim bulundugunu kabul ettigi cihetle, halk
efkdrimin miisbet tesiri hakkinda fazla iyimser sayllmasina imkan yok-
tur. (73)

a — W. LIPMANN.

ROSS’un ve kismen de Graham WALLAS'1n beserin entelektiiel ka-
biliyetlerini kiiciimseyen diisiincelerinden miilhem olan bu miitalealar,
halk efkar1 arastirmalarinda yepyeni bir ¢igirin acilmasina sebeb olmus-
tur.

Birinci diinya harbinin tecriibeleri ve muasir propagandanin 15181 al-
tinda 1922 de yaymladig1 “Public opinion = halk efkar1” adl eserile W.
LIPPMANN, yepyeni goriisler getirmistir.

LIPPMANN’a gore, halk efkarinin tesekkiiliine miiessir olan muhit
gercekle her tiirlii rabitasin1 kesmis, sahte bir muhittir. Kendisi buna

(71) H. D. LLOYD “Wealth against Commonwealth” adh eserinde Standard Oil
gibi niifuzlu anonim sirketlere kars:1 cephe almakta ve siyaseti bir geg¢im
vasitasi haline getirenlerin vatandaslarin biitiin hiirriyetlerini gasbettiklerini
belirtmektedir. Sh. 355-356.

(72) COMMAGER, op. cit. Sh. 331.

(73) COMMAGER, op. cit. Sh. 333-334.
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“unseen environment = gorinmeyen muhit” adin1 vermektedir. Buna se-
bek olarak haberlerin cikis yerinde uygulanan cesitli sansiirii, fiziki ve
sosyal engelleri, lisanin kifayetsizligini, dalgimnhk, yekneszlkhik, siddet gi-
b:i psikolojik amilleri gérmektedir (74).

Neticede LIPPMANN amme kanaati diye bir seyin mevecut bulunma-
digini, olsa olsa bir “dmme hayalinden” (Phantom public) bahsetmenin
mimkiin ve caiz oldugunu ileri siirmektedir. $

LiPPMANN halk efkdrmin kesin kanaatler yerine sekilsiz hayallere
dayanmasl sebebini “stereotip” adini verdigi soz, yazi veya hayal kiligele-
rinin tesirine hamletmektedir. Ona gére “hareket tarzimizi dyarliyan dav-
ranig kaidelerinin meeruu, bizi muayyen hadiseleri nasil ve ne sekilde
raiisahiede ve miitalea edecegimizi peginen tayin eder!” (75).

Bir kapitalist ile bir sosyalistin ayni meseleyi degisik bir sekilde mii-
talea etmesi, hayalinde yerlesmis duran stereotiplerden ileri gelmektedir.

LIPPMANN"1n siyasi ilimler sahasina yapmis oldugu en biiyiik hiz-
met, &mmenin zihninde mevcut kanaatlerin nereden kok aldiklarina dair
tatbiki arastirmalari tahrik etmis olmasidir.

b —J. DEWEY.

John DEWEY miidafiiligini yaptig1 enstriimantalizm doktrini dola-
yisile halk efkir1 meselesi ile mesgul olmustur. “Halk ve problemleri” i-
simli eserinde DEWEY’a priori, statik siyasi bir ahlak sisteminin geligtir-
mig cldugu sekli ve nazari fikirlerin yerine siyasi vetire neticesinde in-
sanlarin kazanmaga calistiklar1 pratik ve aktiiel degerler iizerine dikkati
cekmistir. (76)

2 —— Halk efkari mevzuunda son Amerikan nazariyelert.

Yukarda ana hatlar1 ile belirtmege calistigimiz yeni fikir cereyanla-
rinin yan basinda siyasi bazi hadiseler de Amerikalilar1 halk efkar1 me-
selesi ile daha yakinda alakadar olmagl sevketmistir. Bu zarureti teyid
eden tecriibelerin basinda Woodrow WILSON'un ugramis oldugu agir he-
zimet gelmektedir. Birinci diinya harbini tasfiye eden baris antlagmalari-
nin kongre tarafindan tasdik edilmemesi ve Milletler Cemiyetinin vaftiz
babaligini yaptig1 halde Birlesik Amerika Devletlerinin bu tesekkiile ka-
tilmamasi, miielliflerin ¢ogu tarafindan WILSON'un Amerikan halk ef-
karmn temayiillerini hesaba katmaksizin sahsi taahhiitlere girigsmis ol-
mas) seklinde izah edilmistir.

(74) LIPPMANN, W. Public opinion, New York 1946, Penguin Books, Sh. 20-21.

(75) LIPPMANN, W. op. cit. Sh. 94.

(76) COOK, Thomas 1., Methods of Pol. Science in U. S. in Contemporary FPel.
Science UNESCO yaymnlarn1 1950, Sh. 80.
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Ote yandan ananevi Monroe siyasetinin tatbik kabiliyetini kaybetme-
si ve Birlesik Devletlerin gittikce artan olciide dinamik bir dis politika
giitmesi, mesul idarecileri ilmi usuller yardimi ile her vesilede se¢men
kiitlelerinin nabzin1 yoklamaga sevketmistir. (77)

Nihayet halk efkar1 arastirmalarin tesvik eden diger bir unsur sii-
ragle gelisen teknik icadlar sayesinde basin, radyo, televizyon gibi kiitle
istihbarat vasitalarinin goériilmemis, adeta korkung¢ denecek kudretli bir
tesir sahasina kavusmalar1 olmustur. Sehirlesme cereyaninin kuvvet ka-
zanmasl, reklameciligin miistehlik tabakalara iyice niifuz etme cehdi ile
suni bir halk efkédr1 yaratma gayreti, endiistrilesme hareketinin dogurdu-
£u standardizasyon, ves. gibi olaylar halk efkar: ile dlakay: giin gectikce
kuvvetlendiren bellibagl sebeblerdir. (78)

Biitiin bu manevi ve maddi amillerin tesirile bugiin Birlesik Ameri-
ka’da halk efkar:1 arastirmalari, tahlili tetkik metodlar1 ve kiitle istihba-
rat vasitalarin tesir yollarina ait ¢ok zengin bir literatiiriin meydana gel-
mesine sebeb olmuslardir. Bu arada Columbia, Princeton, Michigan, Den-
ver gibi iiniversiteler halk efkar1 sahasinda devamli amprik arastirmalar
yapan miistakil enstitiilere sahib bulunuyorlar. (79)

Boylece kisa bir zaman zarfinda sosyoloji, psikoloji, istatistik, eko-
nomi gibi ilimlerin yardimindan da faydalan halk efkari arastirmalar:1 ii¢
ana istikametde gelismektedir.

a — Birinci istikamet LOWELL tarafindan temsil olunan miiessir
cogunluk nazariyesidir.

b — Bundan sonra siyasi ilimlerde psikolojiyi esas tutan kuvvet na-
zariyesi gelmektedir. Baglica temsilcileri LASSWELL, ODE-
GARD, ves. dir.

¢ — Nihayet grup mefhumunun 6nemine dayanan psiko-sosyolojik
nazariye gelir. Bu istikametin belirli sahsiyetleri arasinda ALL«
PORT, ALBIG, DOOB, CHILDS, CANTRIL, BLUMER, BO-
GARDUS, zikrolunabilir.

a — Miiessir cogunluk (effective majority) nazariyesi:

XIX. cu asrin rasyonel temayiiliine uygun olarak halk efkarinin ma-
hiyetini metafizik terimlerle izah etmege yeltenen fikir cereyanlarinin yir-
minci asra kadar uzandigin1 yukarda da belirtmistik. LOWELL’in daha

(77) Marshall Planinin tatbiki sirasinda Birlesik Amerika dahilinde ve Avrupa’-
da yapilan gesitli anketler bunun en canh delilidir.

(78) SMITH, LASSWELL 4 CASEY. Propaganda, communication, public
opinion, Princeton 1946, Sh. 4-30.

{(79) Columbia: Bureau for Applied Social Science; Princeton: Institute of Pub-
lic Opinion; Michigan: Group dynamic center; Denver: National Opinion
Research Center.



<ok ROUSSEAU’nun “wolonté general” esaslarindan miiltem oldugu anla.
'silan miiessir cogunluk nazariyesini bu kategoriye ithal etmek gerekir.

Harvard iiniversitesinin eski rekttrlerinden LOWELL, siyasi ilimler
alaninda psikoloji ilmine dayanan arastirmalarin yapilmasina 6nayak ol-
makla, beraber, halk efkiri konusunda klasik mefhumlara sadik kalmag
tercih etmistir.

LOWELL’e gore herhangi bir mesele hakkinda belirli bir halk efka-
rinin mevcud oldugunu iddia edebilmek i¢cin herhangi bir konuda ¢ogun-
luk ve azinlik kanaatlerinin temsil ve ayrica gaye iizerinde ittifak edilmis
olmasi gerekir. LOWELL bu esas1 séyle bir misal ile izaha caligmaktadir:
Islam dini kiligin kudretile yayildig: sirada, muayyen bir memleketde halk
efkirmin hiristiyanhigin veya miisliimanhigin lehine olup olmadigim sa-
‘dece kanuni bir cogunlugun mevcudiyetine bakarak kestirmek méanasiz o-
Turdu. Zira ister eogunlugu, ister azinlig: teskil etsinler, her iki taraf ken-
i inang¢lariin dogruluguna kanii olduklar1 cihetle, bunlarin géniil rizasi
ile muayyen bir goriigiin isabeti iizerinde anlasmalarina imkidn yoktur.
(80) —

LOWELL iste bu esastan hareket ederek halk efkarinin mevcudiye-
tini ne ittifak nede say iistiinliigiinii temsil eden bir cogunlukla degil, ken-
di goriisiiniin dogrulugunu ayni zamanda azinhga da kabul ettirebilecek
“miiessir = effective” bir cogunlukla izah etmektedir. Eger meri cemiyet
‘nizam1 gercek bir demokrasinin icablarina uygun bir hiiviyet tasiyorsa,
azinlik bu muvafakati izhar etmekten ¢cekinmiyecektir.

“Halk efkar1 ve halka dayanan hiikiimet” adli eserinde LOWELL,
‘halk efkarmin kuvvetine dayanan bir hiikiimet tipi ile bencil bir cogunlu-
gun ciplak iradesine istinad eden bir hiikiimet tipi arasindaki fark: eski
Amerikan cumhurbaskanlarindan HADLEY’in su fikri ile aciklamaga ca-
lismaktadir: “Cogunluk tarafindan azinliga zorla kabul ettirilen kanun-
larin muteberlik derecesi sifirdir. Zira bir adamin bagkalar: hesabina bes-
lemis oldugu kanaatler asld miiessir bir halk hareketini meydana getir-
‘mege veya cemiyetde miisterek duygular uyandirmaga kafi gelmez.” (81)

Goriiliiyor ki LOWELL’in halk efkir: teorisi sadece siyasi valkialar-
dan miilhem olmaktadir. ROUSSEAU ile baghca istirak noktas1 da bura-
da meydana citkmaktadir. Gergekten nasil ki ROUSSEAU fertlerin ‘“‘umu-
‘mi irade”ye iltihak etmelerini ictimai mukavelenin hayati ve miibrem bir
neticesi saymaktadir, onun gibi LOWELL de fertlerin muvafakatlerini

(80) LOWELL, Lawrence A., The nature of Public opinion in BERELSON -+
JANOWITZ, Reader in Public opinion and communication, 1950 The Free
Press. Glencoe, Illinois, Sh. 22.

(81) LOWELL, A. Lawrence, Public op. and popular government, 1913, Long-
man’s Green Co. Sh. 3-15.
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seve seve beyan etmek suretile azinligin cogunluga katilmasini siyasi ha-
yatm zaruri bir sart1 addetmektedir.

b — Siyasi ilimlerde psikolojiyi esas tutan kuvvet nazariyesi.

Birlesik Devletlerde siyasi ilimler sahasina psikolojik ilminin esaslr
kir yardimel unsur olarak ithali, 1930 yillarinda teseadiif etmektedir.
FREUD ve ADLER’in inkisaf ettirmis olduklar: psikanaliz ilminin de Avru-
pa’dan ziyade Amerika’da ragbet gormesi bu gelisimle ilgilidr.

Siyasi vetirelerde kudret faktoriiniin oynadig: 6nemli rolii psikoloiik
usullerle tahlil edenlerin baginda LASSWELL ile ODEGARD’1 zikretmek:
kabildir. (82)

Halen Yale iiniversitesinde bulunan LASSWELL ilk akademik calig-
malarina Chicago iiniversitesinin siyasi ilimler grubu ile baslamistir. Bun--
larin gayesi siyaset sahasinda HOBBES ve MACHIAVELLIi'den farklh o-
larak psikoloji ilminin mutalarina dayanan modern bir kuvvet nazariyesi--
nin prensiplerini tesbit etmekti.

LASSWELL’e gore siyasi kudret ve fertlerin kiymet hiikiimleri ara-
sinda girift bir miinasebet mevcuttur. Buna gére siyasi arastirmalarin ga-
yesi bir yandan kiymet hiikiimlerinin ne sckilde siyasi otoritenin kokles-
mesine tesir cttigini tesbit etinek, o6te yandan miiesses siyasi otoritenin.
ferdin kiymet hilkiimleri iizerinde ne gibi degisiklikler yarattigini mey-
danc g:tkartmaktir. LASSWELL bu karsilikli miinasebeti ‘“‘Politics: Who
gets what, wiien, how? = Siyaset: kim neyi, nezaman, nasil elde ediyor?
adll eserinin basliginda en veciz sekilde toplamigtir. (83)

LASSWELL bu eseri ile siyasi kudretin her zaman muayyen bir sec-
kin ziimrenin elinde toplandigi: tesbit etmektedir. Kendisi bu élite’ci teo-
risini acikladiktan sonra, siyasi alanda iktidar1 ele gecirmege calisanlarin
bu gayretlerine hangi saik ve giidiilerin hakim oldugunu psikolojik usul-
lerle tahlil etmege baslamistir. (84)

“Power and society” (Iktidar ve cemiyet) adli eserinde LASSWELL
idare edenler ziimresinin sinif mengeilerini, maharetlerini, siibjektif dav-
ranig ve sahsiyet hatlarini incelerken, yalniz psikolojiden degil, psikoa-
kanaliz metcdlarindan da faydalanmistir. (85).

Riitiin ku diisiincelere binaen LASSWELL bize “Halk efkarmna daya-
nan demokrasi’ adl: eserinde efkiri umumiyeyi durmadan istikamet, sii-

(82) COOK, Thomas 1. op. cit. in UNESCO Publ. Sh. 80.

(83) EASTON, D. The political system, New York 1953, Knopf Co. Sh. 120.

(84) COOK, Thomas I. The methods in political science, chiefly in the U. S. in
Contemporary Folitical Science, UNESCO, Paris, 1950, Sh. 83.

(85) EASTON, D., op. cit. Sh. 122
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mul ve ifade degistiren sosyal bir degisken olarak vasiflandirmaktadir.
(86)

LASSWELL, BAUER’den miilhem olarak faal ve durgun halk efka-
r1 tefrikini de yapmaktadir. Bu ayirmaya goére goriislerin izharina vesile
olan bir halk efkar:1 faal, ifadesiz kalan1 ise durgun sayilmaktadir.

LASSWELL, halk efkarinin mahiyetini arastirmaktan feragat etmek-
tedir. Cnun icin miihim olan psikolojik vetireler neticesinde meydana ge-
len bu topluluk kanaatinin cemiyet, dolayisile iktidar iizerindeki tesiridir.
Euna kinaen LASSWELL, halk efkirina ii¢ nevi sosyal fonksiyon izafe et-
mektedir. Halk efkdrinin tesiri sartlara gore kanaatlerin ya intibakini ve-
ya gevsemesini yahutda siddet yoluna doékiilmesini inta¢ etmektedir.

Mes. aleni tartismalar neticesinde mahalll idare sisteminde bir degi-
siklik vukuu bulursa, halk efkar: kendi lehine bir intibak yaratmis demek-
tir. Miisbet bir netice elde etmeksizin, fertler duygu ve heyecanlarin1 4m-
menin huzurunda ifade etme imkanim bulurlarsa, halk efkar1 gevsetici
tesirler husule getirmis demektir. Nihayet memnuniyetsizlik artar, istik-
rarsizlik duygulari, gogalir, demokratik tartismalar derin bir hayal kirik-
lig1 yaratirsa, sosyal buhranin vahametini kesiflestiren halk efkir: sidde-
te basvurma yolunun ac¢illmasina miiessir olabilir.

LASSWELL, hareket mebdeinin mantiki bir neticesi olarak halk ef-
kar: ile fertlerin hususi kanaatleri arasinda en yakin bir ilgi ve miinase-
beti gérmektedir. Bu sebeble de halk efkarim yaratan toplu goriislerin ko-
kiinii fertlerin psikolojisinde aramaktadir. (87)

¢ — Halk efk&rmi psiko-sosyoclojik bir goriisle izah eden nazariye :

Saf bir amerikan fikir mahsulii olan pragmatizm felsefesinin bir nevi
sosyolojik tatbikati1 sayilan pliiralizmm goriisiiniin de Birlesik Devletlerde
son otuz yil icinde yapilan sosyal arastirmalarda biiyiik bir rol oynadigt
tereddiidsiizce iddia edilebilir.

Bu goriisii cesitli eserlerinde izah etmege ¢alisan John DEWEY, ce-
miyetde iyi, kotii ve tarafsiz grublarin bulundugu vakiasindan hareket et-
mektedir. (88) DEWEY’in nazarinda devlet nisbi bir ehemmiyet muhafa-
za etmekle beraber, esas vazifesi bu gercek sosyal iinitelerin faaliyetini
tesvik ve koordine etmektir. (89) Diger bir ifade ile devletin gorevi sade-
ce mevcut gruplar arasindaki ihtilaf1 gidermekten ibarettir.

(86) LASSWELL, Harold D. Democracy through opinion, in BERELSON +-
JANOWITZ, Reader in public opinion and communication, Free Press
Glencoe, Illinois, 1950, Sh. 469-470.

(87) LASSWELL, Harold D., op. cit. Sh. 471.

(88) DEWEY, John, The state as an organized public in SNYDER + WiLSON,
Roots of political behavior, New York 1949, Sh. 97.

(89) DEWEY, John, Reconstruction in philosophy, Mento Book, 1950, Sh. 159.
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Bu temayiile uyarak halk efkir1 konusunu aragtiranlar, dikkatlerini
daha ¢ok grup mefhumu ve grup kanaati iizerine toplamislardir.

Nitekim halk efkir1 meselesini herseyden 6nce sosyolojik bir vakia
olarak kargiliyan ALBIG, ALLPORT, CANTRIL miisterek kanaatleri,
muayyen vasiflara sahip bir gruba izafe etmege calisiyorlar. Yalniz
CHILDS daha c¢ok psikoloji ilmine 6nem atfederek halk efkarim ferdi ka-
naatlerin mahsulii olarak tavsif etmektedir. Bununla beraber o da bu ka-
naatlerin izhar merkezi olarak grup mefhumunu kabul etmektedir.

CHILDS bir bakima TARDE'In muakiplerinden sayilabilir. Zira fran-
s1z psikologu gibi CHILDS da agikg¢a individualiste bir gériis miidafaa et-
mektedir. CHILDS’e gére herhangi bir kanaat (opinion) hic¢ bir zaman
bir grubun goriisii degil, sadece bir ferdin malidir. Bu sebeble halk efkin
“anlagsma veya ayniyet derecesine bakmaksizin muayyen bir mesele hak-
kinda izhar edilmis olan ferdi goriislerin toplamidir.” (90)

CHILDS “public”i bir devletin vatandaslari, siyasi parti, sendika,
menfaat birlikleri veya mesleki tesekkiillerin iiyeleri gibi miihim ve teski-
lath grublar olabilecegini kabnl etmekle beraber kalabalik, miisteriler,
gazete okuyucular1 veya miistehlikler nevinden teskilatlandirilmamis
grublarin da olabilecegini tasrih etmektedir. (91)

ALBIG’e gore halk efkidr1 “miinakasali bir konuda, herhangi bir tip
gruba dahil fertlerin birbirleri iizerindeki karsilikli tesirlerinden dogar.
Grubta her an hakim bir fikir olabilir, fakat grub iiyelerinin ileri siirdiik-
leri bagka fikirleri de vardir. Grubun bu sekilde ortaya cikan fikri statik
degildir; tartismaya yeni unsurlar girdikce degisebilir. (92)

Halk efkar1 mefhumuna muayyen bir mesele hakkinda cogunlugun
ve azinligin efkari veya o zaman cgevresinde mevcut biitiin azinhklarin go-
riisii dahildir. Bu noktada ALBIG, LOWELL’in noktai nazarina iltihak
etmekte ve “cogunlugun kanaatinin her zaman halka mal edilemiyecegi-
ni” belirtmektedir. Bu sebeble halk efkarinin varhigi grubun biitiin iiye-
lerinin igbirligi veya anlasma derecesine baghdir. (93)

ALLPORT’a goére muayyen bir grub dahilinde bulunan sahislar be-
lirli bir durum, sahis veya teklif hakkinda miiéssir bir hareket tarzini’
tahdit edecek sayi, kesafet ve istikrar dahilinde, leh veya aleyhte bir mii-
talea belirtikleri takdirde, halk efkdrimin mevcudiyetinden bahsedilebi-
lir. (94)

(90) CHILDS, Harwood L. An introduction to public opinion, New York 1940,
Wiley and Sons, Sh. 41.

(91) CHILDS, Harwood L., op. cit. Sh. 41.

(92) ALBIiG, Public opinion, New York 1939, McGraw-Hill, Sh. 3-4.

(93) ALBIG, op. cit Sh. 6.

(94) ALLPORT, Floyd H. “Toward a science of public opinion”, The Public
Opinion Quarterly, 1937, Vol. 1. Sh. 1.
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ALLPORT ayni zamanda halk efkirinin sahislandirma gayretine de
temas etmektedir. Ona gore halk efkarim “dmmenin sest veya dmmenin
vicdamr” geklinde tavsif etmek, grub goriisiine kolektif bir mana atfet-
mek olur. Eger halk efkarma ferdi kanaatlerden iistiin, mistik bir mahi-
yet atfedilecek olursa, bu takdirde grub zihniyeti, grub ruhu, kolektif
suuralt1 gibi mefhumlara sabmak tehlikesi baggosterir. Bu sebeble grub
dahilinde izhar edilen kanaatlerin neticede ferdden kék aldigini unutmea-
mak gerekir. Bu kanaatlere fertden iistiin bir deger izafe eden tek olay,
bunlarin miinferit sahislar tarafindan yaratilamamasidir. (95)

Daha cok propaganda konusu ile mesgul olmus olan DOOB’a gore
halk efkar1 “ayni gruba mensub kimselerin bir mesele hakkinda izhar ét-
tikleri tavirlarla” ilgilidir. (96)

BLUMER halk efkarnin yaratihisi bakimindan daha cok kolektir
mahiyeti iizerinde durmaktadir. Ona gore halk efkar: gesitli grub kanaat
lerinin catigmasi neticesinde viicude gelmektedir. (97)

BOGARDUS demokratik yollarla meydana gelmis bir grubta tartis
ma vetiresinin yardimi ile kanaatler arasinda vukuu bulan kaynasmay<*
halk efkar1 adim vermektedir. (98)

E — Halk efkin mefhumunun mahiyeti.

Bu tariflerden sonra halk efkdar1 mefhumu ile kastolunan méanay: be-
lirtme zarureti dogmaktadir.

Biz etiidiimiizde “halk efkar1” ni, ingilizce’de “public opinion”’, Fran-
sizca'da “opinion publique”, Almanca’da “Offentliche Meinung” karsiigy
olarak kullanmiyoruz.

Scn zamanlara kadar bu manada Arapca kelimelerden Farsca kaide-
lere uygun olarak tegkil edilen “efkdr: umumiye” terkibi kullanilmakta.
idi. Dil sadelesmesi cereyaninmin kuvvetlenmesinden beri bunun yerine
“umumi efkdr”, “dmme efkdry’, hattd “kamu oyu” gibi terimler ragbet
kazanmaga baslamistir. Fakat bunlardan hi¢c biri heniiz umumi kabule
mazhar olamamistir. Bu sebeble biz etiidiimiizde bu konuya ait miinaka-
salar1 toplu ve sistemli bir sekilde hiildsa eden Seha L. Meray'in tercihine
uyarak “halk efkdri” terimini kullanmagi uygun bulduk. (98)

(95) ALLPORT, op. cit. Sh. 7-8.

(96) DOOB, W. Lawrence, Public and propaganda, New York 1935, Henry Holt
Co. Sh. 35.

(97) BOGARDUS, Emory S., The making qof public opinion, New York 1951.
Association Press, Sh. 5.

(98) MERAY, Seha L., Halk efkar1 ve yoklanmasi, S.B.F. Dergisi, Cilt IX, Sa-
y1 3, Sh. 257, 261.
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Halk efkar1 ve bunun biitiin dillerdeki karsiliklar: iki kelimeden te-
rekkiib etmektedir. Bunlardan “public” veya “6ffentlich” karsilig1 olarak
kullandigimiz “halk” tabiri giinlilk konusmada sik sik kullandigimiz ma-
nadan tamamen farkl bir hususiyet tasimaktadir.. Gergekten bu tabirin
diger dillerdeki karsiliklari liigat manalar ‘itibarile de cesitli mefhumla-
ra delalet etmektedirler. Nitekim publ:c” ve “Gffentlich” kelimeleri “u-
mumi, aleni ve amme” mefhumlarinin her {igiinii de icersine almaktadir-
lar. Bu sebeble halk efkarindaki “halk” tabirini de her iic manay1 nefsin-
de toplayan bir teknik terim olarak benimseyip anlamak gerekmektedir.
Bu bakimdan burada kullandigimiz “halk’ tabiri yukarda belirtilen lagat
manalar ile birlikte muayyen vasiflara sahip sosyal bir gruba isaret ve
delalet etmektedir.

Nitekim CLARK, “public” mefhumunu ayni mesele iizerinde dikkati
toplanmig, mesafeli - temash bir sosyal grub diye tavsif etmektedir. (99)

CLARK bu manada “public” in ancak girift sosyal ve ekonomik bir
isboliimii ile kiitle istihbarat vasitalarina sahip, ferdi hiirriyete yliksek
deger veren, laik bir cemiyetin mahsulii olabilecegini belirtmektedir. Ay-
rica bu anlamda “public” in siyasi gorevlerini ifa edebilmek icin su 6zel-
likleri de tasimasi gerekir

1 — Miisterek duygu ve menfaatlere sahip olma,

2 — Bir grubu muayyen bir problem karsisinda ayirabilen cesitli
menfaat ve tavirlarin varhgi,

3 — Usul ve kaideler iizerinde umumi bir anlagsmanin teessiisii. (100)

4 — Sozii gecen problem hakkinda kiitle istihbarat yolu ile haber al-
ma imkanlarinin acik olmasi,

5 — Zid goriigleri siddete bagsvurmaksizin tartigma suretile telif et-
mege yeter bir miisamahanin mevcudiyeti.

6 — Gayri resmi sosyal mekanizmalarla sekli siyasi mekanizmala-
rin kurulmus olmasi. (101)

Hiilasa meseleler daima degistigi ve cesitli oldugu icin bunlara teka-
biil edecek ‘“public” da degisir.

Halk efkar: tabirindeki “efkdr = opinion” kelimesi, miinakasali bir
konuda ifade edilen goriis tarzlar1 ve kanaatlerdir. E. A. ROSS’a gére bu
méanada “efkar” iig tiirlii bir degisiklige maruz kalabilir:

(99) CLARK, Carroll, Social and cultural factors in public opinion in SAUN-
DERS + MEIER, The‘)olls and public opinion, New York, Henry Holt,
1942, Sh. 116.

(100) Bununla kompleks bir mekanizmaya sahip modern cemiyetin sosyal ha-
yatina ait umumi davranis kaideleri kastedilmektedir.

(101) CLARK, Carrol], op. cit. Sh. 119.
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1 — Bu kanaatler takviye ve teyit edilerek derinlestirilebilir.
2 — Degistirilebilir veya.
3 — Silinmek, izini kaybettirmek suretile ifna edilir. (102)

Netice.

Bu tahlilin de isaret ettigi vechile modern anlami ile halk efkar: mef-
humu ne klasik teorilerin ileri siirdiikleri gibi rasyonel ve siimullii bir ka-
raktere sahiptir ne de Ortega Y GASSET gibi baz1 kotiimser filozoflarin
endise ettikleri suursuz, sinir1 belirsiz bir kiitle hakimiyeti manasina gelir.

ister rasyonalist ister pozitivist ister psikolojik bakimdan muayyen
tesirlerin sabit ve tek neticesi halinde tahassiil edecek bir halk efkar: ta-
savvuru sadece metafizik ve spéculatif bir mefhum olur. Hakikatde belli
grub, ziimre veya fikir gevrelerine has ¢esitli, cok defa birbirinden miis-
takil ve muayyen hususiyetlerle sinirlari belirmis fikir manzumeleri mev-
suubahistir. Bu fikir manzumelerinin bir cemiyet, bir millet ve hatta bii-
Liin diinyaya samil miitecanis bir vahdete inkilabi, bagka bir deyimle bir
halk veya diinya efkdr1 umumiyesinin tesekkiilii yalniz bir faraziye ola-
rak kabili tasavvurdur.

Realitede ancak aktiiel mevzulara taalluk eden ve belli bir durum mu-
vacehesinde ilgili grublara hakim olan kanaatlerden bahsedilebilir.

Bu méanada halk efkar1 miinferit sahislarin ferdi kanaatlerinin mu-
hassalas1 degildir. (103) Bu manada halk efkari: 1 — Kanunlar1 destekle-
mek suretile miiessiriyetlerini saglar; 2 — Sosyal miiesseselerin bekasini
temin eder, 3 — Sosyal standardlarin muhafaza edilmesine hizmet eder
ve nihayet, 4 — Cemiyetin méaneviyatinin takviyesine yarar. (104)

(102) ROSS, E. A. Social psychology, New York, 1908, Sh. 95.

(103) SMITH, Charles, Jr. Public opinion in a democracy, New York, 1939.
Prentice Hall, Sh. 17.

(104) BOGARDUS, Emory S., op. cit. Sh. 17.
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II — HALK EFKARINI BELIRTEN VASITALAR.

Herhangi bir meselede halk efkarimn faal, dinamik- bir hiiviyet ka--
zanmasl icin cesitli kanaatlerin leh ve aleyhindeki noktalarin aleni ve u-
mumi bir ifade yoluna dokiilmesi gerekir: baska bir deyimle o mesele hak-
kinda haber alma ve irtibat kurma imkéanlarimin: mevecudiyeti garttir. Ha-
ber alma ve irtibat (communication) tabirile beseri miinasebetlerin ida-
mesine yarayan mekanizmalar ile mekan ve zaman dahilinde zihni sem-
bollerin bir yerden diger bir yere ulastirilmasi kastedilmektedir. 1) Diger
sosyal vetireler meyaninda halk efkar1 bir irtibat ve haber alma metod-
larindan derin suretde miiteessir olmaktadir. (2)

Biz burada halk efkidrinin belirmesine imkan veren cesitli vasitalarr
uzun boylu aragtiracak degiliz: sadece belli bagh vasitalarin tesir derece-
lerine igsaret etmekle yetinecegiz. Bu vasitalar: sahsi, kolektif ve teknik
olmak iizere ii¢ gruba ayirmak kabildir.

A—Sahst vasitalar.

1 — Yiiz yiize kars:1 temaslar.
2 — Kanaatlerin tesekkiil etmesine miiessir liderler (opinion:
leaders).

3 — Siyasti liderler’den ibarettir.

B—Kolektif vasatalar.

1 — Tesgkilath grub tartismalari
2 — Tazyik grublar1 kisimlarindan terekkiip eder.

C—Teknik vasitalar dasunlardir:

1 — Basin

2 — Radyo.

3 — Televizyon
4 — Film

5 — Kitab

6 — Afis, sergi.

(1) COOLEY, C. H. Social Organization, 1909, Sh. 51.
(2) ALBIG, Public opinion, New York 1939, McGraw Hill Cb.. Sh.. 26..
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A—Sahsi vasitalar.
1 — Yiiz yiize yapilan gahsi temaslar.

Mahdud bir cografi alan ve kiiciik gruplar halinde beliren halk efka-
rin1 meydana getiren amillerin baginda miinferid sahsi temaslar yer alr.
Bu temaslarda kullanmilan lisanin aciga vurulan jestlerle bagvurulan sem-
bolik ifadelerin (sikilmis yumruk, istihfafli bakislar, ves.) onemi biiyiik-
tir. ALLPORTun igaret ettigi vechile, halk efkar herseyden evvel say1-
s1z, hatta hedefsiz gibi goriinen sahsi goriisme ve sohbetlerin mahsuliidiir.
Bu temaslar bazen dedikodu ve fisilt1 propagandasina da sebeb olabilir-
ler. (3) Bilhassa kiiciik cemiyetlerde ve yiiz yiize gelinen gruplarda dedi-
kodu, soylenti, fikir ve kanaat degistirmenin veya tegekkiiliiniin basglica
vasitasi olarak goriilmektedir. Boylece dedikodu, teskilatlanmamis, “ke-
miklegmemis” bir sosyal kontrol vasitasi olarak belirmektedir. (4)

Bu sahislanmamis rivayetlerin disinda sahsi temaslarin kanaatlerin
tesekkiilii iizerindeki biiyiik tesiri bircok arastirmalarin neticesinde orta-
ya ¢ikmis bulunmaktadir. Mes. bir Amerikan iiniversitesinin 6grencileri
arasinda yapilan anket, bunlarin 6gretim iiyeleri ve daha kidemli arkadag-
larile olan temaslar:1 sonunda daha miiterakki goriisler edindiklerini gos-
termektedir. (5) Cumhurbaskani secimleri miinasebetile yapilan diger bir
etiid, miitereddid se¢menlerin siyasi kanaatlerinin tesekkiiliinde en ziya-
de sahsi temaslarin miiessir oldugunu aciklamistir. Sahsi temaslar teknik
vasitalara nisbetle daha maksadsiz ve tesadiifi bir mahiyete haizdirler.
Sahsi temaslarda bulunanlar sadece itimat uyandirmakla kalmiyorlar ay-
ni zamanda mukavemetle karsilasmalar: halinde, telkin etmeden ikna im-
kanlarina sahip bulunuyorlar. (6)

Mahalli “molekiiler tazyik” mesabesine gegen yiiz yiize karsi temas-
lar (face to face contact), mihaniki kiitle istihbarat vasitasina nazaran
cok daha genis Olgiide ferdi yorum ve sahsi miinasebetlere imkan verdik-
lerinden dolay: bilhassa secim miicadelesinde hayati bir rol oynamakta-
dirlar. (7)-

Teknik vasitalarin kifi derecede yayllmamis oldugu memleketlerle
sahsi temaslarin biiyiik 6nemi boylece acikca meydana ¢ikmaktadir.

(3) ALLPORT, F. H. The psychology of rumor, 1947, Sh. 75.

(4) DOOB, L. W. Propaganda, its psychology and technique. New York 1935,
Henry Holt Co. Sh. 398.

(5) NEWCOMBE, Th. Personality and social change, 1943, New York, The
Dryden Press Sh. 149.

(6) LAZARSFIELD, BERELSON -+ GAUDET, The people’s choice, New York,
1944, Columbia Univ. Chap. 16. Sh. 150.

(7) LAZARSFELD, BERELSON 4+ GAUDET, op. cit. Sh. 158.
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2 — Kanaatlerin tesekkiil etmesine miiessir liderler.

Kanaatlerin tesekkiiliinde sahsi temas yolunda miihim tesirleri doku-
nan bir grub, kanaat liderlerinden ibarettir. “Kanaat lideri =opinion lea-
der” gazete, radyo, televizyon gibi kiitle istihbarat vasitalarindan aynen
veya tahrif edilmis sekilde edindikleri bilgiyi, bu konuya karsi ilgisiz dav-
ranan kimselere nakletmekte ve bdylece bu sahislarin bu goriisleri benim-
semelerine sebeb olmaktadirlar.

Tiirkiye’de bu vazifeyi koy ve kasaba kahvelerinde gazete okuyan ve
siyasi haberleri yorumliyan atilgan okur yazarlar gormektedir. Bunlarin
siyasi problemlerle olan devaml ilgileri halk dilinde “¢arikly erkdiniharb”
tabirinin yerlesmesine sebeb olmustur.

Bu nevi kanaat liderlerine her cgesit sosyal gruplarda, siyasetden spor
ve modaya kadar uzanan her sahada rastlamak kabildir. Boylece iki saf-
hali bir vetirenin cereyan ettigi goriilmektedir. Radyo veya gazete bazi
haber yayinlamaktadir. Bunlar kanaat liderleri tarafindan okunup isitil-
mektedir ve onlarin tavassutu ile muhitlerine yayilmaktadir. (8)

Amerikan cumhurbaskanlig1 secimlerine ait etiidiinde LAZARSFELD
ve arkadaslarimin Dbelirttigi {izere bu kanaat liderlerinin halk iradesinin
tegekkiiliinde en yiiksek tesir derecesini tesbit etmek miimkiindiir.
Bunlar istikamet verici zihniyetleri dolayisile mensub olduklar:1 muhite
muayyen goriisler asillamaga calisirlar. Ancak burada dikkate deger nok-
ta sudur:

Kanaat liderleri muhakkak surette mensub olduklar: muhitin en nii-
fuz.u, zengin veya seckin sahislar1 arasinda yer almamaktadir. Aksine,
bunlara her mesleki grub iginde rastlamak miimkiindiir. (9)

8 — Siyasi liderler.

IHalk efkarinin icersinde toplanan cesitli kanaat ve dileklerin tebel-
liiriindc en 6nemli rol siyasi lidere diismekiedir. Siyasi lider halkin dilek-
lerini daha vazih bir ifadeye kavusturmak suretile halk efkarinin istika-
tnetini tayin etmektedir. Gergek liderler esasen halkin sapmak istedigi
yolda ilerleyen onciilerdir. (10) ’

Ix:san toplulugu olan her yerde liderler vardir. Liderlerin o6zellikleri,
gorev ve rolleri icinde bulunduklar1 sosyal duruma gore degismektedir.
Lider her sosyal grubun ahenkli bir sekilde faaliyetde bulunmasi igin za-
ruri bir uasurdur. (11) Lider yalniz bir rehber degil, ayni zamanda muay-

(8) LAZARSFELD, BERELSON + GAUDET, op. cit. Sh. 151-152.

(9) LAZARSFELD, BERELSON + GAUDET, op. cit. Sh. 50-51.

(10) SMITH, Charles jr. Public opinion in a democracy, New York, Prentice
Hall, 1939, Sh. 191-192.

(11) SMITH, Ch. op. cit. Sh. 194.
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yen bir goriisiin belli taraftaridir. Bagka bir deyimle, miisterek bir ka-
naatin taraftarlar1 arasinda o kanaati ifade, yayma ve savunma baki-
mindan en dirayetli olan kimsedir. Bir lider kendi grubunun dileklerini,
sOylemek istediklerini herkese duyuran bir megafona benzetilebilir. Bu
bakimdan savundugu fikre miizahir bir halk efkirin yaratmaga en mii-
-essir unsurlardan biridir. Demokratik rejimlerde siyasi parti liderlerinin
6nemi bundan kaynak almaktadir. (12) Lider mevcut bir durumu miida-
faa ediyorsa onu yeni bir ifade ile takviye eder: eger bu durumun aley-
hinde ise, gayri memnun kuvvetlerin isbirligini saglar, menfi bir kanaatin
yayillmasina 6nayak olur. (13)

ALBIG sosyal psikolojinin mutalarindan faydalanmak suretile sahsi
liderligi diger otorite sekillerinden su esasa gore ayirmaktadir: 1 — Tem
sili liderlik: bir gruba, o grubun gaye ve istikametini degistirmeden sem
bollitkk eden liderin vasfidir. Mes. Eisenhower, 2 — Dinamik veya yarati-
c1 liderlik: grubun gayelerini idare eden, icabinda degistiren lider. Mes.
Atatiirk. Bazen bir lider her iki kategorinin vasiflarmi kendisinde topla-
yabilir. (14) Mes. katolik kilisesinin papalari, makam otoritesi ile sahsi
liderlik vasiflarin: birlestiren liderler sayilabilirler. (15)

B—KOLEKTI!Fvasitalar
1 — Teskildtly grub tartismalars.

Miinferit sahsi temaslarin yanibasinda teskilathh grup tartismalari-
nin halk efkarinin tebelliirii bahsinde miihim hizmetlerde bulunacag asi-
kar bir keyfiyettir. Bunlar demokratik zihniyetin cemiyetin her tabakasi-
na nifuz etmesini ve vatandaslarin &amme menfaatlerini ilgilendiren me-
seleler hakkinda uyanik olmalarini saglar.

Bu cesit grup tartismalar: baz1 hallerde tamamen siyasi bir karakte-
re biiriinmektedir. Mes. Isvicre’nin bazi kantonlar: ile Birlesik Devletler-
de New England bolgesindeki eyaletlerde mahalli idareyi ilgilendiren
‘meseleler biitiin segmenlerin istirakile cogu defa acik havada yapilun top-
lantilarda (Town meeting) miinakasa edilir ve hakim kanaatlere uygun
olarak karara baglanir.

Halk efkidrinin aydinlanmasina hizmet eden teskilathi grub tartisma-
larina ait pek cok misaller verilebilir. Mes. Danimarka’da piskopos Grund-
tvigt’in (1783-1872) tesvikile kurulan kéy okullarinin tertipledikleri mi-

(12) LIPMANN, W. Public opinion, Pelican books, 1946, Sh. 184-187.

(13) MacIVER, Robert M. Society, New York 1937, Columbia Univ. Sh. 338.

(14) ALBIG, op. cit. Sh. 96.

(15) Liderlerde bulunmas:1 gerektigi soylenen cesitli vasiflar hak. tasnif edilmis
listeler i¢in Bk. ALBIG, op. cit. Sh. 102-103.

(16) FRIEDRICH, Carl J. Der Verfassungsstaat der Neuzeit, Berlin 1953,
Springer Verlag, Sh. 288.
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tingler. Bu okullara yetigkin koylii kadin erkek vatandaglar devam et-
mektedir ve koylerini ilgilendiren davalarmi bu cegit tartismal grub top-
lantilarinda karara baglamaktadirlar. (17)

Buna miimassil bir sekilde Isve¢'te “Kooperativa Forbundet” adinda
milli bir kooperatif¢ilik tesekkiilii, miistehlikler grubunun kanaatlerini
vazih ifadelere kavusturmaga gayret etmektedir. (18)

Bu ornekleri ¢ogaltmak, ayrica bunlara garb memleketlerinde kiitle
istihbarat vasitalarinin yardimi ile tertiplenen cesitli yuvarlak masa top-
lantilar1 nevinden diger baz1 tesebbiisleri de ilave etmek miimkiindiir.

Biitiin bu teskilatll grub tartigmalar1 demokratik bir zihniyetin mah-
sulii olup saglam kanaatlere temel vazifesini goérebilen bilgilerin yayilma-
sina vesile olurlar. Demokratik tartismalar fikirlerin serbest rekabetine
imkan vermektedir. Gercekten denilebilir ki halk efkar1 normal olarak
karsilikli bir fikir miibadelesi sonunda ortaya cikmaktadir. (19)

2 — Tazyik grublar:.

Her modern ve girift cemiyetde sayisiz menfaat gruplar: mevcuttur.
Menfaat grubu tabiri ile cemiyetde faaliyet gésteren diger gruplardan
muayyen taleblerde bulunan, miisterek tavirlara sahip bir topluluk kas-
tedilmektedir. (20)

Siyasi ilimler sahasinda arastirmalarda bulunan bir¢ok miiellifler
menfaat grubu ve tazyik grubu terimlerini es manada kullanirlar. Oysa
ki burada bir tefrik gozetmek mecburiyeti vardir. Menfaat grubu ancak
gayesine ulagsmak icin muayyen metodlara bagvurdugu takdirde bir taz-
yik grubu haline gelmektedir. (21) Bagka bir deyimle, grub menfaatlerin
tahakkuk vasitalar: siyasi partilerle tazyik gruplaridir. (22)

Eger tazyik gruplar faaliyetlerini tercihan tesrii kuvvet mekanizma-
s1 iizerine teksif ederler ve bu maksatla Birlesik Amerika’da oldugu gibi

(17) MANNICKE, Peter, Denmark a social laboratory, Oxford 1939.

(18) GJORES, Axel, Cooperation in Sweden, Manchester, 1938,

(19) SMITH, Ch. op. cit. Sh. 265.

(20) TRUMAN, David, The governmental proces, New York, Alfred A. Knopf,
1951, Sh. 37.

(21) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 39.

(22) KEY, V. O. Parties, pressure groups and politics, New York 1952, Crowell
Co. Sh. 24.

(23) “Lobby ve “lobbyist” tabiri Ingilizce ashindan olup, her tesrii meclisin hol
ve koridorlarinda yapilan kulis arkas1 miizakereleri manasina gelmektedir.

“Lobbying = Kanun simsarligl’” yapmak muayyen bir kanunun gegirilmesi

veya gecirilmemesi i¢in sahsi temas veya propaganmtla kanaliyle tesrii mec-
lis {iyeleri lizerine niifuz icra etmektir.
Mukayese i¢cin Bk. DIMOCK + DIMOCK, American government in action,
New York 1946, Rinehart Co. Sh. 397.
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resmi gekilde tescil edilmis organlar kullanirlarsa, bu takdirde “lobbyist
= kanun simsar1” diyebilecegimiz tegkilath bir grupla kars1 karsiyayiz.

Tazyik gruplar1 miisait bir halk efkar1 atmosferi yaratmak icin kiit-
le istihbarat vasitalarin hepsinden faydalanirlar. Halk efkarina tesir et-
mek icin propagandaya da basvururlar. Béyle bir propaganda, halk ef-
karm yoktan yaratmazsa bile, hizlanmasina veya kuvvetlenmesine yarar.
(24) Tazyik gruplar1 ayni zamanda miisait halk efkarini1 kendi menfaatle-
ri zaviyesinden daima uvanmik bulundurmak igin bu yolda biiyiik meblag-
lar sarfetmekten cekinmezler. (25).

“Gorimmez hiikimet” veya “tahtin arkasindaki kuvvet” seklinde tav-
sif edilen tazyik gruplar1 meselesine ileriki bahislerde tekrar avdet ede-
cegiz. (26) i

C—Teknik vasrtalar

Halk efkarinin tesekkiiliinde fert ve grublarin diin oldugu gibi istik-
‘balde de son derece 6nemli bir rol oynamaga devam edeceklerine hig siiphe
yoktur. Ancak bunlarin yanibasinda yer alan ve sayilar1 giin gectikce ar-
‘tan kiitle istihbarat vasitalar: - niifuzlar1 ¢ogaldig1 nisbetde - bu “kanaat
-yaraticy vetire” ye daha biiyiik bir hamle ile katildiklar1 muhakkaktir.

Teknik gelisim sayesinde miiessiriyet alanlarin1 olaganiistii 6lciide
-genisletmis olan bu yeni vasitalar, bir yandan kanaatlerin olgunlagmasi-
na hizmet ederken, 6te yandan usta propagandacilarin emellerine de alet
olmaktadirlar. (27) Bu kiitle istihbarat vasitalarinin en 6nemlisi hi¢ siip-
‘hesiz basindir.

1 — Baswn.

Basini dar ve genis manada tarif etmek miimkiindiir. Biz burada ba-
sin tabirini gazetelere hasretmege taraftariz.

Her memleketde gazeteler yakin ve uzak mazinin veya giiniin haber
ve olaylarin verilmesinde, memleketin ana davalar:i iizerinde halkin dik-

(24) SMITH, Ch. op. cit. Sh. 252; ALBIG, op. cit. Sh. 24.
(25) 1949 yilinda Birlesik Amerika’da kanun simsarlif1 maksadiyle yiliksek para
meblaglar: sarfeden tazyik gruplardan birkaci

American Medical Association (Amerikan Tib Odalari) $ 1.522.683
National Assoc. of Electric Comp. (Elektrik Sirk. Birl.) $ 388.883
Association of Amer. Railroads (Demiryollar:1 Birligi) $ 194.159
National Milk Producers Federation (Siit¢iiler Birl. $ 178.161

Daha etrafh bilgi icin Bk. SCHRIFTGIESSER, Karl, The lobbyist, Boston
1951, Little, Brown 4+ Co. Sh. 168.

(26> TRUMAN, D. op. cit. Sh. 33-34.

(27) POWELL, Norman John, Anatomy of public opinion, New York 1951.
Prentice Hall. Sh. 205.
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katini toplamakta ve okuyucularinin umumi kiiltiirlerini arttirmakta son
derece énemli bir rol oynarlar. Walter LIPPMANN’in dedigi gibi “Gazete
demokrasinin incili sayilir. Gazete herkesin okudugu tek kitaptir. Bir ba-
kima gore, herkesin her giin okudugu tek kitaptir!” (29).

Demokratik ve kapitalist cemiyetlerde gazeteler, giiniin haberlerini
toplamak, ifade etmek ve yaymak gayesini giiden, hususi miilkiyet elinde
bulunan birer ticari tesebbiistiir. (30)

Basin cesitli yonlerden tetkik konusu olmaktadir. Onu biiyiik bir ikti-
sadl igletme, &mme hizmetine yarayan bir ilet, fikirlerin yayilmas1 sa-
hasinda kurulmus bir tekel, hiirriyetin bellibasl kalesi cephelerinden in-
celeyenlerin sayis: hi¢ bir zaman azalmamaktadir. (31)

Gazeteler hayir maksadina hizmet eden veya reformcu vazifeler de-
ruhde eden tesekkiiller degildir. Bununla beraber bir &mme hizmeti gor-
diikleri kabul olunur ve basinin &mmenin ahlaki hiiviyetine tesirleri nru-
hakkaktir. Bu sebeble basin hiirriyeti, demokratik rejimin ana siitunla-
rindan biri sayilir. (32)

Basin hakkinda beslenen cesitli temayiilleri JEFFERSON, kaleme
almis oldugu mektuplarinda pek veciz bir sekilde ifade etmisti. JEFFER-
SON tarafindan 16 Gcak 1787 tarihinde Edward Carrington’a yazilan bir
mektubun su fikrasi basin hiirriyeti miinakasalarinda sik sik zikredil-
mektedir: “... eger basinin mevcut olmadig: bir hiikiimet veya hiikiimetsiz
bir basin rejimi arasinda bir se¢im yapma yetkisine sahip olsaydim, so-
nuncu sikki tercihte bir an gecikmezdim.”

Yirmi yillik bir siyasi miicadelenin yarattigi hayal kiriklig:1 JEFFER-
SON’u 11 Haziran 1807 de John Norwell’e yazmis oldugu mektupta su fi-
kirleri serdetmege sevketmistir: ‘“Gazetede cikan hi¢ bir seye inanmamak
lazimdir. Bu bulasik nakil vasitasina bindirilen gercegin ta kendisi bile
siipheli bir hal alir!”

(28) Basin hiirriyeti hak. Birl. Amerika’da kurulan ilim kurulunun raporunda
(A Free and responsible Press) basin soyle tarif edilmektedir: ‘“halka ga-
zete, dergi, kitab, redyo, televizyon veya yolu ile haber, kanaat, duygu ve-
ya inanglar bildiren istihbarat vasitalari.” Bu tarife uygun olarak di.leyi-
ci veya okuyucu = miistehlik; haber ve kanaatleri yayan merkez ise basin
olarak tavsif edilmektedir. Daha fazla bilgi igcin Bk. Report of the Com-

mission on Freedom of the Press (1947) Univ. Chicago, Sh. 20-29.

(29) LIPPMANN, W. Liberty and news. New York 1920, Sh. 57.

(30) BODDY, M. The Press - product, not master of democracy brosiir.

(31) POWELL, N. J. op. cit. Sh. 206.

(32) 15.7.1950 tarihli Basin kanunumuzun birinci maddesinin gerekgesinde de-
mokratik nizamin gerektigi sekilde kuvvetlenmesini ve gelismesini saghya-
cak vasitalardan sayilan basin ve yaymin ayni zamanda halk efkidrimin
temsilcisi oldugu belirtilmektedir. ERMAN, Sahir, Sistematik izahh basmm
kanunu, Istanbul 1953.
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Mamafih JEFFERSCON bununla basin hakkinda son soziinii soOyle-
mis degildir. 4 Kasim 1823 te, 6liimiinden ii¢ y1l 6nce Coray’e yazmig ol-
dugu mektupta JEFFERSON s6yle demektedir: “Basin insanin zihnini
aydinlatan ve onu rasyonel diisiinen, ahlaki ve sosyal bir yaratik olarak
islah eden en miikemmel alettir!”

Bu miitenakiz miitalaalar 6nemli bir noktay: isaret etmektedir: (33)
Basin homojen bir vahdet manzarasim1 arzetmemektedir. Gazeteler tem-
sil ettikleri menfaat ve kanaat, giittiikleri siyaset bakimindan biiyiik bir
tenevvii gosteriyorlar.

Bununla beraber basinin gorevlerini hiilasa seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Amerikan Gazete Basyazarlar1 Dernegi 1923 te gazetelerin
birinci goérevi olarak su hususu tesbit etmistir: “Insan 1rkina, iiyelerinin
ne yaptiklarini, ne duyduklarini ve ne diisiindiiklerini bildirmek!"”

Basimin gorevlerini daha etrafh bir sekilde su alt1 esas etrafinda top-
amak miimkiindiir

1 — Aktiie! haberleri nakletmek: gazetenin en 6nemli gorevi haber-
leri miimkiin oldugu kadar cok ve cabuk almak ve o nisbette
yaymaktir.

2 — Miihim hadise ve hiakim kanaatlar1 yorumlayip, degerlendir-

mek. Bu gorevi ile gazete genis capta halk efkarmin tesekkiilii-
ne ve istikamet ve sekil almasina tesir etmektedir.

3 — Hadiselerin cereyan tarz ile igyiiziiniin anlasilmasina yarayan
munzam bilgi ve hakerler vermek.

4 — Okuyucularin fikren dinlenmelerini temin maksadiyle hos va-
kit gegirici malzeme saglamak.

5 — ilancilik yolu ile alic1 ve saticiyr karsilastirmak.

6 — Ansiklopedik bilgi vermek suretiyle okuyucunun umumi kiiltii-

riinii arttirmak. (34).

Bu suretle aile, 6gretim miiesseseleri ve dini telkinden sonra gaze-
tenin yetiskinler egitiminde en 6nemli rolii oynadig1 asikardir. (35).

a — Basin iktisadi hiiviyeti.

Gazeteler kudretli bir terbiye vasitasi ve halk efkarinin tesekkiiliinde

(33) MOTT, Frank L. Jefferson and the press. Baton Rouge, Louisiana Univ.
Press. 1943.

(34) WILLEY, M. Malcolm, The functions of the newspapers. The Annals of
Pol. Scien. 1942, Cili 219. £h. 16.

(35) WILLEY, op. cit. Sh. 23.

(36) Lord Falkland 1660 da Ingiliz Avam Kamarasina hitab ederken, *“Uzun
zamandanberi hep ili¢ kuvvetden bahsediyoruz. Oysa ki parmag: ile iist
galeride oturan muhabirlere isaret ederek hepsinden Onemli olan dox-
diincli kuvvet orada yer almaktadir:” demistir. Editor 4+ Publisher gazete-
sinden. 3 Temmuz. 1948. Sh. 5.
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miiessir bir telkin unsuru sayildiklar1 kadar siyasi ve iktisadi miicadele
alaninda tesirli bir silah vasfin1 tasimaktadirlar. “Dordiincii kuvvetin”
krallarin deveilmesine, kanunlarin vaz ve ilgasina, harbin ilinina, prog-
ramlarin gekil almasina, hatta iktidardaki hiikiimetin giittiigii politikanin
yonelmesine miiessir oldugu tarih buyunca defalarca iddia edilmistir. (36).

Ancak gazetelerin sahip olduklar1 bu siyasi miiessiriyet kabiliyetine
karsilik onlar da miisavi 6lciide kudretli iktisadi kanunlara tabidirler. Ga-
zetecilik mesleginin layikiyle ifas1 bugiin muazzam bir iktisadi isletmenin
kurulmasina baghdir. Bu isletmenin kime ait oldugu meselesi basin hiir-
riyetinin Oziine tesir etmektedir. Gazetelerin miilkiyeti sahislarin veya
trstlerin elinde toplandikc¢a, genis halk kiitlelerine muayyen fikirler em-
poze etmek imkani artmaktadir. (37).

Muhtelif memleketlerin idare sistemlerinde gittik¢ce yayilan devletin
mali yardim usulii de baz1 tehlikeler ihtiva etmektedir. Zira hiikiimetin
bir gazeteyi mali yoldan desteklemesi basin hiirriyetini kismen zedelemek-
tedir. Hi¢ siiphe yoktur ki boyle bir yardim kabul eden gazete hiikiimet
tarafindan hosuna gitmeyen hususlar1 yazmiyacaktir. (38).

Bu amillere gazeteleri besliyen en 6nemli kaynak sayilan ilanlarin
tevzii usuliinii de katmalidir. Aslinda mutlak bir serbesti icinde cereyan
etmesi gereken haber alma ve verme, ildnlarin dagihis seklinden miiteessir
olmaktadir. Zira ilanlar1 dagitan sirket ve is miiesseseleriyle bazi memle-
ketlerde oldugu gibi devlet, bu yoldan gazetelere kendi uygun gordiikleri
politikay1 da dikte etme imkanina sahiptir. (39).

Her sosyal grup veya menfaat temsilcileri, kendi fikirlerini kendi go-
rils zaviyesinden halka mal etmek i¢in, sahip bulunduklari veya tesir ede-
bildikleri gazeteleri kullanma yoluna gitmisler, dolayisiyle de gazeteler,
bazen, hakikati degil, fakat menfaate uygun degistirilmis hakikati ifade
ve yayma yoluna da sapmislardir. (40).

b — Basin konusundaki raporlar.

Basinin kdh melek, kdh seytam andiran bu diialist biinyesinin kusur-
larini teshis ve islah etme gayesiyle bircok ciddi arastirma ve etiidler ya-
pilmistir. Bu etiidlerin en eskisi Ingiltere’de PEP grubu olarak anilan ba-

(37) Tiirkiye’de cikan bellibashh gazetelerin miilkiyeti tek sahislarin veya bir
aile girketinin elinde bulunmaktadir. Yeni Sabah, Yeni Istanbul, Milliyet,
Son Posta tek bir kisinin. Cumhuriyet ve Hiirriyet bir ailenin malidir. Par-
ti ve sendika gazetelerinin yoklugu. Yazan: Hifz1 Topuk, FORUM dergisi,

(38) Dr. Hans SCHNEIDER, Alman idare sisteminde modern temayiiller, Cev.
Nermin Abadan, S. B. F. Dergisi, Cilt IX. Say1 4. Sh. 110-111.

(39) BLIEVEN, Balance sheet for American Journalism. Univ. Minn. Sh. 31.

(40) MERAY, Seha L., Halk efkdr1 ve yoklanmasi, S. B. F. Dergisi, Cilt IX.

Say1 3. Sh. 272.
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g1ims1z ve partiler iistii bir grup tarafindan yapilimigtir. 1938 de yayinlanan
bu etiid daha cok Ingilterede basin mekanizmasina tesir eden cesitli
amilleri ortaya koymak ve Ingiliz basinim1 mesgul eden problemleri aydin-
latmakla yetindi.

On sene sonra gerek Birlesik Amerika’da gereckse Ingiltere’de iki
Onemli rapor daha meydana gelmistir. Bunlardan biri Amerikal iiniver-
site mensuplar: ile fikir adamlarindan kurulan Amerikan Basin hiirriye-
tini tetkik komisyonu, digeri ise Ingiliz parlamento iiyelerinden teskil edi-
len Ingiliz Kraliyet Basin Komisyonu tarafindan kaleme alinmigtir. (41).

Bilhassa son iki rapor daha umumi bir mahiyette olup basinin miis-
bet cephelerinden ziyade zaaf ve kusurlar: ile mesgul olmuslardir. Tenkit
edilen bellibasli hususlar sunlardir:

1 — Basin normal ve temsili hadiseler yerine daha c¢ok atipik, heye-
can uyandiric1 vakialara yer vermektedir: Cemiyetin menfi cephelerini
ve aktiiel hadiselerin heniiz durulmamis. Dogrulugu siipheli bulunan ta-
raflarmi belirtmektedir.

2 — Basin ¢ok tarafli bir problemi basitlestirmege ve onu tek cep-
heli olarak takdim etmege miitemayildir.

3 — Basin iizerinde inhisarci bir kontrol mevcuttur; Bircok gazete-
ler biiyiik iktisadi igletmelerin bir kolu haline gelmislerdir.

(41) PEP, yani Political and Economic Planning = Siyasi ve Ekonomik Plan-
lama grubu endiistri, basin, iiniversite ve serbest meslekler arasinda dagil-
mis ylize yakin bagimsiz iiyeden tegekkiil eden bir aydinlar grubudur. Bu
grubun meydana getirmis oldugu bu etiid daha c¢ok milli yani Biiyiik Bri-
tanya basin hayatin ilgilendiren problemlerle mesgul olmustur. Etiid su
baslik altinda kitab olarak yayinlanmistir: Report on the British press,
London 1938, Publ. PEP. Queen Anne’s Gate.

Amerikan Basin hiirriyeti komisyonuna (Commission on the Freedom
of the Press) su sahsiyetler dahildi: R. M. HUTCHINS. Z. CHAFEE,. J.
M. CLARK, J. DICKINSON, H. D. LASSWELL, A. MacLEISH, C. E.
MERRIAN, R. NIEBUHR, R. REDFiELD, B. RUML, A. M. SCHLESiN-
GER ve G. N. SHUSTER. Arastirmalarin serbest¢ce yapiiabilmesi i¢in Time
A. S. 2000.000, Encyclopedia Britanica ise 15.000 dolar bagista bulunmus-
tur. Raporun biitiinii kiitle istihbarat vasitalarin hepsine, gazete, radyo,
film, dergi ve kitablara taalluk etmektedir. Bes cilt halinde yayinlanan ra-
porun gazetelere taalluk eden kismi su bashg tasimaktadir: A free and
responsible press. Commission on the Freedom of the Press. Chicago 1947,
Univ. of Chicago.

ingiliz Kraliyet basin komisyonu (Royal Commission on the press)
1947 de Avam Kamarasi iiyelerinden tesekkiil etmisti. Iki sene calismig bu-
lunan bu komisyon gazete basyazarlari, sahipleri, sendikalar, ilan sirket-
leri ve acantaliklar arasinda arastirmalar yapmistir. Raporun Kkitab sek-
lindeki bashg soyledir: Royal Commission on the press. 1947-49. London.
Her Majestys Stationery Office, Cmd. 7700.
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4 — Basin kudretli tazyik gruplarina, bilhassa ilan verenlerin 6zel
taleblerine karsi fazla miisaadekar davranmaktadir.

5 — Gazetelerde vazifeli bulunan personel iyi yetistirilmemigtir ve
maddi bakimdan tatmin edilmemektedir.

¢ — Basin konusunda yapilan arastirmalar.

Bu kisa tahlilin isaret ettigi-en 6nemli nokta halk efkirinin tesekkii-
lilne birinci derece miiessir oldugu séylenen basinin hakikat halde LiPP-
MANN’1n ortaya attig1 “sterectip”, yani basma kalip fikir parolasi bu ek-
sigin ifadesidir. Kald1 ki okuyucularin vaziyet-alislar1 da haberlerin tef-
sirinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu vaziyet-ahslar kiiciik bir grupta.
¢ogu defa yeni bir fikrin ortaya atilmasina engel olmaktadir. Bu husus
hilhassa tiraji kiigiik mahalli gazetelerde dikkati ceken bir netice dogur-
maktadir. Halk efkarina yeni bir istikamet verecekleri yerde, bunlar da-
ha ziyade koklii fikir ve diisiiniis tarzlarinin sadik bir aynasi olmakta-
dirlar. (42).

Nihayet surasi1 da unutulmamalidir ki, baz1 okuyucular muayyen:
aidka sahalarina sadik kalip, sadece tefrika takip etmek, spor sayfasinr
okumak veya capraz kelimeleri halletmek icin gazeteleri takip ederler.

Rirlesik Devletlerde yapilan. cesitli etiidler yardimi ile gazetede ci-
kan muhtelif yazilarin kimler tarafindan hangi nisbette okundugu tesbi--
te calisilmistir. Advertising Research Foundation = Ilancilhik iizerinde
arastirma yapan tesis, 1950 yilinda yayinlamis oldugu bir raporda 138
niiinferit etiidiin neticelerini yiizde olarak soyle toplamistir

Okunan siitun Erkek Kadwn
P %
Basmakale 43 27
Basmakalenin bulundugu sayfada
¢tkan diger haberler 83 79
Karikatiir 81 79
Mali haberler 26 9
Radyo programi veya haberler 40 50
Sosyete haberleri veya resimler 36 83
Spor haberleri veya resimler 76 34 (43)

Buna benzer diger bir inceleme Ralph O. NAFZIGER tarafindan ya-

(42) GRABOWSKY, Adolf. Politik, Berlin. 1932. Industrieverlag Spaeth + Lin-
de. Sh. 143.

(43) Advertising Research Foundation, The continuing study of newspaper rea-
ding, Study No. 138, 1950. Sh. V1.
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pilmistir. (44). Buna gore Minneapolis sehrinin bir sabah gazetesinde ¢r-
kan haberler asagidaki sira ile okuyucularin dikkatini ¢ekmig bulunu-
yorlar

Okuyucularin dikkatini ¢cekmis bulunan

haber ve resimlerin kategorisi Yiizde
Kaza, tabii feliket ve yanginlar 481
Suclar ve ahlaksi1z hareketler 479
Karikatiirler 40
Sosyete, aile ve fertlere taallik eden haberler 34.4
Haritalar 34
Giizel sanatlar, edebiyat 33
Harple ilgili faaliyet 33
Egitim, ilim ve icatlar 27.7
Hiikiimet ve siyasi faaliyet 20.8
Spor 193
Aktiiel haberlerle ilgili olmayan resimler 18.1
Cesitli malzeme 17.6

Her iki amprik arastirmanin belirttigi vechile halk efkarini ilgilen-
diren bircok 6nemli sosyal, siyasi ve iktisadi haberler okuyucularln@an'
cak mahdut bir kismi1 tarafindan takip edilmektedir. Bu sebeple basini
dogrudan dogruya halk efkirinin s6zciisii olarak saymak hatali olur. Ba-
sin ancak sosyal gruplarin ¢esitli dilek ve taleplerini aksettirme imkani-

na sahiptir. (45).

Tarih¢i WUTTKE'nin yiiz y1l 6nce dedigi gibi ‘“Gazete yapraklar: ca-
buk solarlar, fakat topraga iyi bir giibre vazifesi goriirler!” (46).

Bugiin elan bir¢ok mubhitler basina direkt demokrasinin bir organr
gozil ile bakmaktadirlar. Gece giindiiz oturum halinde bulunan halk ef-
kar1 mahkemesinin her sey icin bir kaide koyabilecegi sanilmaktadir. Ba-
sindan bunu beklemek abestir.

Modern cemiyette basinin iyi islemesi her seyden 6nce bu cemiyetin.
sosyal teskilatlanma derecesine baghdir. Miiesseselerin kalitesi yiiksek
oldugu, menfaatler dagildig1 ve uygulanan kistaslarin objektifligi arttig:
nisbette, haber ve davalarin tarafsiz bir sekilde takdimi kolaylagsmakta-
dir. Bu itibarla basinin sosyal miiesseselerin yerini alabilecegine inanma-

(44) SCHRAMM, Wilbur, Communication in Modern Society, ‘“The reading au-
dience” by Ralph O. NAFZIGER, Univ, of Illinois. 1948.

(45) AUERBACH, Walter. Presse u. Gruppenbewusstsein, Koln, Dis. 1929. Sh. 82

(46) PRIEDMANN, Werner, Presse u. 6ffentliche Meinung, Miinchen, 1951. Isar
Verl. Sh. 23.
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malidir. Basin ancak bagimsizligim1 sagliyan miiesseselerin muhafizi ve
hizmetkar: olabilir. (47).

2 — Radyo.

Radyo bilhassa birinci diinya harbinden sonra en 6nemli bir haber
alma ve propaganda vasitasi olarak gelismisgtir. Radyoyu gazetelerden
ayiran baslica hususiyet, okuma yazma bilmiyenlerle gazeteleri takip et-
‘miyenlerden miirekkep daha genis kiitleleri tesir sahasina almasidir. Boy-
lece radyonun tesiri en iicra kdy evlerine kadar uzanmakta ve oradaki ce-
maat icinde de bir halk efkar: niivesinin uyanmasina 6nayak olmakta-
dir. (48).

Gazete daha cok goze hitap ettigi halde radyo kulak Kanal ile dik-
kati kendine cekmektedir. Esasen bu iki vasita halk efkarimin tesekkiilii
‘Ssafhasinda karsilikli rekabetten ziyade birbirini tamamlayic1 mahiyette
faaliyet sarfetmektedir. Bir ¢cok kimseler isittikleri bir haberi ayrica oku-
‘mak ihtiyacim1 da hissederler. (49). Bu hassalar1 dolayisiyle radyo hakh
olarak bir “FLiitle istihbarat” vasitasi seklinde tavsif edilmektedir. (50).

Siyasi bir miicadele vasitas: olarak radyonun potansiyeli tahmin ed-i
lemiyecek kadar genistir. Bu vasita muayyen bir partiyi sadece iktidara
getirmez, onun ayni zamanda iktidarda kalma imkanlarini da saglar. Na-
zile®in “Beethoven’den Hitler'e kadar” parolasi Alman radyosunun pro-
Ppaganda faaliyetinde miizik yayinlarindan da faydalanma davasimm belir-
ten bir ifadedir.

Demokratik memleketlerde ise radyonui en 6nemli siyasi rolii, de-
mokratik miiesseselerin muhafaza ve istikrarini saglama, dolayisiyle fik-
11 manevi, siyasi “status quo” yu idame ve bunu temin maksadiyle hiirri-
yet.ve demokrasi ideallerini devaml surette telkindir. (51).

Radyonun bu 6nemli siyasi rolii dolayisiyle Birlesik Devletler harig,
hemen biitiin memleketler radyo istasyonlar: kurmak ve igletmek imtiya-
zin1 devlete hasretmislerdir. Bu sartlar altinda radyo yayinlarinin tam bir
tarafsizlikla idare edilmesi, isteyerek veya istemiyerek, bir hayli giicles-
mektedir. Denilebilir ki iktisadi bir devlet tesekkiilii sayilan B.B.C. den
gayri devlet eliyle isletilen hi¢ bir radyo istasyonu diger kiitle istihbarat
vasitalar: ile yayinlanan cesitli goriisleri adalet ve sadakat dairesinde ak-

(47) LIPPMANN, W. Public opinion, Pelican Books, New York 1946. Sh. 275.

(48) BOGARDUS, Emry S. The making of pub. op. New York 1951. Association
Press. Sh. 78.

(49) BOGARDUS, E. S. op. cit. Sh. 76.

(50) 1950 istatistiklerine goére bugiin B. A. D. mevcut 43 milyon aileden 40.700.000
bir radyosu vardir: ailelerden % 41 inin ise birden fazla radyo cihazi vard.

(51) POWELL, N. J. Anatomy of Public opinion, New York 1951. Prentice Hall.
Sh. 349.
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settirmemektedir. Bununla beraber biitiin kiitle istihbarat vasitalarinin.
idaresinde kendini hissettiren inhisarci temayiiliin izlerine, radyonun
serbest tesebbiisiin elinde bulundugu Birlesik Amerika Devletlerinde der
rastlanmaktadir. Birlesik Devletlerde 1949 da faaliyette bulunan 2055
standard radyo istasyonu, zincirleme suretiyle dort biiyiik sirkete bagh
bulunmakta idi. (52). Bu sebeple Birlesik Amerika’da radyo istasyonlari-
n1 murakabe edecek bir organ kurmak zaruretini duymustur. Bu suretle
kurulmus olan Federal Communication Commission (Federal Istihbarat.
Komisyonu) radyo sirketlerinin imtiyazlarimi yenilerken, belli teknik
sartlarin ifas) ile birlikte bu istasyonlarin programlarinda muayyen &l-
ciide egitime yer ayirmalarim da talep etmektedir. (53).

Radyonun seviyeli bir eglence programi tertip etmesi, haber verici
ve Ogretici gorevi kadar miithimdir. Zira normal olarak daima “ortalama”
dinleyici tabakasina hitap eden bu yayin vasitasi tamamen basibos kalir-
sa, memleket halkinin sanat zevkinin diismesine de sebep olabilir. Son de-
rece hizli bir gelisim safhasi gegirmis olan radyonun tarafsiz bir kontro-
la tabi tutulmas: rejim farki gozetilmeksizin her memleket icin bir zaru-
rettir. (54). Demokratik idareler buna bilhassa itina gostermektedirler.

Halk efkarmmin tesekkiiliinde radyonun oynamis oldugu biiyiik rol
memleketimizde de yavas yavas takdir edilmege baslanmistir. Bu saha-
da en genis arastirmalarin yapildig: Birlesik Devletlerde yetigkinlerin si-
yasi goriis ve kanaatlerin yugrulmasina en fazla tesir eden amilin radyo
tefsircileri oldugu sabit olmustur. (55) Yine Birlesik Devletlerde hazir-
lanan bir etiide gére konusma, radyo dinleme ve gazete okumanin yarat-
mig oldugu kanaat degisiklikleri nisbetinin yiizdesi soyledir:

Konusma 85 %
Radyo yaymi 7,9 %
Okuma 6,3 %

Basinin m1 yoksa radyonun mu halk efkér: iizerinde daha miiessir
oldugu sarih olarak tesbit edilememistir. 1939 da Fortune dergisinin yap-
tig1 bir yoklamada kendilerine miiracaat edilenlerin % 64 ii giinliikk ha-

(562) POWELL, op. cit. Sh. 350. Bu istasyonlar NBC (National Broadcasting
Co.) CBS (Columbia Broad casting System). ABC (American Broadcasting
Co.) ve MBC (Mutual Broadcasting System) dir. Amerikan Basin hiirri-
yeti hak. rapor Sh. 9.

(53) BERELSON + JANOWITZ, Reader in communication and pub. op. The
Free Press. Glencoe. Illinois. 1950. Sh. 252.

(54) Nitekim BBC ii¢ fikri kategoriye gore ayarlanmis program cesitleri tatbik
etmekte ve boylece biitiin dinleyicilerini kendi dilekleriyle sistematik bir
sekilde tesir sahasina dahil etmis bulunmaktadir. POWELL, op. cit. Sh. 386.

(55) BULMAN, David, Molders of opinion, Milwaukee, The Bruce Pub. Co. Sh. 7
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berlerini basindan % 25 i de radyodan aldiklarm ifade etmiglerdi. “Ayni
konuda birbirini nakzeden tefsirler duyarsaniz basina mi1 radyoya mi ina-
nirmisiniz ?“ sorusuna verilen cevablar su nisbetler icinde dagilmigtir:

Radyo haber biiltenine inanirim 224 %
Radyo tefsircisine inanirim 176 %
Selahiyetli sahsiyetlere inanirim 130 %
Gazete basmakalesine inanirim 124 %
Gazete haberine inanirim 111 %
Gazete daimi yazarina inanirim 34 %
Gazete yazarina gore degisir 116 %
Bilmiyorum 82 %

Bu netice gésteriyor ki, Amerikalilar radyoya kars: itimatlar1 daha
fazladir. (57)

Yine Birlesik Amerika’da tertib edilen diger bir halk efkar1 yokla-
masinda cesitli sahislardan bos vakitlerini nasil gecirdikleri sorulmus-
tur. (58) Neticeler Ingiltere‘de yapilan buna benzer bir etiidle kiyaslana-
rak su nisbetler elde edilmistir:

Amerika Ingiltere
Radyo dinlemek 22 9% 15 %
Misafir kabul etmek veya
misafirlige gitmek 18 % 10 %
Okumak 16 % 11 %
Sinema veya tiyatro T % 13 %
Oyun oynamak 5 % 3 %
Baska mesgaleler 31 % 48 %
99 % 100 %

Biitiin bu arastirmalarin isaret ettigi vechile, radyo bilgi edinme ve
eglendirme cihetlerinden bazen basindan iistiin, diger hallerde ise mii-
savi bii' mevkii isgal etmektedir.

Buna karsilik secim miicadelesi sirasinda radyo halk efkarimin sekil
almasinda okur yazarlarin yiiksek oldugu memleketlerde bile bariz dere-
cede iistiin bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan LAZARSFELD ve arka-
daslarinin yapmis olduklar: secim etiidii hayli ilgi uyandiric1 ipuclar: ver-
mektediy.

(56) WILKE, W. An experimental comparison of the speech, radio and printed
page as propaganda devices Archives of psychology, No. 169, 1934

(567) FORTUNE Dergisi, 1939 Agustos sayis1, Sh. 47.

(58) Public Opinion Quarterly dergisi, Y11 1949, Sh. 357.
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Secmenlere oy verirken Kendilerine en fazla hangi istihbarat vasita-
sinin tesir ettigi sorusuna % 38 nisbetile radyo birinciligi, % 23 nisbet
ile gazeteler ikinciligi almiglardir.

Bu netice LAZARSFELD tarafindan soyle yorumlanmistir:

1 — Secim kampanyasinin baslangicinda en 6nemli siyasi haber ve
bilgiler gazetelerde intisar etmektedir. Secim miicadelesi bas-
landikca, partiler arasi polemik artmakta ve gazete siitunlari
bu s6z ve isnad diiellosuna sahne olmaktadir. Bu arada taraf-
siz okuyucuya bir nevi bikkinlik gelmektedir. Halbuki se¢im
miicadelesinin baslangicinda radyo yayinlari mutedil bir sekil-
de cereyan etmekte, buna karsilik en ikna edici telkinler son
son. giinlere saklanmaktadir.

Radyo daha cok 6nemli hadiselerin nakli ile mesgul oldugu ci-

hetle, dinleyicinin ilgisini daha fazla celbetme imkéanina sahip-

tir. Mes. 6nemli bir siyasi nutku dinlemek, onu ertesi sabah ga-
zetelerde okumaktan daha heyecan vericidir.

3 — Radyo yayn1 dinleyiciye sahsi bir katilma intibain saglamak-
tadir. Dinleyici biiyiik bir siyasi liderin sesini dinlemekle, san-
ki dogrudan dogruya sahsina hitab ediliyor zehabina kapil-
maktadu.

ne
|

Hiilasa siyasl yayinlarda radyo daha yakin sahsi miinasebetler te-
sis ettigi cihetle daha miiessir olma sansina sahiptir. (59)

Radyonun halk efkarinin tesekkiiliindeki rolii ve bilhassa secimlere
tesiri goz oniinde tutularak Tiirkiye’de se¢im kanununun 16 Subat 1950
tarih ve 5545 sayili tasari ile tadilinde siyasi partilere bazi sartlar altin-
da radyodan istifade hakki taninmisti. Buna gore secim kanunun muad-
del 45 ci maddesi giinde on dakikay: asmamak iizere siyasi partilerin rad-
yoda propaganda yapabileceklerini, yirmiden fazla se¢cim gevresinde aday
gistermis olan partilerin bu hakdan giinde iki kerre faydalanabilecekle-
rini tesbit etmisti. 46 madde ise bu hakkin kullanilmasi icin siyasi parti-
ler genel merkezlerinin radyolarda propaganda yapmak istediklerini oy
verme giiniinden 21 giin 6nce Basin Yayin Umum miidiirliigiine yazil ola-
rak bildirmek miikellefiyetini vaz etmistir.

7 Temmuz 1954 ve 6428 sayil1 kanun ile bu hiikiimler ilga edilmis bu-
lundugundan, propaganda icin siyasi partilere taninan radyodan mah-
dut istifade hakki da ortadan kalkmis; bu suretle sekli bakimdan devlet
radyosu tamamen tarafsiz bir hale konmustur.

Ancak hiiktimetin icraatin1 her zaman radyodan halka bildirme im-

(59) LAZARSFELD, BERELSON +4 GAUDET, The people, New York, 1944,
‘Sh. 106-129.
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kam mevcut oldugu cihetle, bu ilga ile devlet radyosu siyasi propaganda
vasitasi olarak tamamen iktidar partisinin inhisar altina girmektedir.
Son zamanlarda hazirlanan bir kanun tasarisi yine eski hiikiimleri iade
etme gayesini giitmektedir.

8 — Televizyon.

Dev siiratile gelisen bu yeni kiitle istihbarat vasitas1 hakkinda yapi-
lan etiidler heniiz baslangic safhasinda bulundugundan, tesir alanini ke-
sin olarak cizme imkanina sahib degiliz. Ancak televizyon hem géze hem-
de kulaga hitab ettigi cihetle, miiessiriyet bakimindan istikbalde diger
biitiin kiitle istihbarat vasitalarim golgede birakmasi ihtimali kuvvetli-
dir.

Televizyon “diinyada olup bitenleri evin igine, dinleyici ve seyircinin.
ayagima‘ kadar ulagtirmaktadir. (60) Halen televizyonun en yaygin ol-
dugu Birlesik Amerika Devletlerinde 15 milyon televizyon cihazi kulla-
nilmaktadir. Avrupa’da ise Ingiltere ve Fransa bu yeni endiistri subesi-
nin onciiliigiinii yapmaktadirlar. Kralice Elizabeth’in ta¢ giyme toreni ve-
ya Amerikan cumhurbaskani secimi gibi olaylarin televizyonda nakli
imkan1 genis halk kiitlelerin siyasi goériis ufuklarini1 genisletmekte ve ala-
kalarin arttirmaktadir:

Televizyon bilhassa secim miicadelesinde hesaba katilmas1 gereken
yeni bir faktor haline gelmistir. Televizyon ekraninda goériinen adayla-
rin kuvvetli veya silik sahsiyetleri, yiiz mimiklerinin ifade kuvveti gibi
faktorler secmenlerin oylarini verip vermemege miiessir olmaktadir. (61)

Birlesik Devletlerde cikan Variety dergisinin bildirdigine gore 1949
yuinda secim miicadelesi igin sarfedilen paranin ancak % 3 i televizyon
yaymnlarina tahsis edilmigken, bu nisbet 1956 yilinda % 25 e ¢ikmis bu-
lunmaktadir. (62)

Televizyon bilhassa siyasi meselelerle amme davalarina karsi genis
halk kiitlelerin alakasini tahrik etmege muvaffak olmustur. Nitekim mes.
senator KEFAUVER’in ayan meclisi iiyesi sifatile Birlesik Devletlerin
bircok Amme miiesseselerinde cereyan etmis riigvet, ihtilas ve iltimas me-
selelerini tahkik etmesi ve bu komisyon oturumlarinin televizyonla ya-
yi1lmis olmasi) Truman idaresinin i¢ islerde ¢ok kotii bir not almasina mii-
essir clmustur. Keza senatér McCARTHY nin hakh veya haksiz bir se-
kilde yiizlerce kimseyi komiinistlik sucu ile itham edip sorguya ¢ekmesi,

(60) POWELL, N. J. op. cit. Sh. 388.

(61) POWELL, op. cit. Sh. 397: nitekim 1955 Ingiliz genel se¢cimlerinde Churchill,
sirf EDEN’in sahsiyetini ikinci plana diisiirmemek ve adeta mistik bir
hiiviyet haline gelmis olan kendi sahsiyetini daha fazla empoze etmemeke:
gayesiyle televizyon yayinlarina katilmamak kararini vermisti.
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televizyon ekrani yardimi ile milyonlarca Amerikalinin huzurunda cere-
yan ettiginden dolayi, neticede kendi prestijinin diismesine sebeb olmus-
tur. Nihayet 1952 secim miicadelesi sirasinda cereyan etmis olan Nixon
hadisesi de televizyonun bazen adeta bir “halk forumw’ vazifesi gordiigii-
ne delildir. (63)

4 — Film.

Eskiden beri filmin gorevleri arasinda eglendirme gayesinin agir
bastig: bir gercektir. Ancak son yirmi yil icersinde Avrupada beliren to-
taliter rejimler, filmeiligi de siyasi ve iktisadi propagandanin ugruna is-
tismardan geri durmamislardir. (64) Bu suretle filmin halk efkarinin te-
sekkiil vasitas1 olarak rolii ve 6nemi artmistir. Film, duygu ve suur alt:
dlemine hitab suretile tesini icra eder. Boylece insanlarin tavirlarin ta-
yin ile yetinmeyip kiymet hiikiimlerinin koklesmesine de yardim eder.
(65) Filmin seyirciler iizerindeki tesiri yapic1 ve miisbet basma kalp fi-
kirlerden ziyade menfi ve yikica1 telkinler yolu ile saglanmaktadir. (66)

Filmin halk efkidrina miiessiriyet derecesini olcen biiyiik etiidlerden
biri 1930 yillarinda Payne vakfinin tahsisat1 ile yapilmistir. Bu etiidde

(63) 1952 Amerikan Cumhurbaskani se¢cim kampanyasinda, cumhurbagkam mu-
avinligine aday gésterilen NIXON, baz is adamlarindan 18.000 dolarhk bir
para kabul ettigi isnadi altinda birakilmisti. NIXON bu iddiay: televizyon
yardimi ile evinde karisi, ¢ocuklar1 ve kopeginin bulundugu basit bir sa-
londa cevaplandirdi. Hayatinin bildancosunu ¢izen Nixon, 120 milyon Ame-
rikalinin duygu alemine hitap yolunu bulmustu. Bu hareketiyle biitiin seg-
menlerin itimadina tekrar kavusan Nixon, se¢cim miicadelesine devam etti
ve davasini kazandi

A. SIEGFRIED'in belirttigi veghile, hissi yol se¢im miicadelesinde ga-
lip geldi. André SIEGFRIED, Tableau des Etats Unis, 1954. Armand
Colin Sh. 281.

Walter LIPPMANN da bu miinasebetle sunlar1 yazmisti: “NiXON,
Amerikan halk efkar1 forumunun oniinde beraat etmekle, mevcut amme
miiesseselerin tahkik yetkilerini hice indirmistir!” New York Time,
15 Ekim, 1952.

(64) ALBIG, op. cit. Sh. 363: Alman maarif vekillerinden RUSE bir konusma-
sinda ‘‘Nasyonal Sosyalist devlet, ideolojisini film yolu ile yayma kararin-
dadir’ demisti. LENIN ise “Sinema, Sovyet Rusyamm en biiyiik kiiltiirel
silalm olmahdir” seklinde bir parola ortaya atmistir. RAMNEY, John,
The major foreign powers, New York, 1949, Sh. 543; STALIN’e gore de
film, kiitleleri teskilatlandirma ve calisan siniflar1 sosyalizm zihniyetine
gore yetistirme gayelerini gerceklestirmege miiessir kudretli bir yardim-
cdir!” - INKELES, Alex. Public opinion in Soviet Russia, Harvard Univ.
1950, Sh. 290.

(65) BOGARDUS, E. S. op. cit. Sh. 63.

(66) SHUTLLWORTH, Franck + Mark, The social conduct and attitudes of
movie fans 1933, Sh. 84.
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sinema ile sucluluk arasindaki miinasebetler arastiriimigtir. Neticede suc-
lular arasinda “erkeklerin % 10 ve kadinlarin % 25 inde sinemaya devam
keyfiyetinin dogrudan dogruya suc islemege amil oldugu” tesbit edilmis-
tir. (67)

Ikinci diinya harbi sirasinda Amerikan Milli Savunma Bakanhg ta-
rafindan yapilan diger bir etiid, filmin 6gretici kabiliyetlerini arastir-
mag1 hedef edinmisti. Elde edilen neticelere gére, 1 — Dokiimanter film-
ler gercekten seyircilerin vakialarla ilgili bilgi hamulelerini zenginlestir-
mislerdir. 2 — Filmler muayyen bazi miinferit kanaatlerin degismesine
sebeb olmuslardir. (68)

Secim miicadelesinde film ikinci planda olmakla beraber kii¢limsen-
miyecek bir rol oynamaktadir. Bilhassa aktiialite filmleiri propagandaya
son derece elverislidir. Bu gibi filmler vatanperver duygular1 atesleme,
milli tesaniidii kuvvetlendirme, fuzuli iyimserligi giderme, herhangi bir
reformun yapilmasini veya yapilmamasini saglama, iktidardaki partinin
icraatini 6gme gibi maksatlarla gevrilirler.

Filmin mahdut bir tesir sahasina sahip olmasi1 kismen de imal edi-
len filmlerin nevilerile de ilgilidir. Dorthy B. JONES'un yaptig1 bir aras-
tirmaya gore Birlesik Devletlerde bir yilda imal edilen filmlerin % 52 si
konu itibarile ask ve suc islemege taalluk etmekte, ancak % 26 s1 proble-
matik davalar1 mevzu olarak ele almaktadir. (69)

1950 yilinda yalmz Birlesik Amerika‘da haftada 53,5 milyon kisi si-
nemaya devam etmisti. Bunlarin ¢ogu heniiz riist cagina ulasmamis genc-
lerdi. Bundan ¢ikan kesin netice demir perde disindaki filmciligin yetis-
kinlerin siyasi terbiyesinden ziyade, istikbalin liderlerine tesir etmesidir.,

5 — Kitab.

Kitab, yirminci asrin basina kadar halk efkdrinin tegekkiiliinde ay-
din kiitlenin baslica rehberi olmustur. Yeni vasitalarin gelisimi ile birlik-
te tesiri basin, radyo, film, televizyon ves. ile paylasma yolunda kalmis-
tir. (71)

Halk efkarina tesir eden kitablar1 iki gruba ayirmak miimkiindiir:
a — Ihtiva ettikleri fikir ve telkinler dolayisile dogrudan dogruya genis

(67) BLUMER, Herbert 4+ Hauser, Delinquencies, Crime New York 1933,
MacMillan, Sh. 198-199.

(68) HOVLAND, C. I. + LUMSDAINE, A. A. + SHEFFIELD, F. D. Experi-
ments on mass communication, Princeton 1949, Sh. 21.

{69) JONES, Dorothy B. ‘“Quantitative analysis of motion picture content” in
Public Opinion Quarterly, 1942, 6. Sh. 411-428,

(70) BOGARDUS, op. cit. Sh. 70.

(71) ZBiINDEN, Hans “Des Buch ist eine Grossmacht geworden” in Deutsche
Zeitung Stuttgart, 30 Nisan 1955.
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kiitlelere hitab eden eserler: b — Belirtilmek istenen davayr bir roman
konusuna biiriinerek vasitali sekilde kiitleleri hitab eden eserler. (72)

Birinci gruba dahil 6nemli eserler arasinda Incil’in terciimesi DIDE-
ROT, VOLTAIRE gibi miitefekkirlerin fransiz ansiklopedisini hazirlama-
lart. ROUSSEAU’nun ‘“Contrat social”’i, FICHTE'nin “Alman milletine
hitabeleri”, MARX'1n “Sermaye”si, ATATURK'iin “Nutuk’”u, HITLER’in
“Kavgam”1, WILLKIE’'nin “Tek diinya’si, KRAVCHENKO nun “Hiirri-
yeti sectim’” nevinden eserleri zikretmek kabildir.

ikinci gruba dahil eserler arasinda Birlesik Amerika’da esaret aleyh-
tarhig1 genis kiitlelere asilamaga muvaffak olan Harriet BEECHER
STOWE’un “Uncle Toms cabin” adli roman bilhassa zikre deger. Yiizbin-
lerce Amerikali’’yr viedanlarinin derinliklerine kadar sarsan bu tek eser.
kurulus anindan itibaren esaret miiessesesine kars1 cephe alan Quaker
cemiyeti ile birlikte Amerikan halk efkarim esareti lagv icin olgun bir ha-
le getirmistir. (73)

Buna benzer sekilde yasadiklar1 cemiyetin sosyal derdlerini son de-
rece siiriikleyici bir iisliibla canlandirmaga muvaffak olan DICKENS ve
ZOLA gibi yazarlar, hi¢ siiphesiz cagdaslarin zihniyetine istikamet verme
imkanin1 bulmuslardir. Tiirkiye’de NAMIK KEMAL in “Vatan veya Si-
listre” temasa eseri, hiirriyet mefhumunun derin koékler salmasina miies-
sir olmustur.

Birinci diinya harbinden sonra biitiin diinyay: engin bir iyimserlige
sevk eden pasifizm cereyani mes. Erich Maria REMARQUE1n “Garb cep-
hesinde yeni bir sey yoktur” adl eseri ile benzerlerinden kuvvet almig-
tir. Ote yandan Aldous HUXLEY’in “Yeni diinya”s1 ile ORWELL’in
“1984” baslikl iitopik romanlar1 halk efkarinin tesekkiil vetiresine iz bi-
rakmakta devam etmektedir. Ucuz ceb kitablar sayesinde diine kadar seg-
kin bir aydinlar ziimresine miinhasir kalan kitab, okur yazarlarin sayisi,
yiikselmesi nisbetinde genis halk tabakalar: icine yayilmaktadir.

6 — Afis, sergi, ves.

Bu niifuzlu kiitle istihbarat vasitalarin disinda halk efkarinin tesek-
kiiliine miiessir diger tali vasitalar arasinda afigler, grafikler, fotograf
sergileri, resimli tefrikalar, karikatiirler, ves. yi de zikretmekte fayda
vardir. (74) Grafik sanatlar sembolleri fikri seviyesi diisilk olan genis

(72) BOGARDUS, E. S. op. cit. Sh. 60-61.

(73) BOGARDUS, E. 8. op. cit. Sh. 61.

(74) ALBIG, op. cit. Sh. 411-427: Afislerin se¢cim miicadelesinde oynmiyabilecegi
onemli rol bakimindan D.P. nin 1946 yilinda hazirlamis oldugu “Yeter” adli
afis ile 1954 secim kampanyasinda ‘“Gayemiz toprak verimini arttirmak-
tir” parolasimi muhtevi bulunan ve altinda 25.000 tondan 100.000 tona yeni
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halk kiitleleri icin kolay anlasiir bir hale getirdikleri cihetle, yiiksek bir
tesir derecesine sahip bulunuyorlar. (75)

(75) ALBIG, op. cit. Sh. 41.

b

kimyevi giibre fabrikalar1 kurduruyoruz yazilarim ihtiva eden ve Istanbul
belediyesinin smir1 icinde D.D.Y. istasyonlarina asilan afisler umumi dik-
kat ve alakay1 ceker mahiyette goriilmiistiir.

Bunlardan sonuncusuna Yiiksek Se¢im Kurulu nezdinde vaki itiraz tet-
Kik edilerek mezkQr kurulca su karara varilmgtir:

“Itiraza mevzu olan afiste ticari reklam teskil edecek kayitlara yer
verilmiyerek sadece istihsalin artis nisbeti ve yeni kimyevi giibre fabrika-
lar1 kuruldugu ve harabe halinde bulunan koéylerin imar edildigi tebariiz
ettirilmek istendigi anlasilmis ve secimlere baslanacagi sirada bastirilan ve
ticari ' gaye takip edildigini anlatacak kayitlar1 muhtevi bulunmayan bu
afislerin propaganda mahiyetinde oldugu neticesine varilmistir.”

Milletvekilleri se¢imi kanununun propagandaya taallik eden hiikiim-
leri (Madde 40-56) secim propagandasinin partilerle adaylar tarafllldan
yapilabilecegini gostermekte olup itiraza konu afislerin herhangi bir siyasi
parti veya aday tarafindan tanzim edildigi anlasilamamaktadir. Bundan
baska mezkQGr kanunun 51 inci maddesi duvar ilanlar1 i{izerinde her tiirlii
resim bulundurulmasinmi1 yasak ettigi halde, afisler resimli olarak bastiril-
mig ve kanunun 53 iincli maddesinde gdsterilen mahaller disinda asilmistir.

Bu sebeple vaki itiraz varit bulundugundan Istanbul i1 Secim Kurulu
kararmin kaldirilmasina afiglerin bulundugu yerlerden indirilerek imhasina
5 muhalife kars: ekseriyetle 10. 4. 1954 tarihinde karar verildi.



III — HALK EFKARININ SUNI YOLDAN iMALI:

PROPAGANDA

Halk efkarinin tesekkiiliine 4mil olan bellibagli vasitalarin tahlili bi-
ze acikca bu vetirenin iki yoldan gerceklestigini gostermistir. Halk efkér:
herhangi bir kasti baskidan azade olarak tabii yani organik sekilde mey-
dana gelebilir: yahutda bir takim cebredici kuvvetler yardimi ile sunt ya-
ni sentetik yoldan imal edilebilir.

Sosyal ilimlerin her sahasinda oldugu gibi burada da tabii ve suni
halk efkiar1 arasinda kesin bir hudud ¢izmek miimkiin degildir. Devlet
miidahalesinin asgari hadde indirildigi hiir demokratik memleketlerde
dahi ekonomik kuvvetlerin desteklemis oldugu menfaat gruplar1 zaman
zaman kiitle istihbarat vasitalarin1 kendi emel ve gayelerine hizmet et-
tirme yolunu bulmuslardir. Bu bakimdan her sosyal grup bir dereceye
kadar propagandanin hem kurbani hem fail ve amilidir. (1) Baska bir
deyimle, propaganda demokratik memleketler kadar ve hatti onlardan
fazla totaliter rejimlerin kullanmakta olduklar: bir ikna teknigidir.

Biz burada propagandanin tarihgesi, kullandig1 metod ve teknik ii-
zerinde uzun boylu duracak degiliz. Sadece propagandanin mahiyetini be-
lirtmek, halk efkar: ile olan siki miinasebetine isaret etmek ve hangi re-
jimlerde en yiiksek miiessiriyet derecesine ulastigini gostermekle yetine-
cegiz.

Propagandanin tarihi, fikirlerin ve kanaatlerin yayilmas1 kadar es-
kidir. (2) Ancak mevzuun sistematik bir sekilde ele alinis1 onyedinci yiiz-
yilin ilk yarisina rastlar. Papa XV ci Gregor, 1622 yilinda “congregatio
de propaganda fide” adh bir teskildt kurmustur. Bu teskilatin gayesi 37
.cesitli misyon marifetile kiitlelere dini ve siyasi telkinlerde bulunmakti

(3).

(1) DRIENCOURT, J. La propagande, nouvelle force politique, Paris, 1950.
(2) CHILDS, H. L, An introduction to public opinion, New York 1940, J.
WILLEY, Sh. 76.
Armand Colin, Sh. 1-18.
(3) ALBIG, W. Public opinion, New York 1939. McGraw-Hill Co. Sh. 288.
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Bu ilk resmi tesebbiisten bu yana propaganda siirlari gittikce ge-
nisliyen bir sosyal telkin kuvveti haline gelmistir. Bu genislemenin bash-
ca amilleri sunlardir: Teknolojik degisikliklerin siiratle gelisimi modern
hayatda genis capta bir sosyal daginikhik yaratmistir. Liderlere kars:
beslenen sahsi sadakat yerini sahsiyeti bilinmeyen bir anonim 6nderligin
gerektirdigi itaate terketmistir. Okur yazarlarin ¢ogalmasi ve ulastirma
sisteminin inkisaf etmesi idare edilenlerle idare edenler arasindaki ucu-
rumu daraltmistir. Demokrasinin yayilmasi kongrelerin  tertiplenmesi,
her vesilede oya bagvurulmasi gibi tedbirleri zaruri kilmistir. (4).

Diine kadar cebir ve korkutma yolu ile basarilan iglerin cogu bugiin
ikna ve telkin usullerile gerceklestirilmektedir. Hiilasa LASSWELL’in
dedigi gibi demokrasi, palavra diktatorliigiinii ilan etmistir. Bu diktato--
riin emirlerini yerine getirmek icin kullandig teknigin ad1ise propa -
ganda’dir.

A — Propaganda hakkinda bellibash nazariyeler:

Propaganday1 en genis méanasi ile bir fikri yayarak ona taraftar top-
ma teknigi diye tarif edebiliriz. (6) Propagandanin en biiyiik 6zelligi hig
bir suretle kuvvete bagvurmayip, hedefe sadece ikna ve telkin yolu ile
varmak istemesidir.

Propagandanin mahiyeti ilmi sekilde muhtelif bilginler tarafindan
belirtilmege calisilmistir.

1 — Propagandanin ahliki yoldan izahi:

“Propagandanin tehdidi”’ adli eseri ile propagandanin mahiyetini ay-
dinlatmaga calisan F. E. LUMLEYin fikirlerine gére bu konuya ahlaki
miilahazalar hikimdir. LUMLEY’in anlayisina uyularak propaganda:
muayyen bir fikir veya davranisin (1) menseini, (2) ilgili menfaati, (3)
kullandig1 usulleri, 4) yaymak istedigi muhtevay1 ve 5) kabul edenlerin
karsilasacaklar: neticeleri gibi hususlardan birini, birkacin1 veya hepsi-
ni saklamak suretile onu yayma ve kabul ettirme gayretidir. Bu tavsife
goére propagandanin ancak kétii bir sey olacagini diisiiimek miimkiindiir.

LUMLEY egitim ile propaganda arasinda kesin bir tefrik yapmakta-
dir. Egitim hakikat aski ugruna gercegi arar, propaganda ise gercegi
tahrif edilmis sekilde sunar.

2 — Prepagandanin sembollerin delaletile sosyolojik izahi:

(4) CHILDS, H. L. op. cit. Sh. 76; ALBIG, W. op. cit. Sh. 282.

(5) LASSWELL, H. D. The theory of political propaganda in The American
Political Science Review, VI. XXI. 1927, Sh. 627-630.

(6) DRIENCOURT, J. op. cit. Sh. 21.

(7) LUMLEY, F. E. The propaganda menace, New York. Century 1933. Sh. 44.
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H. D. LASSWELL propaganda meselesini daha ¢ok sembollerin kul-
lanilis1 acisindan miitalea etmektedir. Kendisi ayrica propaganday:r muh-
teva ve kullandig1 metod bakimindan ayr1 ayr: tarif etmektedir.

Muhteva bakimindan propaganda: bir grubu ilgilendiren miinazaah
mesele ve hadiseler hakkinda ¢ok sayida insanlarin tavir ve hareketlerine
tesir etme gayretidir. (8)

Metod bakimindan propaganda: onemli sembolleri dlet ederek kolek-
tif tavir ve hareketleri idare etmedir. Bu semboller sozlii (nutuk), yazili
(makale, brosiir), miizikli (sarki), artistik (afis, resim), temsili (sikil-
mis yumruk, kalkmis el, vs.) nevinden olabilir. (9)

Her Kkiiltiir ¢cevresinin kendine has bir reaksiyon kistasi1 vardir. Kul-
lanilan sembollerin arzu edilen tepkiyi yaratabilmeleri icin ifade ettikleri
mananin kesin bir gekilde bilinen muhitlerde uygulanmalar1 sarttir. Pro-
paganda bu bakimdan bir sosyal kontrol teknigi sayilir ve boylece cebir,
riigvet. boykot gibi zorlayic1 usullerden ayrilir. (10) HERRING’in dedi-
gi gibi propaganda tavir ve hareketlerle gruplarin baglhihk duygulan ii-
zerinde genis Olciide tesir edebilir. Fakat propaganda asla tek basina bu
tavir ve hareketlerle baglihlk duygularini tesis edemez. (11)

~LASSWELL de egitim ile propaganda arasinda esasli bir fark go-
zetmektedir. Ona gore, egitim kabul edilmis tavir, hareketlerle maharet
ve bilgilerin nakledilmesi, propaganda ise kasti olarak fikir ve doktrinle-
rin asillama tesebbiisiidiir. (12) LASSWELL’in noktai nazarina gore
propaganda ancak kasti olarak yapilabilir ve nihai gaye bu gayretlerin
neticesinde sosyal bir kontrol ihdas etmektir.

3 — Propagandanm psikolojik yoldan izahi:

L. W. DOOB, propagandanin esas riiknii olarak telkin kudretini gor-
mektedir. Ona gore, tasarlanmig ve tasarlanmamig olmak iizere iki cesit
propaganda mevcuttur.

Tasarlanmig propaganda: ilgili fert veya fertler vasitasile telkin yo-
lu ile bir grub fertlerin tavir ve hareketlerini kontrol etmek maksadile
sistematik bir tesebbiise girismektir.

(8) LASSWELL, H. D. Propaganda techniques in the World War, New York,
Knopf, 1927.

(9) LASSWELL, H. D. The theory of political propaganda, in the American
Political Science Review, Vol. XXI. 1927, Sh. 627.

(10) LASSWELL, H. D. The person: subject and object of propaganda, in the
Annals of Political Science, 179-89.

(11) HERRING, E. P. Group representation before Congress, 1929, Sh. 263.

(12) Bu hususta LASSWELL ile CHILDS arasinda mutabakat vardir. Bk.
CHILDS, op. cit. Sh. 88,
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Tasarlanmamig propaganda ise sirf telkin yolu ile bir grub fertle-
rin tavir ve hareketlerini kontrol etmektir.

Bu tarife gore tasarlanmis gayretler sarf eden propagandaci gaye-
sine miidriktir. Tasarlanmamis propaganda yapan kimse ise girismis ol-
dugu hareketlerinin sosyal tesirlerinin farkinda degildir. (13)

DOOB’a gére egitim, hadiselerin sadece ilmi yoldan izahi ile mesgul
olur ve propaganda ihtiva etmemelidir.

Propagandanin mahiyetini nazari yoldan izah etmege calisan bu teo-
rilerden baska bircok miiellifler onu egitim, reklam ve haberlesme ile
Jkarsilastirmak suretile izah etmege calismiglardir.

Ewerett Dean MARTIN’e gore egitimin gayesi kanaat serbestligi ka-
zandirmaktir. Propaganda ise hazir kanaatleri sunar. Egitimle propa-
ganda hem gaye hemde metod yoniinden dogrudan dogruya birbirinin
ziddidir. Egitim, yavas bir gelisim saglamaga calistig1 halde, propaganda
cabuk neticeler elde etmege bakar. Egitim yapan, halka nasil; propa-
ganda ise neler diisiinmesi lazim geldigini séyler. Egitimci sahsi mesuli-
yeti gelistirmege ugrasir, propagandaci kitlevi tesir elde etmege gayret
eder. Egitimei muhakeme ister, propagandaci icraat ve hareket istihsa-
line calisir. (14) Propaganda, muhakeme kabiliyetine bas vurmaksizin
sirf telkin ve ikna yolu ile bir fikri kabul ettirmek cehdinden dolay: bir
bakima goére egitimin antitezidir. (15)

P —. Propaganda ve halk efkéan:

Propagandanin mahiyeti hakkindaki bu kisa tahlil propaganda ile
kanaat ve goriislerin tesekkiil tarzima diger bir deyimle, cesitli grup go-
riisleri arasindaki sik1 ve kopmaz miinasebetleri aydinlatmaga kafi gel-
misti; saniriz.

Gergekten halk efkar1 diisiinme ve muhakemeden oldugu kadar tak-
lit kanunlarindan da miilhem olmaktadir. Bu iki faktor arasindaki husu-
si miinasebet tarzin1 anlamak icin her modern. cemiyetin daha miiessir
bir halk efkar yaratmak konusunda ulastirrna ve haberlesme vasitalari-
nin potansyelinden nasil faydalandigim1 hesaba katmak gerekir. Kiitle is-
tihbarat vasitalari iyiye oldugu kadar koétiiye hizmet edebilirler. Seckin
birkag kisinin elinde bulunabildikleri gibi cogunlugun mali olabilirler. Bu
sebeble saglam bir halk efkari umumiyenin mevcudiyeti bir yandan pro-
pagandanin zararsiz bir sekilde yapilmasi imkan ve sartlarina diger yan-

(13) DOOB, L. W. Propaganda, its psychology and technique, Henry Holt,
1€3¢, Sh. 3C.

(M) DOOB, op. cit. Sh. 84: SMITH, Public opinion in a democracy, Prentice
Hall, 1939, $h. 55: DRIENCOURTH, op. cit. Sh. 22.

(15) DOMENACH, Jean Marie, La propa.ganda politique, Presses universitaires,
195, Sh. 8.
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dan ise vatandaslar toplulugunun icra edecekleri sosyal murakabe o6l-
ciisiine tabidir. (16)

Bu itibarla baz realist bilginlerin halk efkdr1i muhteviyatinin bas-
tan asag1 propaganda eseri oldugu noktasinda israr etmelerinde nisbi bir
hakikat pay1 vardir. Bu tarzda diisiinenlere gore ferdin eldeki bilgilere
dayanip goriislerini tam bir serbesti icinde sekillendirmesi ve secim za-
maninda kanaatlerine uygun olarak sandiga oy pusulasim atmasi, sadece
demokratik bir efsanedir. (17)

Halk efkarinin yardimec1 vasitalar ve rehberlik hareketleri olmaksi-
zin spontane bir sekilde ortaya ¢ikmadigl bugiin biitiin ilmi ¢evrelerin ka-
bul ettikleri bir gercektir. Esasen kanaatlerin tesekkiiliine tesir etmek,
ferdi otonomiyi resen c¢ignemek manasina gelmez. Béyle bir hareket an-
cak ferdin tali derecede istirak ettigi sosyal baskilarin mahsulii sayilan
kolektif kuvvetlere tesir etmegi tazammun eder. (18)

Fransiz miitefekkirlerinden Alexis de TCCQVEVILLE ve Andre
SIEGFRIED bu noktay: bilhassa tebariiz ettirmislerdir. Halk efkarinin
temel unsuru sayilan kanaatlerin yugrulmasi, imali, istenilen istikamete
sevk edilmesi sadece fikri istibdadin hiikiim siirdiigii totaliter rejimlere
has bir metod degildir; aksine demokratik hiirriyetlerin alabildigine ge-
lisen memleketlerde de ayni usuller tatbik edilmektedir. de TOCQUE-
VILLE bundan 140 yil 6nce Amerikan demokrasisini telmihen sunlar:
kaydetmektedir: ‘“Yeryiiziiniin en demokratik memleketi miisterek gaye-
lerin tahakkukunu saglamak maksadile siyasi olmayan sayisiz dernek ve
birliklerin ¢ogalmasini tesvik etmektedir... Kanaat ve duygularin inkisa-
f1 insan fikrinin yeni mahsuller vermesi herseyden 6nce insanlarin kar-
silikll birbirine tesir etmesile meydana gelir. Demokratik memleketlerde
bu cesit tesir sahalar: tabii olarak mevcut degildir: bu sebeble suni ola-
rak yaratilmak mecburiyeti vardir, bunun da tek yolu dernek ve birlik-
lerdir:” (19).

de TOCQUEVILLE 19 cu asrin imkénlar: ile mukayyet olarak de-
mokrasilerde kanaat ve goriislerin daha ¢ok basin ve derneklerin yardi-
m1 ile gelistigini kaydetmisti. André SIEGFRIED yirminci asirda kiitle
istihbarat vasitalarinin bahsettikleri imkanlar1 hesaba katmakta ve yine
Birlesik Devletleri misal gostererek su hitkme varmaktadir: “Diinyanin

(16) DIMOCK 4 DiMOCK, American government in action, New York 1946,
Rinehar!. Co. Sh. 231.

(17) wILSON, Francis G. The elements of modern politics, New York, 1936,
McGraw-Hi! Sh. 287.

(18) DOMENACH, J. M. op. cit. Sh. 16.

(19) TOCQUEVILLE, de Alexis, Democracy in America, Oxford University
Press 1947, Sh. 320-322.
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hi¢ bir memleketinde Birlesik Devletlerde oldugu kadar muayyen bir is-
tikamete yoneltilmesi icin halk efkér: iizerinde durulmamaktadir. Tiyat-
ro, sinema, afis, ves. gibi teknik vasitalar, anahatlar1 bakimindan umu-
mi bir muvafakatin mevcud oldugu bu birlestirme programini insaf bil-
mez bir hizla gelistirmege calisiyorlar. Oyleki simiflar arasindaki tezad-
lar dahi ortadan kalkmaktadir...” (20)

C — Demokrasilerde propaganda:

Goriis ve kanaatler spontane tezahiirler sayillamiyacaklarina goére ce-
sitli sosyal kuvvet ve gruplarin bunlarin istenilen istikamete dogru yo-
nelmeleri igin gayret sarfedecekleri asikardir. Bu bakimdan en liberal
demokrasilerde dahi propaganda faaliyetleri cereyan etmektedir. Ancak
propaganda tabirinin nahos tesirler yaratabilecegi g6z oniinde tutularak,
bu nevi faaliyetlere baska adlar verilmektedir. Ayrica bu gayretler tek
bir elden, devlet kudretine dayanarak, resmi bir hiikiimet orgam tarafin-
dan idare edilecegi yerde iktisadi sektorle, Aamme hayatinin gesitli dalla-
rinda miiesses bulunan teskilatlar ve pek tabii siyasi partiler tarafindan
yapilmaktadir.

Bu inkisaf garb memleketlerinde sosyal miinasebetlerin tanzimini
ve halk efkar1 yoklanmasi suretile giidiilen siyasetin ayarlanmasini der-
pis eden yeni bir bilgi bransinin teessiisiine sebeb olmustur. Devrimizde
“public relations — Halkla miinasebet” programlar: gerek ozel tesebbiis
sahasinda gerekse devletin faaliyet alaninda gittikce 6nem kazanmakta-
dir. Halkla miinasebet programlari iki cepheye birden hizmet etmektedir.
Halkla miinasebet miisavirleri bir yandan halk efkarmni reklam, propagan-
da, egitim gibi cesitli yollardan aydinlatmaga, umumun dikkatini mu-
ayyen noktalara celbetmege, diger yandan ise halk efkarinin tepkilerini
O6lgmege ve bunu ilgili makamlara duyurmaga calisirlar. Béylece bu tes-
kilat giidiilen siyasetin icabinda istikamet degistirmesine miiessir olma-
ga calismaktadir.

CHILDS bu sebeble hakli olarak halkla miinasebet miisavirinin bir
gazeteci, bir istatistik¢i ve propaganda uzmanindan farkh sekilde hare-
ket etmesi gerektigini belirtmektedir. Halkla miinasebet miisaviri (Pub-
lic relations officer) muhitin icablarina uygun diisen bir sevki idare tar-
zin1 tavsiye edebilecek bir sosyal bilgin olmahdir. (21)

Gergekten de bugiin endiistrilesme yoluna girmis, is boliimiinde yiik-
sek bir kademeye ulasmis olan her cemiyetde miistehlik, miistahsil, sec-

(20) SIEGFRIED, A. Tableau des Etats-Unis, Paris 1954, Armand Colin, Sh. 226
ve ayn miielliften Les Etats-Unis d’aujourdhui, Paris 1936, Armand Co-
lin, Sh. 241.

(21) CHILDS, op. cit. Sh. 21

58



men, memur, ig¢i toplulugu, isletme sahipleri, ticaret alemi’ gibi cesitli
sosyal gruplar mevcuttur. Bunlarin psikolojik taleblerini hesaba katmak,
menfaatlerini korumak ve sosyal nizamin gerektirdigi muvazeneyi temin
edebilmek icin - ister 6zel tesebbiis, ister devlet olsun - icraat yapan her
makamin giidiilen siyaset, alinan kararlar ve devam ettirilen faaliyvetler
hakkinda genis capta bir aydinlatma ve haber verme tesebbiisiine giris-
mesi sarttir.

Devlet, siyaset ve is adamlari, miiesseselerin bekasinl temin zimnin-
da halkin itimadin1 kazanmak ve muhafaza etmek mecburiyetindedirler.
Zira onlar1 yasatan veya oOliime mahkiim eden halkin gésterecegi kabul
tarzidir. (22)

Biiyiik sermaye sahibi endiistri subeleri, iktisadi niifuza sahip men-
faat gruplar1 kismen biiyiik olciilii reklam, kismen resmi sekilde tegkilat-
landirilmis tazyik gruplar1 vasitasile propaganda yapmaktadirlar. (23).
Esasen modern is aleminin insaf bilmez rekabeti karsisinda reklameilik
biitiin hiiner ve marifetlerini propaganda metodlarindan almak zorunda-
dir. Baslangicta reklamcilik sadece 6gretici bir gorev ifa ediyordu. Fakat
zamanla miitecaviz bir karaktere biiriindii. Fizyoloji, psikoloji, hatta psi-
kanaliz sahasindaki arastirmalarin yardimi ile gelistirilen yeni teknikler
reklamcilig1 ddeta bir ilim haline getirmig bulunuyorlar. (24). Bazen de
kamufle edilen bu propaganda tegebbiisleri insanhiga hizmet gibi filantro-
pik bir hiiviyete biiriiniip Rockefeller tesisi, Ford, vakfi, ves. gibi bags-
lar seklinde tezahiir etmektedirler.

Nihayet halk efkdrina hesab verme mecburiyeti birer kiiciik mali im-
paratorluk kurmus olan bu biiyiik isletmeleri faaliyet ve bilangolarini
ammenin gozii Oniine sermek yoluna siiriikklemektedir. (25).

Menfaat gruplar ile biiyiik is ve ticaret dlemi bu cesit propaganda
faaliyetlerile iki hedefe ulagsmak dilegindedirler: *

1 — Halk efkarina yeni bilgiler sunmak suretile onu aydinlatmak;

muayyen bir esya, hizmet veya faaliyet nevi hakkinda miisait
bir hava yaratmak.

(22) SMITH, op cit. Sh. 71.

(23) KEY, V. O. Politics, parties and pressure groups, New York 1952, Crowell
Co. Sh. 160-161.

(24) BOMENACH, J. M. op. cit. Sh. 16.

(25) ROSENSTIEL, F. H. “Haben Aktiengesellschaften eein Gewissen?”
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5 Subat 1955, Sh. 5.

Mes. Birlesik Devletlerin en biiyiik anonim sirketi sayillan American
Telephone and Telegraph Co. 1.300.000 e balig olan hissedarlar: ile Ameri-
kan halk efkarina telefonun sagladigl nimetler ve girismis oldugu Onemli
isler hakkinda aydinlatabilmek igin {i¢ yiiz memurun galismakta oldugu
ozel bir halkla miinasebet servisine sahiptir.
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2 — Menfaatlerin korunmasi zimninda kanun vaznya tesir etmek,
liizumlu kanunlarin kabuliinii saglamak veya gayri miisait hii-
kiimler ihtiva eden kanunlarin ¢ikmasini 6nlemek. (26).

Ozel tesebbiisiin propaganda cehidleri, menfaat saikile pek tabii da-
ha c¢ok ikinci hedefe dogru yoneldigi halde, devlet kanali ile yapilan pro-
pagandanin agirlik merkezi birinci nokta etrafinda toplanmaktadir.

Demokratik memleketlerde devlet elile yapilan propagandanin ga-
yesi hitkimet tarafindan giidiilen siyasetin gerekcgelerini anlatmak, ma-
hiyet icab1 kavranmasi gii¢ teknik, hukuki veya iktisadi olaylarin i¢ yii-
ziinii anlagilir bir lisanda izah etmek, muayyen bir bakanligin ifa etmek-
te oldugu Amme hizmetlerini daha genis cevrelere tamtmak, 4&mme men-
faatine yarar yeni teknik, metod ve bilgilerin yayillmasini saglamaktir.

Birlesik Milletler, NATO tegkilati, Lahey Adalet Divani, Marshall
plam, Teknik yardim, ves. gibi muglak mefhumlar genis kiitlelerin kavri-
yabilecekleri sarih bir hiiviyete biiriinmedikce, segcmenin alaka ve dikkat
sahasi disinda kalmaga mahkiimdur. iste bu sebeble en demokratik hiikii-
met dahi halkin Aamme islerine karsi olan alakasini canli tutmak, istirak
‘hissesini yiikseltmek i¢in egitimi andiran bir propaganda faaliyetine gi-
Tismektedir. (27).

Ancak hiiklimet asir1 sansiir ve kontrol yardimi1 ile bu faaliyeti bir

(26) KEY, V. O. op. cit. Sh. 112-113: Amerikan xnlalé,tgllax' Birligi (NAM) 1946
‘yilinda fiyatlarin kontroliinii derpis eden ye'nl bir kanunun ¢ikmamasi igin
yalmz gazetelere 400.000 dolar dagitmis, ayrica da hiitiin kiitle istihbarat
vasitalar1 yardim ile bilyitk endiistriye karsi sempati yaratmaga calismis-
tir. Bu arada solcu taninan C.I.0. sendikasinin aleyhine bir kampanya agil-
masina da 6nayak olmustur. Bk. KEY, V. O. op. cit. Sh. 112.

127) Amerikan ayag meclisinin hesabina 1937 yilinda federal hiikiimetin haber
verme faaliyetlerini incelemis olan Brooking miiessesesi su rakamlar ver-
mistir: 1936 mali yilinda sirf haber verme isleriyle mesgul olmak iizere 146
kisi biitlin, 124 kisi ise yarim giinliik mesai sarfediyordu. Bundan baska
federal hiikiimet 1936 yilinda 533 film meydana getirmisti. Bunlardan
% T si Ziraat Bakanlhg tarafindan gosteriliyordu. Bundan baska Amerikan
federal hiikiimeti yine aymi yilda 300 radyo istasyonunda piyasa haberleri,
'ziraat raporlar1 v.s. gibi yayinda bulunarak, bu alanda 150.000 dolar sar-
fetmisti. Senate Report, 75 th Congress, 1 st Session, Report No. 1275.
‘Sh. 529-53.

Diger bir ctiild ayni meseleye temasla sunu tesbit etmisti: 1947 de 3-9
Aralik tarihleri arasinda gecen haftada Birlesik Amerika federal hiikiimeti
tarafindan yayinlanmis olan 286 adet resmi biiltenden yalniz dordii kongre
iiyelerine miinhasirdi, geri kalanlarin hepsi sadece Amme menfaatini ilgi-
lendiren programlarla alinan kararlara ait olay ve haberler ihtiva ediyordu.
FITZPATRICK, Dick. Measuring government publicity: Volume of press
releases Journalism Quarterly, 1949, Sh. 45-50.
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inhisar altina almaga kalkisirsa, hukuk devleti mefhumu ile telif edilebi-
lecek propaganda simirlarini asmis olur.

Propagandanin tehlikesi inhisarc1 temayiillerin artmasi ile gogalir.
Basgka bir deyimle, propagandanin mahiyeti icab1 tek tarafh kalan gay-
retlerini biraz daha giiclestiren mukabil propagandadir, yani “atese ates-
le mukabele” etmektir. Bu karsiikll ates teatisinde yananlar arasinda
kakikat de olmakla beraber, mukabil propaganda, propagandacinin mak-
sadim aciklamak, halka diisiinmek ve kanaatim kurmak icin daha fazla
bilgi malzemesi verir. Asil mithim olan, haliin kendisine sunulanlar1 ten-
kit etmeden benimsemiyecek bir egitim gormiis olmasindadir. Serbest-
diisiinmesini bilen halk, miimkiin oldugu nisbetde yalanlar veya tahrif e-
dilmis gercekler arasinda bir fikir edinebilir, dogru olan1 veya dogruya
en yakin zannettigini kabul eder. (28).

iste CHILDS propagandanin ‘isbaa derecesi’ tabirile bu doyum
haddini kastetmektedir. Ona gére propaganda telkinlerine karsi en mu-
kavemetli olan, en ¢ok propagandaya maruz kalan kiitledir. Esasen de-
mokratik memleketleri totaliter rejimlerden ayiran bu goriis noktasidir.

Demokrasilerde &mme menfaatinin nerede bulundugunu kestiren biz-
zat halk kiitlesidir. Hisselerden ¢ok akil ve izana hitab eden propaganda
ise vatandaslarin karar alma kabiliyetini arttirmaktadir. (29).

Amme hayatinda resmi ve gayri resmi kanallar marifetile yapilan
normal propagandadan gayri savas halinde 6nemli bir sildh sayilan psi-
kolojik harp giidiimii, yani harb propagandasi da yer almaktadir. Bu mev-
zu tezimizi yakindan ilgilendirmedigi cihetle, burada sadece isaretle ge-
giyoruz.

D — Teotaliter rejimlerde proepaganda:

Totaliter rejimler propaganday: ideolojilerini koklestirecek en esas-
1 sildh ve politik miicadele aleti sayarlar. Bu maksatla totaliter propa-
ganda zaferini engelliyebilecek biitiin sosyal kuvvetlerin pliiralizmini if-
na yoluna gitmektedir. Tek partinin hiikiimranhg ile boy O6l¢iisebilecek
biitiin sosyal gruplarin mevcudiyetine ya son verilir yahutda énemleri as-
gari hadde indirilir. Propagandanin mahiyet icabi biinyelerine tesir ede-
medigi grublar ¢oziiliir. (Mes. dini tesekkiiller, talebe birlikleri gibi) : ka-
rakter icab1 ortadan kaldirilamiyacak olanlarin faaliyet sahas1 daraltilir:
aile niivesi gibi. Nihayet geri kalanlar iltihak mecburiyeti karsisinda bi-
rakilir: sendika, kiiltiirel dernekler, genclik hareketi gibi. (30)

(28) SMITH, op. cit. Sh. 74; DOOB, op. cit. Sh. 143; BOGARDUS, op cit. Sh. 164
(29) CHILDS, op. cit. Sh. 121.
(30) DOMENAQH, op. cit. Sh. 116.
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Birinci diinya harbini takiben Rusya, Almanya ve Italya’da meyda-
na c¢ikan totaliter rejimlerin hepsi halk efkarinin mutlak desteklemesile
iktidara geldiklerini iddia etmislerdir. Ancak bu rejimlerin anlayisina
gore halk efkari tartismali konularda devaml inkisaf halinde olan sos-
yal bir vetire degildir. Bu rejimlerin doktrinine gére hakikatin yolu tek-
tir, gercekleri en iyi kavriyabilecek olan liderlerdir, esasen bu gercekler
en miikemmel sekilde parti programlarinda ifadelerine kavusmuslardir.
Bu itibarla siyasi gerceklere ancak fasist, nazi veya komiinist prensiple-
rin yardimi ile ulagsmak kabildir. (31). Totaliter rejimlerde gaye, fikir ve
goriislerin carpismasina elverecek serbest bir saha temin etmek degil, ak-
sine miittehit, hedefinden sasmayan tek bir halk efkar: yaratmaktir. (32)
Iste bu sebebledir ki, biitiin diktatorliiklerde halk efkarim belirten biitiin
vasitalar devletin inhisar1 altina gecirilmektedir.

Fasist ve Nazi devlet teskilat: biitiin haber verme kaynaklar: iizerin-
de mutlak bir kontrol yetkisi tesis etmisti. Ona ilaveten bu rejimlerde
siddetli bir sansiir uygulanmakta, icabinda hakikatlarin tahrifinden ke-
¢imlmamakta idi. Hitler bu maksatla muazzam teskilath bir propaganda
ve halki aydinlatma bakanhgi kurdurtmustu. (Ministerium fiir Volksaufk-
laerung u. Propaganda) Dr. Goébbels’in liderligi altinda dal budak salan
bu korkung¢ yalan fabrikasinin nerelere kadar niifuz ettigini 6lgcmek igin
belli bash yedi subesinin faaliyet sahalarina bir goz atmak kafidir:

1 — Tegrii faaliyet ve hukuki problemlermilli kiiltiir siirasi, fuar
ve sergiler.

2 — Miisbet diinya goriisii propagandasi; bakanlhiklar arasinda ko-
ordinasyon Alman siyasi ilimler akademisi; resmi torenler ve
niimayisler; milli semboller; irk meseleleri; Versailles antlas-
masl1; milli edebiyat ve yaymlari; muariz ideolojiler, genclik
teskilat:; sosyal politika ve ig alemi; halk saghg1 ve atletizm;
dogu ve hudut meseleleri; milli turizm komitesi.

3 — Radyo - Reichsrundfunkgesellschaft m. b. H.

4 — Milli ve yabanci basin - Basin arsivi, haber ajanslari, Alman
basin birligi.

5 — Sinema - film endiistrisi, film sansiirii.

6 — Tiyatro, miizik ve sanat.

7 — 1I¢ ve dis mukabil propagandaya karsi korunma. (33).
Nazi propagandasi bilhassa zid mefhumlarin karsilastirilmasina ve
bu suretle dogan husumet duygularinin Nazi politikasinin tecaviiz emel-

(31) ALBIG, op. cit. Sh. 298.

(32) SMITH, op. cit. Sh. 73.

(33) FARM, F. M. “State propaganda in Germany” in Propaganda. Dictatorship,
CHILDS, H. L. ed. 1936. Sh. 20.
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leriyle tetabuk etmesine 6nem vermisti. Birbiriyle telifi imkansiz olarak
karsilastirmay: itiyad edindigi belli bashh mefhumlar sunlardi: Aryen 1r-
kin istiinliigii - Yahudilerin hikimiyeti: Prusya zihniyeti Sosyalizm:
bat1 kapitalizmi - Asya bolsevizmi: kan ve toprak - Fikir ve para: kuzey
idealizmi, hiirriyet aski Demokrasi anlayisi, Fransiz yumusakligl ve
tereddisi: Saffet 1irklarin karisimi ves. (34). Iste nasyonal sosyalizm
ideolojisi karsilasan bu mefhumlar dizisinin tez ve antitez halinde bir-
biriyle kaynasamiyacagina kani idi.

Esasen Hitler'e gore halk psikolojisine kanat ve hareketler baki-
mindan daha cok bir kadinin ruh haleti hiakimdir. Bu sebeple muhake-
mesinden ziyade duygularina tesir etmek yerinde olur. (35).

italya, Ispanya ve kismen Japonya’da birinci diinya harbinden son-
ra iktidara gegen totaliter hiikiimetlerin hepsi halk efkdrinin suni ima-
linde ayni metodlara basvurmuslardir.

Modern diktatorliitk rejimleri arasinda en siirekli propaganda me-
kanizmasin1 kurmak ve devam ettirmek firsatina kavusan Sovyet Rusya
olmustur.

Bolsevikler, fasist ve nazi hiikiimet sistemlerinden farkl olarak kiit-
le istihbarat vasitalarim1 daha ilk baslangicta tamamen devletlestirmis-
lerdir. Sovyetlerde matbaalar, kitabevleri, haber ajanslari, yaz ve fikir
hayatina taallik eden hersey devlet mali oldugu gibi oralarda calisan-
lar da devlet memurlaridir. Ayrica GLAVLIT adlh bir sansiir ve mura-
kabe tegkilati partinin noktai nazarindan inhiraf edilmemesini saglar.
Oyle ki Sovyet basini diinyanin en cansiz, yeknesak gazetelerine sahip-
tir. (36).

Fakat komiinistlere gore 6zel miilkiyetin lagvi Sovyet Rusya’da
“basin1 miisbet ve yapic1 bir sekilde yeniden teskildtlandirmaga” imkéan
vermistir. Bolsevikler radyoyu sirf kiitleleri komiinist goériise uygun se-
kilde yetistiren bir miirebbi olarak telakki ederler. Sovyetlerde 1949 is-
tatistiklerine gore 40 milyon radyo dinleyicisi vardir. Fakat bunlardan
yalmz 9 18 i bir alicl cihaza sahiptir. Geri kalanlar radyoyu mecburi
olarak dmme hizmetlerine mahsus umumi yerlerde oparldrler vasita-
siyle dinlerler. (37).

Bolgevik rejim fertlerin zihni iizerinde icra ettikleri kontroliin sinir-
larin1 &mme hayatinin biitiin sektorlerini kavriyacak sekilde genisletmis-
tir. Polit Biiro 1947-1949 yillarinda girismis oldugu temizlik hareketle-
rinde yalmz parti ideolojisine uygun hareket etmeyen gazeteci, yazar

(34) MONNEROT, Jules, Sociologie du communisme, Sh. 367.

(35) DOMENACH, J. M. op. cit. Sh. 35.

(36) INKELES, Alex. Public opinion in Soviet Russia, Harvard Univ. 1950, Sh 186
(37) INKELES, op.. cit. Sh. 190.
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gibi entellektiielleri muhakeme etmekle kalmamistir. Sigaya cekilenler
arasinda tabii ilimlerle mesgul olan bilginler ve miizisyenler de bulunu-
yordu. (38).

Tereddiitsiiz denilebilir ki, Sovyet Rusya’da beseri tefekkiirle ilgili
herhangi bir faaliyet sartsiz kayitsiz sekilde komiinist propagandasinin
ileti derekesine diigsmiis bulunmaktadir.

Diger yandan totaliter sistemlerin hepsi kendi lehlerine bu faal pro-
pagandanin yaninda siki bir sansiir yardimi ile tesis ettikleri cebri sii-
kiina da ayni derecede 6nem vermektedirler. Bu hususiyeti Aldous HUX-
LEY pek hakli olan su miildhazas1 ile veciz bir sekilde belirtmektedir:
“Propaganda en biiyiik zaferini bir yandan baz1 seyleri yapmakla, diger
yandan baz faaliyetleri men etmek suretiyle idrak etmistir. Gercek c¢ok
onemlidir, fakat pratik bir noktai nazardan hakikati susturmak daha
6nemli bir basaridir!” (39).

(38) FRIEDRICH, C.J. Der Verfassungsstaat der Neuzeit, Berlin 1953, Springer
Ver Sh. 627. ——

(39) HUXLEY, Aldous, Brave new World, 1946 Harper’s, nsbzden.
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BOLUM II

Halk efkdr1 mefhumunun gelisimini anahatlar1 ile belirttikten v2
halk efkirim organik veya sentetik sekilde : meydana getiren vasitalar
izah ettikten sonra, tezimizin esas konusuna gelmis bulunuyoruz. Kana-
atimize gore halk efkari biitiin modern cemiyetlerde paralel sekilde de-
vam edip giden ii¢ ayr1 safha halinde tezahiir etmektedir.

Cemiyetin sosyal biinyesi halk efkirim sekillendiren niivedir. Bu
niive sosyal nizam cercevesinde gelisimini destekliyecek kafi miktarda
gayri resmi veya resmi karaktere sahip miiesseselere kavustugu takdir-
de, siyasi plana intikal etmeZe namzettir. Siyasi alanda carpisan gesith
goriisler, haiz olduklar1 otorite derecesine gdre riayeti mecburi bir sekle
girerler. Boylece siyasi plinda muayyen bir formiile biiriinen halk ef-
kar1 hukuki bakimdan normatif bir hiiviyet kazanmaktadir. Bu dinamik
gelisim vetiresi asla nihai ve statik bir c6ziime kavusmamaktadir. Zira
Charles H. COOLEY’in pek hakli olarak isaret ettigi gibi “Halk efkari
sadece tartismali bir konu iizerinde varilan bir fikir mutabakatindan iba-
ret degildir. Aksine, halk efkar1 ayni zamanda sosyal biinyede yer alan
siirekli bir organik vetiredir.” (1). Bagka bir deyimle, halk efkéri: action-
reaction = sentez olarak daimi surette tekerriir eden bir diyalektik ha-
rekettir (2).

Biz halk efkarinin uyandirmis oldugu tepkilerle tesekkiiliine amil ol-
dugu teskilat ve miiesseseleri ilk Once sosyolojik alanda incelemekle ige
bashiyacagiz.

(1) COLLEY, Charles H., Social Process, 1918, Sh. 378.
(2) COOLEY, C. A., op. cit. Chap. XVIL.
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A — HALK EFKARININ SOSYOLOJIK MUESSIRIYET SAHAST

1 — Grup mefhumu ve cemiyet.

Insan igtimai bir hayvan - zoon politikon’dur(3). ARISTO'nun ilk
defa ortaya atmis oldugu bu fikir daha sonralar1 GROTiUS tarafindan
benimsenmistir. GROTIUS'un insanlarin yaratilig icab1 istekle beraber
yasama hasretini ifade eden “apettitus sociales - ictimai istahlik” tabiri
bunu acikca gostermektedir.

Her iki diigiiniire hakim olan esas fikir insanoglunun daima baska-
lar1 ile ortaklagsa halinde yasama dilek ve zaruretinde olusudur. Bu icti-
mailik hassas1 beseri varliklara has bir haslettir. Insanlar kendilerini di-
ger hayvanlardan tefrik eden kabiliyet ve basarilarini ancak cemiyet ha-
linde yasamakla isbat imkanina maliktirler. Bu goriis acgisindan, Robin-
son Crusoe faraziyesi sirf Wir hayalden ibarettir. Insanlarin tecrid edil-
mis, miinferit iiniteler halinde bir hayat idame ettirmeleri iktisadi ve
psikolojik bir gériigle miidafaas: imkansiz bir iddiadir. (4).

DEWEY’n ifadesiyle biitiin beseri hareketlerin saiki ferdin bagka-
lan ile girismis oldugu miinasebet sekilleridir. Ferdin ne yaptigi, hare-
ketlerinin neticeleri, bundan edinmis oldugu tecriibeler asla miinzevi bir
hal tasavvuru ile izah edilemez. (5).

Demek oluyor ki insan ancak hemcinsleriyle birlikte yasadig: tak-
dirde, beseri hiiviyetinin 6zelliklerine kavusmaktadir.

Miicerret ve miisahhas gekilde diisiinmek ve bu diisiinceleri sesli ola-
rak ifade etme kabiliyetine sahip olan insan hi¢ olmazsa bir lisana sahip
olmadan bu fitrl kabiliyetlerini gelistiremez. Tesadiifen baz1 hayvan in-
lerinde biiyiimiis cocuklar iizerinde yapilan miisahedeler, tek basina ye-
tigsen bir insan yavrusununun konugmasini1 6grenemedigi gibi yeniden ce-
miyete avdet ettigi zaman bu kabiliyetini ancak mahdut ©&lciide inkisaf
ettirebildigini gostermistir. Herhangi bir lisan, muayyen bir grubun ya-
ratmig oldugu kiiltiiriin kismi mahsuliidiir. Bu bakimdan denilebilir ki
insan, beseri hiiviyetinin karakteristik Ozelliklerine ancak hemcinsleriyle
temas halinde kavusur. Bu miisterek hayatin asli niivesi aile ¢ekirdegin-
den baslayarak irili ufakli gruplardir. (6).

(3) ARISTO, Politika, Diinya klasikleri serisi. Cev. Niyazi Berkes, Istanbul,
1944 Maarif Matbaas), I - III, Sh. 8,

(4) TRUMAN, David. The governmental process. New York 1951. A. Knopf,
Sh. 14-15.

(5) DEWEY, John. The public and its problems. New York 1927. Henry Holt.
Sh. 188.

(6) GESELL, Arnold. Wolf child + human child, 1939, New York, Harper:
KINGSLEY, David. Extreme social isolation of a child, American Journal of sociology,
Cilt 45, No, 4, 1940 Qcak, Sh. 554-65: TRUMAN. D. op. cit. Sh. 15.
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Son yillarda sosyal psikologlarla, antropologlar insan davramg iiae-
rinde gruplarin tesirini uzun boylu arastirmiglardir. Sahsiyetinin yug-
rulmasi. ve muhitine intibak etmesi bakimindan ferde en fazla tesir eden
amillerin baginda ¢ocuklugu ve normal hayat seyri icerisinde temasa gel-
digi ““ilksel  primary” gruplar yer almaktadir. 1lksel grubun iic ayiric
vasfi1 vardir: 1 — Uyeler arasinda yiiksek bir tesaniid bagi mevcuttur.
ta muhtardir. Bunlar ilksel grubunun cesametce kiiciik olmasi1 ve iiye-
ler arasinda daima yiiz yiize temas imkidnmin mevcut bulunmas: sartla-
r1 da ilave olunmak gerekir. (7). Bu esaslara gore en miithim ilksel grup-
lar1 aile, akrabalar cevresi, komsular, okul ve arkadas gruplar: tegkil et-
mektedir.

XIX asirda tarihci mektep sosyologlarin dikkatini daha cok cemi-
yt, burjuvazi, ves. iizerine cekmisti. Fakat TONNIES ve ondan ilham
alan sosyologlar daha kiiciik topluluk sekilleri iizerinde de durmuslardir.
TONNIES bu arastirmalarina “cemaat” ve “cemiyet” tefrikiyle basla-
mistir. Almanya’da Georg SIMMEL ve Fransa’da Frederic LE PLAY
bilhassa genis aile tipi ve mahalli gruplarda sosyal biinyenin istikrarim
ayakta tutan unsurlar1 esash bir tahlile tabi tutmuslardir.

Bu baslangi¢ safhasini1 takiben yiriminci asirda genis akisler uyan-
dirmis olan Fransiz sosyologu Emile DURKHEIM, ilksel grup fonksi-
yonlarinin tahlilinde daha ileri adimlar atmistir. “Sosyal isboliimii”’ adl
‘eserinin ikinei tabinin 6nsé6ziinde ilksel gruplarin sagladiklarn moral te-
mel olmaksizin ferdin biisbiitiin i¢timail bir anonimlik deryasinda bogul-
maga mahkiim oldugunu séylemektedir. (8).

Daha sonra Birlesik Amerika’da Charles H. COOLEY, ilksel grup
miinasebetinde hakim olan yiiksek tesaniid derecesinin cemiyetin esas
Olciisiinii teskil eden “biz” suurunu yarattigim belirtmistir. Bundan bas-
ka COOLEY’e gore 1 — Insanin yetigkin hale geldikten sonra da hayati-
n1 tanzim eden ahliaki normlarin kaynag ilksel gruplardir. 2 — Fert ce-
miyet icerisinde giristigi cesitli ve dagimik miinasebetlerde takviye edici
ve istikrar1 saglayici mutavassit olarak yine ilksel gruplara basvurmak-
tadir (9). i

Son zamanlarda bu alanda 6nemli incelemeler ve amprik arastirma-
lar yapmis olan Amerikah bilginler arasinda bilhassa MAYO, MORENO
ve LEWIN’in isimleri zikre deger. Bunlardan MAYO endiistri tesislerinde

(7) SHILS, Edward A. The study of primary group in The policy sciences, edited
by LERNER + LASSWELL, Stanford Univ. 1951, Sh. 44..

(8) *DURKHEIM, E. La division du travail social, Paris, E. Alcan, ikinci
tabi, 6nsoéz.

(9) CLOW, F. R. “COOLEY’s doctrine of primary groups” American Journal
of Sociology. XXV (1919) Sh. 326-47.



hiikiim siiren aronimlik haleti ruhiyesi ile ilksel grup miinasebetinin ya-
ratmig oldugu tesaniid duygularinin randiman iizerindeki tesirlerini
meydana koymustur. (10).

MORENO gelistirmis oldugu sociometrie deneme metodu ile ilksel
gruplarin, grup durumundan dogan kanaat ve hareketlerini 6l¢mege mu-
vaffak olmustur. LEWIN ise ilksel gruplarin biinye kanunlari arastir-
mig ve bunlarin grup liderligi ile olan irtibati noktalarini tesbit eamis-
tir. (11).

Biitiin bu arastirmalarin meydana koydugu gercek, ferdin her sey-
den 6nce mensup oldugu ilksel gruplar vasitasiyle kanaat ve goriislerini
gekillendirmesidir. Modern cemiyetlerde fert, siraladigimiz bu ilksel
gruplardan gayri bircok “ikinci = secondaire” gruplarin niifuz sahasina
da diismektedir. Bu c¢esitli gruplarin niifuz sahalar1 ¢ok kere birbirini
katetmektedir. Boylece murtabit grup kanaatlerinin meydana ¢ikmasi
kabil olmaktadir.

a, — Ilksel gruplar ve halk efkar.

Yukarda belirttigimiz gibi, bizim anladigimiz manada halk efkir
muayyen vasiflar1 haiz bir grubun miinakasali bir konuda iiyelerin birbir-
leri lizerindeki karsilikl tesirlerinden dogar. (12)

Halk efkar1 boylece iizerinde tartisma cereyan eden konu hakkinda
fikir yiiriiten grup iiyelerinin miisterek kanaatidir. Bu itibarla halk efka-
rinin tekevviinii her zaman muayyen sartlarin mevcudiyetine baghdir. (13)

Bu hareket mebdeine gore halk efkiri1 konusunda umumiyetle grup
mefhumuna hususiyle ilksel gruplara tevecciih eden yiiksek 6nem kendili-
ginden meydana cikmaktadir. Halk efkir1 her zaman icin bir grubun fikri
mahsulii olduguna gore, ferdin normal yasayisi sirasinda en ¢ok temasa
geldigi ilksel gruplarinin bu olusta ¢ok miihim rol oynadiklar: inkir gé-
tiirmez bir gercektir.

Iksel gruplarin ferdin gériislerine miiessir olabilmeleri icin bu top-
luluklarin “ikinci = secondaire” gruplarin varligina engel olacak derecede
kudretli ve hakim olmamalar: gerekmektedir. Aksi takdirde cemiyette ha-
kimiyeti elinde bulunduran tek grup ferdi tamamen masseder, dolayisiyle
onu miistakil bir varlik olarak sahsi goriislerini ifade etmesine imkan bi-
rakmaz.

(10) MAYO, ELTON + LOMBARD. Teamwork and Labor Turnover in the
aircraft industry of southern California, Harvard Univ. Business Reseaarch Studies.
No. 32, Boston, Mass, 1944;

MIHCIOGLU, Cemal. Personel idaresinde begeri miinasebetler, Ankara 1955. Si-
yasal Bilg. Fak. Yayinlar1 No. 47-29, Sh, 117-118. .

(11) SHILS, E. A. op. cit. Sh. 47-58.

(12) ALBIG, W. Public opinion. New York 1939, MacGraw-Hill, Sh. 3-4.

(13) TRUMAN. D. op. cit. Sh. 220.
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b — lIptidai cemiyetlerde halk efkirmm yoklugu.

Yiiksek bir isboliimiine kavusmamais, pliiralist sosyal tesekkiillere sa-
hip olmayan iptidai cemiyetlerde neden bir halk efkir: tesekkiil edemedigi
meselesini iste bu yoldan izah etmek miimkiindiir. Bu tip cemiyetlerde di-
namik bir halk efkdrinin tesekkiil etmesine meydan vermiyen sert itiyad-
larla orf ve adetler hiikiimrandir. (14).

Antropolog Margaret MEAD'in ii¢ iptidai cemiyet biinyesinde yap-
t1g1 arastirmalar bu gercegi teyid etmistir. Filhakika bahsi gecen aras-
tirmalar her ii¢ iptidai cemiyette fertlerin sahsi goriiglerini aciga vur-
duklarim, fakat bunlarin miisterek bir kanaatin meydana gelmesini sag-
liyacak herhangi bir gelisim vetiresini tahrik imkinindan mahrum bu-
lunduklarm: gostermistir. (15).

Hangi kiiltiir cevresinde bulunsun fert, ananevi degerlere bagh kal-
mak zorundadir, aksi takdirde hemcinslerinin hiicum ve takbihlerine
maruz kalmaktadir. (16). Iptidai cemiyetlerde irrasyonel faktorlerin te-
siriyle de olsa, grup halinde yeni fikirlerin benimsenmesi ¢ok nadir go6-
riilen hallerdendir. Bu tip cemiyetler statik ve gelenege bagh kiiltiirlere
sahiptirler.

Bu tip cemiyetlerde dayanismanin esas temelini DURKHEIM’in mi-~
haniki tesaniit adin1 verdigi benzesme suuru teskil etmektedir. Bu sebep-
ie fert kendini siki sikiya kucakliyan benzerlerinin devamli kontrolii al-
tinda hissetmekte ve miisterek itiyadlardan herhangi bir suretle inhiraf
imkanim goérmemektedir. Bu tiirlii cemiyet tiplerinde toplulugun miis-
terek hayatini tanzim eden sosyal hukuk kaideleri disinda ferdi hak ve
hiirriyetlere taallik eden kaidelerin tesekkiil imk&n:ndan mahrum kal-
masmi da buna irca etmek miimkiindiir.

¢ — Moedern cemiysetlerde ilksel ve ikinci gruplarin rolii.

Buna karsilik isboliimii zaruretiyle ihtiyag ve forksiyonlarmn fark-
lilastig1 cemiyetlerde fertler arasindaki dayanismanin temelini uzvi te-
saniid teskil etmektedir.

iste bu tip cemiyetlerde ilksel gruplarla ikinci gruplarin fert iizérin-
deki tesiri hissedilir gsekilde artmaktadir. Fert cocukluk cagindan itibax
ren sosyal muhitini teskil ed2n {ruplara intisap etmege gayret edecek-
tir (17). Gruplarla viki olan temas ve miinasebetleri ferde icinde yasa-

(14) DICEY, A. V., Law and publi¢ opinion in England, London, 1948, MacMil-
lan CO. Sh. 3-4.

(15) MEAD, M. Public opinion mechanisms among primitive people, pubhc

(16) BENEDICT, Ruth. Patterns of culture. Mentor Bock, 1946, Sh. 33.

(17) BENEDICT, R. op. cit. Chap. 4 8.
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makta oldugu cemiyeti tamitan ve yorumlayan bellibagh bir vasita ol-
maktadir. Fert, ictimailik hassas1 sebebiyle bu gruplara kabul edilebil-
mek icin onlarin 6lgiilerine gore kendini ayarlamaktadir. Bu itibarla ka-
naat ve goriislerinin tesekkulune birinci pldnda miiessir olan amil grup
iiyelerinin umumi dunya goriisleri ve davranis tarzlaridir. Grup kanaa-
tine uyma hadisesi sadece ferdi goriislerin yonelmesine tesirle kalma-
maktadir., Aym1 zamanda ferdin mensup olmadig1 gruplara karsi olan
davranisini, itiyadlarm ve siyasi temayiillerini de bu intibak tayin et-
mektedir (18). Boylece grup halinde yasama, ferde, miinferid sahsi tec-
riibelerini bir sansiire tabi tutmak suretiyle hadiselerin idrakine ve de-
gerlendirilmesinde bir goriis acis1 temin etmektedir (19).

Bu itibarla denilebilir ki mudil ve girift bir biinyeye sahip her top-
lulukta, fert cemiyetin biitiiniinden ziyade cesitli dallari, yani gruplarin
tesiri altinda kalmaktadir. (20).

Bu sartlar altinda halk efkari: 1 — Dikkati ceken hadise, 2 — Gru-
bun sahip oldugu miisterek Kkiiltiirel zemin, 3 — Aktiiel durumun tesiri,
4 — Diger nafiz gruplarin kiiltiirel temeli ve 5 — Haberlesme vasitalari-

nin kontrolii gibi bellibaghh faktorlerin mahsulii olarak meydana gelmek-
tedir (21).

d — Grup gériisiiniin tenkidi.

Halk efkar1 mevzuunda grup mefhumunu esas alan kolektivist goriis
bir hayli tenkide ugramistir. Ezc. MAC IVER grup mefhumunun esas
olarak kabuliine kars: bellibash su iki itiraz1 serdetmektedir: 1 — Bdoyle
bir tefsir tarz1 ferdin roliinii, 6nemini tamamen inkir etmektedir. 2 —
Ayni sekilde bu izah tarz biitiin gruplardan daha iistiin, siimullii ve ge-
nis bir mefhum olan milleti kiiciimsemektedir. MAC IVER grup mefhu-
munun onemine kiymet veren kolektivist goriisiin aslinda devletin grup-
lar1 mezcedici fonksiyonunu inkar ettigini s6ylemektedir. Ayrica bu go-
riisiin laissez-faire taraftarlari, SPENCER ciler, MARXiST ler, pliiralist-
ler gibi cesitli istikametlerce benimsenip kendi z1d goriislerini miidafaa
Igin istismar edildigini ileri siirmektedir.

MAC IVER'’in bu tenkidleri bir dereceye kadar bir hakikat pay: ta-
gumykla beraber miibalagalidir. Ciinkii kolektvist goériis muayyen bir
noktai nazarin ifadesi olmakla beraber ferdin kiymetini biisbiitiin inkar
etmemekte ancak onun ictimai bir mahliik olarak sosyal roliinii ifa ede-

(18) TRUMAN, D. op, cit. Sh. 21.

(19) Muzaffer SERIF + CANTRIL. Psychology of Ego-Involvements, New-
York, 1947, John Wiley, Sh. 5-6.

(20) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 15.

(21) McCLUNG, Alfred. Social control. New York 1947, Sh. 392-393,
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bilmesi icin belli bir grup icersinde yer almasi zaruretini ileri siirmekte-
dir. Keza kolektivist goriis iistiin bir milli menfaatin var olmasini da ta-
bii saymakta ve kabul etmektedir. Ancak bu milli menfaatin var olma-
sm da tabii saymakta ve kabul etmektedir. Ancak bu milli menfaatin
mevcudiyeti menfaat birliklerinin (yani gruplarin) temsil ettikleri men-
faatlerin yokluguna delilet etmiyecegi asikardir. (22).

II — Gruplarn sosyolojik kadrolan.
1 — Ziimre ve smf cemiyeti.

Sosyal nizamin bir hususiyeti de ictimailik hasletine dayanarak ce-
gitli gruplar1 daha genis biitiinler halinde toplayip, terkibi vasifta kad-
rolar yaratmasidir. Max WEBER, genis topluluklarda hikim olan hukuk
nizammin ayni zamanda siyasi ve iktisadi iktidar dagiigim da tayin et-
tigi fikrindedir.

WEBER tilhassa ziimre cemiyeti ile smf cemiyetindeki bu iktidar
dagihis1 arasinda bir tefrik gézetmektedir. (23). Siyasi iktidar dagihisin-
da go6ze carpan farkliliklar takiatiyle halk efkirinin izhar imkanlarini
da degistirecegi cihetle, ictimaf hayata hakim olan bu ana gekilleri kisa-
ca gozden gecirmekte fayda vardir.

Ziimre cemiyeti bir tabakalagsma vetiresi neticesinde meydana gel-
mektedir. Bu tabakalasma dolayisiyle gruplar degisik bir kader dlemini
paylasmaktadirlar. Ziimrelerden her biri kendi gelenek ve orflerine sa-
dik kalmaktadir. Ziimreler arasinda hukuki bir esitlik hiikiim siirmedi-
ginden dolayi, ziimrelerin hak ve selahiyetleri de yekdigerinden farkli ol-
maktadir. (24).

WEBER'in isabetle teshis ettigi vechile, muhtelif ziimreleri ayiran
belli bashi 4mil degigik bir iktisadi durum veya miilkiyet unsuru degil,
aksine farkli bir geref telakkisi, bir unvan ve imtiyaz sistemidir.

Boylece ziimreleri birbirinden ayiran 6lgii, mes. s6valyelikte oldugu
gibi her ziimrenin kendine has bir namus ve seref teldkkisine sahip ol-
mas1 yahut askerlik, rahiplik, siyasi liderlik fonksiyonlarinda goériildiigii
iizere muayyen mesleklerin ifasinin bir inhisar haline getirilmesidir (25).
Bu bakimdan ziimreler cemiyetinde miittehit ve siimullii bir halk efkari-
nin meveut olamiyacag agikar bir keyfiyettir. Aksine, ziimrelerin her bi-
ri topluluk icinde bariz bir halk efkir1 temayiilii gelistirmekte ve bunu

(22) MAC IVER, Robert. The web of government. New York 1947. MacMillan
Co. Sh. 56.

(23) WEBER, Max. Grundriss der Sozialokonomie, Wirtschaft u. Gesellschaft,
Tiibingen, 1947, III. kisim, Sh. 631,

(24) FREYER, Hans. Sosyoloji notlgr1. Sivasal Bilg. Fak. Talebe Cemiyeti, Sh. 52

(25) WEBER, M. on. cit. Sh. 6317.
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ziimrelerin biinye yapisina has. otorite havasiyle mensuplarina zorla ka-
bul ettirmektedir. Mes. aristokrasi mensuplarinin diiello etmelerini zor-
layan seref teldkkisi gibi...

Smif cemiyeti, ziimre cemiyetinden tamamen farkh bir sosyal yapi
tagimaktadir. Bu cemiyet tipinde hiakim olan unsur iktisadi faktorlerdir.
Bir sosyal siniftan bahsedebilmek i¢in hayat sartlar1 sirf iktisadi sebep-
ler dolayisiyle birlesmis ve is imkanlar: istihsal vasitalarina sahip, piya-
saya gore degisen bir insdn toplulugunun mevcut olmasi gerekir (26).

Bu cemiyette hukuk esitligi hakim oldugu cihetle, siiflar arasinda-
ki smirlar ziimre cemiyetine nazaran cok daha kaypak ve girift bir hal-
dedir. Sinif cemiyetinde, bir sinifa has ve miisterek sayilan iktisadi du-
rumu kesin bir sekilde hudutlandirmak hi¢ bir zaman miimkiin degildir.
(27). Bu bakimdan daha siimullii ve genis bir halk efkdrinin tesekkiilii
miimkiindii®.

Sosyoloji ilminin sosyal bir model olarak tasvir etmege calistig1 ic-
timai hayata hakim olan anasekiller herhangi bir cemiyette hi¢ bir za-
manykarismamis, saf bir halde bulunmazlar. Bu sebeple diinya yiiziinde
katllzgﬁuliir ziimre veya sinif cemiyetine rastlamak diin oldugu gibi bu-
giin de"\mkansiz denecek derecede giigtiir.

2 — Modern cemiyet v ikinci = s2ccndaire sistemler.

Endiistrilesme yoluna girmis olan biitiin modern cemiyetler asag
yukari sinelerinde ziimre cemiyetinin bakiye unsurlarinmi tasimakla bera-
ber smif cemiyetinin 6zelliklerini agiga vururlar. Modern cemiyetin tipik
6zelliklerinden biri ilksel gruplarin yanibasinda “ikinci =secondaire” sis-
temlere ¢cok genis yer ayirmis olmasidir.

Secondaire sistemlerin giin gectikce 6nem kazanmasinin sebebi bel-
libagli dort temayiile baglanabilir. (28). a — Bunlarin basinda esya ima-
linde hudutsuz imkéanlarin mevcudiyeti kanaati yer alir. Bu kanaati bes-
leyen amiller ulastirma vasitalarinin son nizla gelismesi, yeni teknik icat-
lar, atom fiziginin sagladig1 enerji kaynaklarimilletleraras: fikir miiba-
delesi, ves. dir. Bunlar istihsal ve imalat vctiresinde simir tanimiyan bir
yaratma faaliyetini tahrik etmislerdir.

b — Calisma usullerinin rasyonel esaslara gére ayarlanmasi, maki-
neye fistiin bir hikimiyet taniyan modern igletmeciligi dogurmusgtur.

¢ — Insanhigin ulagsmis oldugu ileri medenilik seviyesi fertleri insi-
yaki, tabii bir hayat tarz siireceklerine, 6miirlerini sosyal miiesseselerin

(26) WEBER, M. op, cit. Sh. 631-32.

(27) FREYER, H. op. cit. Sh. 56.

(28) FREYER, Hans. Theorie des gegenwaertigen Zeitalters, Deutsche Verlags-
Anstal, Stuttgart, 1955, Sh. 79, “
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kaliplagmig hareket kaideleri arasinda gecirmege sevketmektedir.

d — Nihayet insanligin rasyonel kabiliyetine olan agiri.itimad neti-
cesinde genis bir planlama ile tarihin yoneltilebilecegi kanaati, insan-
lardan bir yarin ugruna, bugiinden bircok fedakarhklar yapmalarim tes-
vik etmektedir. (29).

Bu temayiiller modern cemiyetin iiyelerini gittik¢e artan olciide
ilksel gruplarin organik gelisme alanindan koparip, ikinc' (sccondaire)
sistemlerin suni, resmi, ruhsuz, biirokratlasmis cerceveleri icine yerles-
tirmektedir.

Sosyal nizama hakim olan bu ikinci sistemler ferdle yzlmz kismi bir
irtibat tesis eden resmi miiesseselerdir. (30) Devlet teskilitina paralel
olarak niifuz sahalarim genisleten bu ikinci gruplar, menfaat ve maksat-
larina elverdigi nisbette ferdden faydalanirla: (31). Bir bakima gore, de-
nilebilir ki, ikinci sistemlerin say1 coklugu ve istikio:l, cemiyetin erigmis
oldugu mudillik derecesinin kistasidir. (32).

Bu ikinei gruplarmm biinyelerine hakim olan esaslardan biri, muay-
yen bir hareket tarzim tesbit eden kaidelere mutlak surette riayet edil-
mesini sart kogsmasidir. Aksi takdirde fer., DURKHEiIM’in tabiriyle
- désencadré - kadro digt kalmaga mahkimdur. ikinci sistemin diger bir
neticesi de fertten esya iizerinde hékimiyetin gerektirdigi nisbet ve 06l-
¢iide beseri meziyetler taleb etmesidiv. Ehliyet, mesulivet duygusu, isbir-
ligi arzusu, intibak kabiliyeti, ves. gibi... (33).

Goriiliiyor ki modern cemiyctte fert sadece vatandag sifatiyle asla
boy dlciisemiyecegi devlet kudretine tabi olmakla kalmiyor, aym zaman-
da sahsi irade ve murakakesinin disinda bulunan bir carkin anonim bir
ciizzii haline gelmektedir. Bu devri daim hareketi bilhassa insanlar1 mu-
ayyen istikametlere dogru siiriiklemek isteyen ideeolojilerin gayesine hiz-
met etmektedir. Bunun tabii neticesi semaya uymayan, programa intibak
etmeyen ferdin cemiyetin hayat temposuna katilmaktan men edilmesidir.

3 — Halk efkan ve ikinci = secondaire sistemler.

Acaba secondaire sistemleerin halk efkarimin tesekkiil vetiresi iize-
rindeki tesiri nedir? ikinci gruplarin hakim bulunduklar1 cemiyetler de-

(29) FREYER, H. op. cit. Sh. 45-62; bir cemiyet biinyesi igerisinde ikinci grup-
lar1 faal ve mahfuz kalinalam halini bazi1 milellifler ‘“secondaire”’ sistem diye vasif-
landirmistir. Biz de bu tébiri kismen aynen muhafaza ettik, kismen ikinci sistem ta-
birini kullanmay1 uygun bulduk.

(30) ALBIG, W. op. cit. Sh. 269,

(31) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 53.

(32) HERRING, Croup representation before congress, Baltimore, John Hop-
kins Press, 1929. Sh. 19,

(33) PREYER, H. op. cit. Sh. 105.
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mokratik ve totaliter kamplar: arasinda taksim olunmaktadir. Demokra-
tik cemiyette fert, her ne kadar sayisiz miiesseselerin kismi faaliyet ve
telkinlerine maruz kaliyorsa da, her zaman icin, ilksel gruplarin sahsi hii-
viyeti bir biitiinliige kavusturan imkénlarindan faydalanabilir. Demok-
ratik cemiyetlerde aile, komsular, okul, arkadag gruplari, anonimlikten

bunalan ferde kanaatlerini yugurmak, deger hiikiimlerini bigmek, davra-
n1§lar1m‘?ﬁ'lamak hususunda en biiyiik destek olmaktadir. Buna hukuk
devletin#€ vatandaga tanman tzminatlarla (insan ve vatandas haklari)
ferdin menfaatlerini koruyan cesitli birlikleri (sendika, kooperatif, ce-
miyetler, ves.) ilave etmek lazimdir.

Ferdin hususi hyatinda digtan gelen tesirlers karsi bir seri baraj
hizmetini goren bu haklarla miiesseseler, onun hislerine veya kuru man-
tigina hitap eden cesitli telkin ve propaganda tesgebbiislerini akhselim ve
muhakeme siizgecinden gecirmesine yardim etmektedir. Iste bu sebeple-
dir ki totaliter rejimler kanaatlerin tegekkiiliinde biiyiik rol oynayan ilk-
sel gruplarla goniillii isbirligi veya fikir ve menfaat mutabakatina daya-
nan tesekkiillerin niifuz sahasini daraltmaga hattd ifna etmege calismak-
tadir. (34).

Milleti topyekiin devlet kudretine tabi bir unsur haline getirmege
yeltenen mutlakiyetgi idareler, secmenlerin goriislerini belli istikamet-
lere dogru yoneltmek suretiyle milleti Ernest RENAN"n dedigi gibi “giin-
liikk bir plebisit” e tabi tutmaga cahgirlar (35). Biitiin icraat her zaman
halk efkdrmin dileklerine uygun olarak takdim edilir. Ancak halk efka-
rmin organik yoldan tesekkiiliine en ufak firsat verilmedigi gibi bunu 6n-
livecek teknik vasitalar toptan seferber edilmektedir. )

Hiilasa ikinci — secondaire sistemler ferdi tecrit etmek suretiyle or-
ganik bir kanaat yaratma vetiresinden uzaklastirip onu artan 6lciide rek-
lam, propaganda, kiitle telkini gibi suni vasitalarin tesiri altinda birak-
maktadir. Modern ideolojiler HEGEL diyalektigine uygun olarak her
meselede yalniz bir tez ve antitez sikkimi gérmek isterler. (36). Oysa ki
halk efkdarin temelini tegkil eden efkar yaratma vetiresi iki kutup ara-
sindaki gergin bir karsilagsma olmayip, cok cepheli bir kristalde toplanan
151tk huzmelerinin sentezi olan aydin bir mihrak noktasina benzetilebilir.

III — Sosyal teskildt ve halk efkarn.

Sosyal iinitelerin niivesi sayilan cesitli gruplarin iiyeleri paylagtik-
lan idealleri gerceklestirmek, sahip olduklar1 veya elde etmek istedikleri

(34) Propaganda hakkindaki bahsimize bakilmas: rica olunur
(35) FREYER, H. op. cit. Sh. 141.
(36) FREYER., H, op. cit. Sh. 143.
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menfaatleri teminata kavusturmak veya miisterek bir hareket tarz ile
muayyen bir gayeye ulasmak emeliyle tegkilatlanmak ihtiyacini duyduk-
lar1 an bir menfaat birligi viicude gelmis demektir. (37).

Fazla taazzuv etmemis, biinye kanunlar basit esaslara gdre tanzim
edilmis cemiyetlerde bu cesit menfaat birliklerinin sayis1 daha az, buna
karsilik ifa ettikleri gorevlerin sahasi daha genistir. Modern cemiyetle-
rin mudil, karisik ve girift problemlerin hallinde ise intibak kabiliyeti
yiiksek, tesir sahasi mahdut ve aym zamanda cesitli giuplara mensup
bir cok ferdi sinesinde barindirabilen menfaat birliklerinia scsyal énemi
giin gectikce artmaktadir. (38).

Menfaat birliklerin csas fonksiyonu iiyeler arasindaki miinasebet-
leri miistakar bir hale getirip, diger gruplarla olan miinasebetleri diizen-
femektedir (39). Bu menfaat hirliklerin dogusuna cekop olan belli bash
amil cesitli gruplar arasindaki tanjan miinasebetlerdir. Mes. aile ile okul
miiesseseler arasinda 6grenci olan ¢ocugun birlesitrici durumu, tanjan
pir miinasebettir. Bu miinasebzat sekli bizde de son zamanlarda tatbik
edildigi iizere aile-okul birliklerinin kurulmas: neticesini davet edebilir.
Bu itibarla menfaat birlikleri bilhassa kesisen miinasebetlerle karsilikh
temaslarin devam ettigi gruplardan meydana gelmektedir. (40).

Menfaat birliklerin seyrek oldugu basit cemiyetlerde fert siyasi, ik-
tisadi, mesleki menfaat birliklerine dahil olmamaktadir. Kanaatlerin te-
sekkiiliine miiessir olan topluluklar aile, klan, yas ve cins esasina miiste-
nit gruplardir. Burada yiiz yize kars: temas devam etmektedir. Bu cesit
temaslardan dogan miinakasa, dedikodu, sahsi telkinler efkir yaratici
vetirenin baslica saikleridir (41). Halbuki modern ve girift cemiyetlerin
en onemli karakteristigi sayllan menfaat birlikleri ihtisasa dayanirlar
ve ferdi daima yalniz muayyen bir faaliyet veya menfaat agisindan kav-
rarlar. Faaliyetleri ise daha cok sekli yoldan, yazil1 h&#berlesme vasitalary
ile ifa edilmektedir. Bunun neticesinde her menfaat birligine paralel ola-
rak degigik bir cok Amme topluluklar1 (public) yaratilmaktadir.

Bu izahat gosteriyor ki modern cemiyetlerde dinamik bir halk efka-
rinin meveudiyeti ihtisaslagsmig ¢ok sayida menfaat birliklerinin meveu-
diyetine ve bunlardan her birinin halk efkdrinin tegekkiil vetiresini ha-
rekete geciren kanaat izhar etme derecesine baghdir.

Amme hayatinin cesitli sektorlerini 4deta istila eden bu menfaat bir-
likleri cesitli tasniflere tibi tutulmustur. Prof. BEARD iktisadi, reform-

{37) MAC IVER, R. M. “Interests” in Encyclopedia of Social Sciences, 8:144.
(38) ALBIG, W. op. cit. Sh. 265.

(39) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 56.

(40) TRUMAN, D, op. cit. Sh. 40.

(41) ALBIG, W. op. cit. Sh. 269.
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cu, mesleki ve dini olmak iizere dort grup menfaat birligi yekdigerinden
tefrik stmektedir. Buna karsihk V. O. KEY, ciftci, isci ve isveren olmak
iizere ii¢ bilyiikk menfaat grubundan bahseder (42).

‘Bu menfaat birliklerinin siyasi ve hukuki plandaki isleyis tarzlarim
ileriki bahislerde go6recegiz. Burada 'sadece sunu belirtmek yerinde olur
ki, kudretleri muhtelif cemiyetlerin endiistrilesme ve teskilatlanma de-
recesine gore degisen menfaat birlikleri, her sosyal biinyede siyasi parti-
ler veya anayasa yahut kanunlarla kurulmus olan 4amme miiesseseleri ka-
dar k{klii bir mevkii igsgal etmektedirler (43).

Punlarin teskildtinda istikrar, ayniyet, sekil birligi ve umumilik
yviikflek bir hadde ulastig1 zaman, bu tiirlii menfaat birlikleri artik bir
miiessese haline gelmis sayilir. Miksseselerin giidillen siyasetin tayini
bahsinde halk efkir: iizerinde miiessir olmak istiyecekleri ve bu maksat-
la halk efkér1 iizerinde baski yapacaklar1 asikar bir keyfiyettir (44). Zi-
ra teskilatlanmadan Once rastgele, sekll olmayan bir hareket tarzi be-
nimsemis olan gruplar, miiesseselesmek suretiyle realitede objektif ve
pozitif bir mahiyete, yani manevi bir sahsiyete kavusurlar (45).

Teskilatlanmis menfaat birliklerinin devlet miiessesesi iizerindeki
ekseriyet derecesi bilhassa ilgili grubun cemiyetteki prestij ve itibarina,
teskilatlanma derecesine, liderlerin kalitesine, maddi imkanlara ve niha-
yet devlet mekanizmasinin isleyis tarzina baglidir (46).

Bu kisa tahlilin gosterdigi vechile, cemiyetin sosyal biinyesini bir ag
gibi kucakliyan gruplar - merfaat birlikleri - miiesseseler, zincirleme bir
harekiyet neticesinde bizzat-&mme hayatinin isleyisine tesir etmektedir-
ler. Bu gruplarm hareket tarzlarini tayin eden baslica amil ise mevcut
halk efkarmni isténilen istikamete dogru  yoneltip sevkedilme imka-
nmdu

[ ]

Sosyal gruplarin karsilikli tesirinden dogan halk efkari, tazyik grup-
larinin bencil infiratgl temayiilleriyle Amme menfaati arasinda bir mu-
vazene temin etmege yardim etmektedir. (47).

Ahlaki gayeye hizmet eden sosyal gruplarin faal bulunduklari ce-
miyetlerde bu muvazenenin saglanmasi ¢ok daha kolaydir. De TOCQUE-
VILLE Amerikan demokrasisinin hususiyetlerinden birini bu tiirlii cemi-

(42) BEARD, C. A. The American Leviathan, 1932, Sh. 212; KEY, V. O. Politics
parties and pressurc groups, New York 1952; T. Crowell, Sh. 119.

(43) TRUMAN, D, op. ¢it. Sh. 502; HERRING, op. cit. Sh. 181.

(44) GRAZIA, Alfred de. The elements of Pol. Science, New York 1952, Knopf.
Sh. 138,

(46) Prof. Muvatfak AKBAY. Amme hukuku, Ankara 1951, Sh. 382

(46) TRUMAN, D. op. cit, Sh. 508,

(47) MERRIAM, C. E. Systematic politics, Chicago, 1935, Sh. 316,
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yetlerin faaliyetleri tegkil ettigine isaret etmektedir. Ona gore, kir ga-
yesi veya siyasi maksatlar giiden topluluklara hemen her cemiyette rast-
lanmaktadir. Fakat Birlesik Amerika’da fikri ve ahlaki ideallerin tahak-
kuku igin kurulmus birlikler en az siyasi ve ticari birlikler kadar liizumlu
ve Onemli sayillmaktadir. Hattd denilebilir ki biitiin miiesseselerin geligi-
mi onlara baghdir.

Bu sebeple demokratik memleketlerde halk efkarimin tekevviiniine
yardim eden birlik ve dernekler sosyal ve ilmi aldkanin mihrakin tegkil
ederler (48).

André SIEGFRIED’in Amerikan cemiyetine ait miisahedeleri bu
aldkanin feyizli tesirlerini belirtmektedir. Ofia gore Birlesik Amerika’da
tesebbiise gecmenin manivelas) sosyal gruplarin elindedir. “Ortaya atilan
her fikir, her tasavvur hemen bir komisyon, bir dernek veya birlik hii-
viyetine biiriiniivermektedir.

Miitehassislar tarafindan kanalize edilen halk efkarinin hizzi daha
eski medeniyetlerde rastlanildig: iizere aile, klan, iiniversiteler veya Kkili-
se gibi koklii ictimai miiesseselerin teskil ettigi sedlerde kirilamamakta-
dir. Gruplar tarafindan belli bir konuda seferber edilen halk efkarinin
niifuz ve tesiri adeta hudutsuz kir genislik kazanmaktadir.” (49).

Boylece halk efkar: her iste 4&mme menfaatini de gozeten akli seli-
min bir ifade orgami haline gelmektedir. Halk efkari, dinamik hiiviyeti
dolayisiyle seyyal, intibak kabiliyeti yiliksek bir karakter tasir. Bu iti-
barla gereginde kat1 ve sabit kaliplara biiriinmiis miiesseseleri atlayarak,
hatta yikarak zahiren nereden geldigi belirsiz kudret potansiyeliyle iler:
hamlelerin yapilmasini ve miithim islerin basarilmasini saglamaktadir.
Biitiin vatandaglar: ilgilendiren program ve politikanin dogru ve yanliz
taraflar1 bu halk efkari siizgecinden gecmek suretiyle vuzuha kavus-
maktadir.

Stiphesiz ki bu vasif ve mahiyette aydin bir halk efkir: bir yandan
mesleki menfaatleri asir1 derece koruyan sendikalizmin ifratlarini, Gte
yandan fazla biirokratlasmig bir hiikiimet sisteminin yarattig1 tefritleri
gidermege yarar. Gerci halk efkir1 zaman zaman demagog veya sarla-
tanlarin elinde soysuzlasabilir, fakat bu sosyal kudret basiretli ve yiik-
sek Kkaliteli bir devlet adaminin elinde en faydali bir siyasi alet haline ge-
lebilir.

Demokratik bir cemiyette hatalari tashih edici bu sosyal kudret, ida-
re edilenlerin devlet kudretinin istimaline katilmalarini saglayan baha
bicilmez bir yardime1r unsurdur (50).

(48) TOCQUEVILLE, A. Democracy in America. Oxford University Press,
1947, Sh. 325.

(49) SIEGFRIED, A. Les Etats Unis d’aujourdhui, Paris, 1936, A. Colin. Sh.
242-43.

(50) MERRIAM, C. op. cit. Sh. 227.
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‘ - BOLUM 1III

B — HALK EFKARININ SIYAST MUESSIRIYET SAHASI

1 — Halk efkar ve siyaset.

Sosyolojik planda devamli, reel bir mevcudiyete sahip sosyal grup ve
miiesseselerin siyasi sahaya gecip belli goriig ve kanaatlerini tahakkuk et-
tirme maksadiyle muayyen bir siyasi miiessiriyet derecesine ulagmasi,
baska bir deyimle iktidar sahibi olmagi istiyecekleri asikar bir keyfiyet-
tir. Sosyal gruplarin bu istikametteki gayretlerinin nihai hedefi devlet
kudretini ele gecirmek veya ona hiikmedecek derecede otorite kazanmak-
tir. Esasen devlete karakteristik hususiyetini kazandiran hiikmedenlerle
hiikkmolunanlar arasinda bir kudret miinasebeti vasfi, devletin siyasi hii-
viyetini diger vasiflarina hakim bir hale ve 6n plana ¢ikarmaktadir. (1).
Bu sebeple demokratik bir cemiyette siyasi planda halk efkar1 meselesini
amme iradesinin izhar problemine baglamak gerekir.

Politika ya bir siyasi hayat ve faaliyet vetiresi veya iktidar1 sagla-
yan bir kudret kaynagi1 yahut devletin idaresinde alinacak tedbirler bii-
tiinii manasinda ii¢c cepheli olarak miitalaa edilebilir. (2). Siyaseti bu ii¢
manadan herhangi birine irca etmek tek tarafli ve kifayetsiz bir goriig
olur. Siyaset hakkinda tam bir kanaat ve bilgiye ulasabilmek i¢in onu bu
iic cephesiyle birlikte bir kompleks olarak ele almak gerekir. Bu bakim-
dan siyaset: cemiyet, gruplar ve fertlerin devlete karsi olan istekleri ve
bu sahadaki iradelerini miiessir kilmak maksadiyle taleblerini nasil tes-
kilatlandiklar1 meseleleri ile mesgul olma zorundadir. Siyasetin yukarda
isaret edilen iiclii vechesini ve bu miinasebet ve taleblere ayarlayinca,
belli bagh su ii¢ mesele ile karsilasiriz: 1 — Miiessese ve uyguladigl me-
todlar bakimindan siyasi tekamiil vetiresinin istikameti; 2 — Talep ve
temay-iillere intibak bakimindan iktidar ve otorite kaynagi olarak siya-

(1) Mukayese igin Bk. FINER, Herman. Theory and practice of modern

government, New York 1949, Henry Co. 258-59.
(2) DIMOCK + DIMOCK, American govermment in action, New York 1946.
Rinehart Co, Sh. 239.
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setin mahiyeti; 3 — Alnan kararlarla idari tedbirlerin muhteva baki-
mindan gayeye uygunlugu. (3).

Buna gére bu problemlerin isabetle ¢oziilmesini saglamaga caligan
siyaset ilmi, medeni cemiyet icerisindeki kudret cepheleriyle mesgul ol-
maktadir Bu kudret miinasebetlerinin tekevviiniinde en esaslh rol ictimai
gruplara diismektedir. (4). Gergci baz1 demokratik doktrinler mes.
ROUSSEAU’nun milli hakimiyet teorisinde oldugu gibi - bu nevi grup-
lar1 milli vahdet icerisine kaynatmak suretiyle onlarin miiessiriyet ve
mevcudiyetlerini inkir etmektedirler. Fakat realitede bu cesit gruplarin
icra etmis olduklar:1 kontrol ve miirakabe her cemiyet tipinde goriilmek-
tedir.

Bu izahatin serptigi 1s1k altinda ilmi ménasi ile siyaseti bir gayeler
bilgisi olarak vasiflandirmak miimkiindiir. Bu gayeler cemiyete ve dev-
re gore o kadar cok degisirler ki bunlar1 toptan kavriyabilmek imkan-
s1izdir. Bir siyasi cemiyetin gayelerinden hepsinin elde edilmesi miimkiin
olmadigina gore, bunlar1 énem ve yararlilik derecesine gore bir siraya
koymak ve ondan sonra da bu gayelere ulastiracak vasitalar: isabetli bir
sekilde secmek lazimdir.

Modern demokrasinin temeli sayilan ictimai gruplarla siyasi parti-
ler arasindaki baslica ayrilik da, devletin gayeleri ve bu gayelere ulasti-
racak yollar iizerindeki goriis farklarindan dogmaktadir.

Devrimizde partiler cesitli sebeplerle siyasi hayat vetiresinde en
esasli unsuru haline gelmislerdir. Buna ragmen ikinci diinya harbinden
sonra viicuda getirilen baz anayasalar bir tarafa birakilirsa, demokra-
tik rejimin miiesses oldugu bellibaghh garp memleketlerinin hic birinde
siyasi partilere anayasada hususi ve miistakil bir yer verilmemistir.

Fakat fiili durum bakimindan biitiin anayasalarin biinyesinde yazi-
1 olmadig1 halde devlet mekanizmasimin sekli isleyisini orf, anane ve sos-
yal mutabakatla tamamlayan faktorler icinde siyasi partiler kadar kud-
retlisi yoktur. (5). Bu sebeple halk efkarm dinamik bir kudrete kavus-
turan siyasi partileri kisaca gézden gecirmek zaruri bir hal almaktadir.

2 — Halk efkan ve siyasi partiler.

Max WEBER'in klasik tasnifine uygun olarak ziimreler seref ve iti-
bar payelerin tevcihi yoliyle sosyal nizamin tesbitinde, sinuflar iktisadi
diizenin tayininde, partiler ise iktidar alaminda onplianda miiessir olan

(3) DIMOCK + DIMOCK, op. cit. Sh. 240.

(4) ABADAN, Yavuz, Amme Hukuku, Ankara 1952. Siyasal Bilg. Fak. Yayun-
lar1 26-8. Sh. 115-116.

(5) DIMOCK 4 DIMOCK, op. cit. Sh. 237.



Amillerdir. (6). Partileri, sinif ve ziimrelerden ayiran bellibagh fark, bun-
larin programa bagh olmalari, maddi veya idealist gayeler giitmeleri, bir
yvandan iktidar, diger yandan inkiyat yaratmalar1 ve yerine goére ferdi
menfaatleri telif suretile bir menfaat birligini hiiviyetini iktisab etmele-
ridir.

Siyasi partinin varlig1 sekli bir miiessesenin kurulusuna baghdir.
(7). Bundan bagka siyasi partileri, ictimai hayatin diger ana sekillerin-
den ayiran bellibagh bir 6l¢ii de, bunlarin ziimre ve siniflarin aksine ola-
rak “serbest iltihak” prensibine dayanmalaridir. Vatandasin diledigi
partiye intisab etmesi veya giidiilen siyaseti begenmedigi takdirde, bu
partiden istifa etmesi anayasanin-kendisine sagladigl temel hiirriyetler
sayesinde her an i¢in miimkiindiir.

Siyasi partiler normal olarak, mensei ve niiveleri itibarile herseyden
once sosyal bir topluluktan kaynak almaktadirlar. Siyasi parti umumi-
yetle ilk Onceleri bir seri ilgili siyasi fikirler iizerinde girisilen sosyal tar-
tismalar neticesinde meydana gelmektedir. Bu gelisim devam ettikce miis-
terek fikirler etrafinda miittehit bir kiitle tegkil eden sahsiyetler icinde
bulunduklar1 cemiyetden kesin gekilde ayrilan bir sosyal grub haline gel-
mektedirler. Nihayet miistereken benimsenen fikir ve diisiinceler bir prog-
ram seklinde formiile edilerek diger gruplara karsi miidafaa edilmege
baslanir. Bu gelisim vetiresinin zirvesinde parti bir miiessese hiiviyetini
iktisab ederek, bagindaki liderinin yardimi ile benimsemis oldugu prog-
ram sosyal bir realiteye inkildb ettirmek gayesile secime katilir ve ikti-
dar1 ele gecirmek suretile hiikiimet mekanizmasin elde eder. Boylece si-
yasi parti ammeyi ilgilendiren sosyal fikirler ile fiili siyasi hareket ara-
sinda bir mutavassit roliinii gérmektedir.

Siyasi partinin bellibash dort gérevi vardir:

I — Siyasi parti, hiikkimetin siyaseti ve Amme igleri iizerinde ferde
azami derecede miiessir olma kuvvet ve imkanini veren esi bulunmaz bir
miiessesedir. Bunun tabii neticesi olarak Prof. BURDEAU’nun belirttigi
gibi kendisi gibi diisiinenlerle birlesmiyen adam bugiinkii siyasi hayatda,
diisiincelerini gerceklestirme bakimindan her hangi bir sansa sahip de-
gildir. (8).

IT — Siyasi parti, toplulugu nizama ve disipline baglar.

III — Siyasi parti, muayyen doktrinlerden en iyi veya isabetli hare-

(6) WEBER, Max, Grundriss der Sozialokonomie. Wirtschaft u. Gesellschaft,

Tibingen 1947, III. kisim, Sh. 639.
(7) WEBER, M. op. cit. sh. 239.
(8) BURDEAU, G. Traité de Science politique, 1948, Sh. 426-432.
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ket kaidelerini cikartabilen ve dolayisile halla siyasi terbiye bakimindan
yetistiren bir organdir. Bu itibarla siyasi partiler halk efkirina sekil ve
istikamet veren, hattd onu yaratan bir miiessesedir. (9). Parti halk ef-
karmi uyandirir. Kamgilar, ona hedef, ufuk ve yol gosterir. Ortaya cikan
fikirlere cekidiizen verir. Bunlarin bir kahve sohbeti, dedikodu yahut fi-
kir miinakasas1 cercevesinde kalarak bosa gitmelerini dnler.

IV — Nihayet siyasi partiler &mme iradesinin tesekkiilii ve izharina
sebeb olmak suretile halk ve millet iradesini viicude getirirler (10).

Bagka bir deyimle siyasi partiler bir yandan bir cemiyet i¢cindeki mii-
essir siyasi kuvvetleri harekete getirirler ve &mme menfaati ile ilgili si-
yasi fikirleri sinelerinde toplarlar. Boylece bir nevi sosyal ve siyasi fikir
hazinesi hizmetini goriirler; diger yandan siyasi partiler iktidara gectik-
leri takdirde neler yapacaklarim1 vaad ederler. Ayrica tenkit yolu ile ve-
ya bizzat sevk idare suretile siyasi mekanizmanin tekerleklerinin donme-
sine miiessir olmaga calisirlar. (11).

Siyasi partilerin bu gorevlerden sosyal topluluga ait fikirleri derle-
yip cemiyetde yer alan cesitli grup goriislerinin bir makesi haline getirme
imkanina sahip olanlari, bilhassa konumuz bakimindan hususi bir 6nem
tasimaktadir. Ciinkii bu tiirlii siyasi partilerin halk efkarinin dinamik bir
hiiviyet iktisab edip hamle ve inkildb yaratan bir karaktere kavusmasin-
da biiyiik rolleri oldugu bedihidir. Herhangi bir demokratik nizamda si-
yasi partilerin en esasl gérevi ve hikmeti viicudu halk efkarinin dikkati-
ni muayyen meseleler etrafinda teksif etmek ve bunlar1 yine halk efkari-
nin hiikmiine sunmaktir. (12).

Siyasi partiler halka muayyen davalarla, bunlari siyasi alanda tahak-
kuk ettirmege calisacak olan namzedleri tanitmagi, ayrica miinferit grup
kanaatlerini miisterek bir bashik altinda toplayip kiitleleri birlestirmege
yarar. Kisacasi, siyasi partilerin en 6nemli vazifeleri siyasi tavassut ve
tanitmadir. (13).

Bir tesbihe cevaz varsa, siyasi partileri mahkeme huzurunda muay-
yen bir davanin leh ve aleyhindeki noktalar: tebariiz ettiren savel ve avu-
katlara benzetmek miimkiindiir. Partiler umumu ilgilendiren c¢esitli go-

(9) SIEGFRIED, A. Les Etats-Unis d’aujourdhui, 1936, A. Colin, Sh. 241,

(10) DUVERGER, M. Manuel de droit constitutionel et de Science politique,
Sh. 85. TUNAYA, T. Tiirkiye’de siyasi partiler, Istanbul 1952. Sh. 28-30.

(11) BARKER, Ernest Sir. Reflections on the party system in the British party
system edited by Sydney D. Dailey, London 1952, Sh. 193-194.

(12) LOWELL, Public opinion and popular government, Longmans, Green
Co. Sh. 66.

(13) LOWELL, L. op. cit. Sh. 70.
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riiglerin agiklanmasina, ogretilmesine ve telkin yolu ile aydin bir halk
efkarmin tegekkiiliine yardim etmektedirler. (14).

DUVERGER'nin cok isabetle gelirttigi gibi siyasi partiler halk efka-
r1 yarattiklar: nisbetde, mevcut olan kanaat ve goriislerin ifadesine im-
kan verebilmektedirler. Halk efkdrin sosyal bir simifin makesi sayan
marksist nazariye dahi, onu yaratan ve gelistiren bir parti olmaksizin
sinif suurunun tesekkiil edemiyecegini kabul etmektedir.

Parti teskildtinin oligarsik veya hiyerarsik mahiyetine gore degisik
bir mevkii isgal eden azinliklarin, kiitle kanaatlerinin ifadeye kavusma-
sinda biiyiik tesirleri vardir. Bunlarin rolii bilhassa kanaatlerin istikrara
ulagsmasina miiessir olmadadir. Partiler olmaksizin halk efkiri degisken,
seyyal ve muglak bir mahiyet tagir. Nitekim demokrasi rejimini yeni be-
nimsemis olan memleketlerde veya siyasi partileri heniiz k6klesmemis
rejimlerde, se¢imler cok farkli neticeler vermektedir. Bunun neticesi si-
yasi hayatda istikrarsizlik ve rejimin zayiflamasidir. Su halde siyasi par-
tiler halk efkdrm hususi kanaatler yiginindan ayirip, onu devaml su-
rette aydinlatmakta ve ona rehberlik etmektedirler (15).

Bu noktada siyasi partilerle halk efkarimin karsihikh tesir ve aksi
tesir derecesi aydinlanmis oluyor. Bu bakimdan siyasi partiler halk ef-
kirina tesir ettikleri nisbetde, genis halk kiitlelerin goriis ve kanaatleri
de partilerin programina miiessir olmaktadir.

Bir memleketdeki siyasi partiler umumiyetle halk efkiarinin biinye-
sinin bir neticesi olarak miitalea edilmelidir. Ancak bunun aksi de varid-
dir: Halk efkar1 genis Olciide, mevcut siyasi parti sisteminin bir mahsu-
liidiir. Bu zaviyeden bakilirsa tarihi sartlar, siyasi gelismeler ve secim
sistemi gibi mudil faktorler halk efkirina genis Olgiide tesir etmekte-
dir. (16).

iki parti sisteminde partilerden biri parlamentoda kahir bir cogun-
luk sagladig1 takdirde, halk efkar1 kendi iradesini mutlak bir cogunluk
seklinde empoze etmis demektir. Buna karsilik c¢ok partili bir sistemde
cogunlugun temini ancak bir koalisyon yardimi ile miimkiin olursa, bu
takdirde halk efkari resen miidahale etmis sayilmaz ve serbest bir cogun-
luk mevcuttur (17).

Ayni tefriki secim sistemleri bakimindan da yapmak kabildir. Tek
tiirlii ekseriyet sistemi halk efkidrimi bellibash iki kutup etrafinda topla-

(14) PENNIMAN, Howard R. Sait’s American parties <+ elections. 5 ed.
Appleton, New York 1952, Sh. 172.

(15), DUVERGER, M, Les partis politiques, A. Colin, 1954, Sh. 415.

(16) DUVERGER, M. op. cit. Sh. 409.

(17) DUVERGER, M. op. cit. Sh. 428-429.
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mak temayiiliindedir. Buna karsihik ¢ok partili bir sistemde nisbi temsil
usulii uygulanineca, halk efkarin ikiye bélen derin farklar ortadan kalk-
makta ve biitiin dikkat tali meseleler iizerinde toplanmaktadir (18).

Siyasi partiler, halk efkidrin1 yaratmak ve ifadeye kavusturmak hu-
susunda bir vasita’ olduklar1 kadar iktidar: ellerinde bulunduran bir avug
insanin arzularmi vatandaslara zorla kabul ettiren bir alet vasfina da
biiriinebilirler. Eger bir memleketde halk efkari sirf parti kanalile &mme
vicdanina inikas ettiriliyorsa, bu sistemin halk kiitlelerin degisik noktai
nazarlarina yer verip vermedigi veya onlar1 sadece “evet” dedirtmege ic-
bar edip etmedigi hususu hayati bir 6nem kazanir. (19)

Siyasi partileri halk efkdrinin bir organi sayan goriis son yiizyilin
getirmis oldugu bir yeniliktir. 18 ci asirda demokratik bir rejimde siyasi
partilerin mutlaka bulunmasi gerektigine dair umumi bir kanaat mev-
cut degildi. Bildkis WASHINGTON cumhurbagkanligindan ayrilirken
nesrettigi bir veda mesajinda parti kelimesi yerine kullandig1 “faction’un
vahim neticeler dogurabilecegine ve halk idaresinin en biiyiikk diigmanm
kesilecegine isaret etmisti. (20)

19 cu asrin baslangicinda Avrupa memleketlerinde halk giidiilen si-
yasete istirak etmek ve talebelerine bir miiessiriyet kazandirmak maksa-
dile siyasi grublar tegkil etmege basladi. Siyasi partiler hig bir yerde ka-
nun vazinin bir eseri olarak meydana gelmemislerdir. Hemen hepsi hal-
kin ihtiyaclarim karsilamak iizere spontane bir sosyal tezahiiriin eseri
sayilirlar. (21).

Carl FRIEDRICH'in pek hakli olarak belirttigi vechile ROUSSEAU
devrinden beri halk efkar1 kudretinin sekillenmesinde yapilan en biiyiik
ilerleme siyasi partilerin kurulmasi ve taazzuv etmesi olmustur. Bunlara
son zamanlarda menfaat grublar1 da eklenmis bulunuyor (22).

Halk topluluklarinin, halk efkarimin bir temsilcisi olarak kisa veya
uzun Omiirlii gruplar halinde béliinmesi, bugiin hiirriyet fikrini candan
benimsemis her hukuk devletinin esas riiknii sayilmaktadir. ROUSSEAU
devrinde umumi iradenin miittehit ve boliinmez olmas1 gerektigine dair
bir kanaat mevcuddu. Bugiin umumi iradenin ‘ciizziilere ayrilmasi ayni
nisbetde tabii ve zaruri sayilmaktadir. (23).

(18) DUVERGER, M. op. cit, Sh. 424-425.

(19) FLECHTHEIM, Ossip K. Fundamentals of political science, Ronald Press
Co. 1952, Sh. 279-281.

(20) PENNIMAN, H. R. op. cit. Sh. 4.

(21) SMITH, C. Jr. Public opinion in democracy, Prentice Hall Co. New York
193¢, Sh. 12Z.

(2) FRIEDRICH, C. Der Verfassungsstaat der Neuzeit, Berlin 1953, Springer
Ver Sh. 187.

(23) FRIEDRICH, C. op. cit. Sh. 187.
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& — Siyasi partilerin mahiyeti:

Bu kisa tahlilin gosterdigi vechile, siyasi partilerin tesekkiiliine mii-
essir olan bellibagli amil sosyal gruplar arasinda goriis, kanaat ve men-
faat ayriliklaridir. Bu ayriliklarin mahiyetini izah maksadile cesitli na-
zariyeler ileri siiriilmiistiir.

Idealist noktai nazar1 temsil eden Edmund BURKE’e gore bir siyasi
partinin tesekkiiliine viicud veren esas, iiyeleri arasinda prensib birligidir.
Ona gore “bir siyasi parti, amme menfaatine hizmet etmek gayesile mu-
tabik olduklar1 baz1 prensiplere bagl bulunan bir fertler toplulugundan”
ibarettir (24).

Sir Henry Summer MAINE bu goériise taban tabana zid bir fikir mii-
dafaa etmektedir. Bu ingiliz devlet adamina gore siyasi partiyi doguran
dmiller arasinda prensib ve kararlarin yeri yoktur. Siyasi partiler insan-
larda fitri olarak mevcud olan iptidai miicadele insiyakindan arta kalan
bakiyelerin eseridir. (25).

Diger bir ingiliz devlet adam1 Lord MACAULAY, siyasi partileri
her devir ve cemiyet tipinde rastlanan beseri tabiatdaki miza¢ farkhliklare
ile izah etmege kalkismistir. Ona gére her cemiyetde nizam ve statiikoyu
muhafaza etmekten hoslanan, otoriter tabiatll insanlar bulundugu gibi
daha fazla terakki ve hiirriyete taraftar olanlar da vardir. Iste bu mizag

farklhihigi liberal ve muhafazakir partilerin tesekkiiliine miiessir olmak-
tadir. (26).

Nihayet siyasi partilerin tegekkiiliinii miinhasiran iktisadi saiklerle
izah edenlere de eskiden beri rastlanmaktadir. Ekonomik determinizm
nazariyesinin niivesi Birlesik Devletler kurucularindan JEFFERSON ve
MADISON ile birlikte devrimizde HOLCOMBE gibi gahsiyetler tarafin-
dan israrla miidafaa edilmektedir. Vaktile MADISON Federalist gazete-
sinde yazmis oldugu makalede miilkiyetin gayri miisavi dagilisini siyasi
partilerin tesekkiiliine baglica miiessir oldugunu ileri siirmiis ve zamani-
nin iktisadi sartlar1 g6z oniinde tutulunca oldukca isabetli sayilacak bir
tahlilde bulunmustur. (27).

Prof. HOLCOMBE’a gore milli partiler gecici heves veya ihtiyaglara
istinad ettirilemezler. Biiyiik captaki partilerin bir dereceye kadar de-

(24) BURKE, Edmund, Thoughts on the cause of the present discontents, Works,
Bohr 1841, Vol, 1. Sh. 151.

(25) MAINE, Sir Henry Sumner, Popuiar govermment, ed. 1886, London, Sh. 101,

(26) MACAULAY, Lord, History of England, 1913, 5 ed. Sh, 88; Ingiltere'dek:
partilerin gelisim tarihgesinden ilham aldigi asikar bulunan bu teldkkinin kara Avru
pasindaki cok partili sistemleri izahtan &ciz oldugu meydandadir.

(27) PENNIMAN, H. op. ct. Sh. 153-159.
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vaml iktisadi menfaatlere dayanmalar sarttir. (28). Bu.itibarla demok-
ratik bir nizamda siyasi partilerin gérevi yapic1 bir cogunlugu teskil et-
me gayesile cegitli menfaat gruplar: ile farkh gériislere sahip sosyal top-
luluklar arasinda bir k6prii kurmaktir. (29).

b — Siyasi partiler ve menfaat gruplar::

Ingiltere’deki tarihi gelisimin de gosterdigi iizere, siyasi partilerin
gorevlerini canli ve tesirli bir sekilde ifa imkanina kavusmalar: i¢in ide-
alist gayeler yaninda maddi gayelere yer vermeleri sarttir. (30).

Teskilatlanmis biitiin siyasi partiler her iki cesit gayeler istikametin-
de faaliyetde bulunmakla beraber, bunlardan ya ideal yahut maddi olan-
larina iistiinlitkk ve 6ncelik tanima zorundadirlar. Tatbikat ¢ift parti sis-
teminde partilerin teskilatinin cok genisledigini ve boyle bir sistem icer-
sinde partilerin zaruri olarak daha fazla maddi gayelere o6nem vermek
zaruretinde olduklarini gostermektedir. Buna karsilik ¢ok partili sistem-
lerde siyasi partiler dar sinirli ve programa bagh bir dogmatizme sap-
maktadirlar. (31).

Bu farkli biinyenin halk efkirinin tezahiir imkanlarina da miiessir
olacag giiphesizdir. Maddi gayeye Onceligi taniyan bir siyasi parti genis
kiitleleri ilgilendiren dileklere daha genis.yer ayirma ve cogu defa taviz-
ler verme zorundadir. Amerikali politikacilardan biiyiik bir kisminin sos-
yalizm temayiillerine ve is¢i grublarinin taleblerine karsi takindiklar: ta-
vir bunun tipik bir misalidir. Nazari sahada devletgiligi esas tutan ve ka-
pitalizmin ilgasim sart kosan sosyalizmin, tatbikatdaki talebleri, isciler
icin daha yiiksek iicretler, daha kisa calisma miiddetleri, issizlik sigortasa.
ves. gibi hususlarin teminine matuftur. iste maddi menfaatlere taalluk
eden bu dilekler. sosyalizmin séziine dahi tahammiilii olmiyan her Ame-
rikali politikacinin seve seve miidafaa ettigi tezlerdir. (32).

Ayni hali memleketimizde de miisahede etmek miimkiindiir. Serbest
tesebbiis ve rekabet fikrine programinda genis bir yer veren Demokrat
Parti, iktidara geldikten sonra halk kiitlelerine yeni is sahalar1 saglama
maksadile sayis1 giin gectikge artan devlet kontroluna tabi fabrikalarin
ve yeni yeni iktisadl devlet tesekkiillerinin tesisi zaruretini duymustur.

HATSCHEK tatbikatin siyasi partilere telkin ettigi bu zarureti yas-

(28) HOLCOMBE, A. N. The political parties of today, New York, 1942, Har-
pers Sh. 41 82,

(29) PENNIMAN, H. op. cit. Sh, 153.

(30) Bilhassa Max WEBER ve Robert MICHELS bu fikirleri hararetle miidafaa
ctmektedirler; ayrica Bk. HERRING E. P. The politics of democracy, New York
194C, Rinehart and Co. Sh. 55. ‘ )

(31) FRIEDRICH, C. op. cit. Sh. 485.

(32) FRIEDRICH, C, op. cit. Sh. 485.
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lanma sebebine baglamaktadir. Ona gére, bir siyasi parti yaglandift nis-
betde, maddi gayelere karsi gosterdigi ilgi artmaktadir. Bagka bir de-
yimle, iktidarda bulunma keyfiyetinin yaratmis oldugu yipranma hali,
partileri prensiplerinden fedakarlik edip halk efkir1 ile daha yakindan
alakadar olmaga sevketmektedir. (33)

Bu goriis daha 18 ci asirda David HUME tarafindan soyle ifade edil-
misti: “Menfaat, insanlarin hareketine miiessir olan bir saiktir. Fakat
bizzat menfaat, diger biitiin beseri hususlar gibi tamamen halk efkarina
tabidir!” (34).

Bu miisahedeler siyasi partilerin, taazzuv etmis bir halk efkarini tem-
sil eden menfaat grublar: ile olan yak:n alakasini c¢ok agik bir gekilde
meydana koymaktadir. (35).

Hic siiphe yoktur ki menfaat gruplarla siyasi partileri ayiran bazi
farklar vardir. Menfaat gruplar: - adlarinin da delalet ettigi vechile - mii-
dafiiligini yapmis olduklar1 belli menfaatlerin istihsali veya korunmasi
icin sistematik gayretler sarf ederler. Siyasi partiler ise daha ¢ok Amme-
nin menfaatini gézetmek mecburiyetinde olduklar1 cihetle, genis secmen
kiitlelerini tatmin edecek objektif bir hareket tarz ihtiyar etmek zorun-
dadirlar. (36).

Bununla beraber partinin ic mekanizmasi cok kerre hakiki bir men-
faat grubu gibi hareket etmektedir. Hele secmen kiitlelerinin biiyiik co-
gunlugu ayni menfaat grubunun mensubu bulunuyorsa...(37)

Esasen menfaat grublarinin faaliyetleri cok defa siyasi partilere reh-
berlik etmekte ve onlar1 giidiilen siyasetin istikameti hakkinda aydinlat-
maktadirlar.

Bundan bagka cesitli menfaat grublar1 arasinda basin, ves. vasita-
larla &mmeye akseden tartismalar tarafsiz kiitleyi de bu grublarin dilek-
leri iizerinde aydinlatmakta ve miinakasa konusu mevzular hakkinda ne

(33) HATSCHEK, Julius, Englisches Staatsrecht, 1505, Cilt II, Sh. 8.

(34) HUME, David. Essays, Vol. I. Green and Grose, S$h. 125.

(35) Bu miinasebetle bazen birbirinin miiteradifi olarak kullanilan menfaat
grubu ile tazyik grubu arasindaki farka isaret etmek isteriz. Tazyik grubu (pressure
group) kanun vazi, icra kuvveti veya idareye tesir etmek igin kullandig1 teknik;
menfaat grubu (interest group) ise takip etmis oldugu gayelerle temayiiz etmektedir.
Bk. MAC IVER, Social pressure, Encyiopedia of Social Sciences, Sh. 347.

(36) KEY, V. O, op. cit. Sh. 216.

(37) KEY, V. O. op. cit. Sh. 375; nitekim Tiirkiye'de genis se¢cmen Kkiitlesini tes-
kil eden koyliiniin sempatisini kaybetmemek icin iktidarda bulunan siyasi partiler
toprak mahsullerinin fiyatlarim yiiksek tutmak ve icabinda mahsuliin devlet eliyle
miibayaasim saglamak lizumunu duymaktadiriar.
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istedigini bilen bir efkdr1 umumiye suurunun tesekkiiliine imkan vermek-
tedir. (38).

Menfaat grublarinin faaliyetini demokrasi i¢in bir kazang telakki e
denlere gore, vatandas bu grublar sayesinde daha genis Olciide temsil
edilme imkanina kavusmaktadir. Onlara gore carpisan menfaatler parti-
lerin miistebidane hakimiyetine karsi bir teminat mahiyetini tasirlar.
(39) .Buna karsilik menfaat gruplarinin giyasi partiler iizerinde miiessir
olmalarinin hiikiimeti gayri mesul kiitlelerden gelen telkinlerle isabetsiz
icraata siiriikledigini iddia edenler de eksik degildir. (40).

Menfaat birliklerle menfaat grublarinin siyasi partilerle olan siki
miinasebeti en canli bir sekilde Ingiliz is¢i partisinde miisahede edilmekte-
dir. Ingiliz is¢i partisine dogrudan dogruya bagh iic cesit teskilat mev-
cuttur:

a — Uye aidatlarinin bir kismim isci partisine intikal ettiren biitiin

sendikalar;

b — Sosyalist Tib dernekleri, sosyalist Yahudi isci partisi, Fabian

dernegi gibi muhtelif sosyalist dernekler ve nihayet;

¢ — Secim bolgelerindeki mahalli isci tesekkiilleri federasyonlari.

isci partisinin yilik kongresine 1200 delege istirak etmektedir. 1949
da Isci partisinin iiye sayis1 cem’an 5.716.947 di. Bunlardan 4.946.207 si
Isci partisine bagh sendika iiyelerden miitesekkildi. Bu rakkamlarin da
acikca isaret ettikleri vechile, Ingiliz is¢i partisi dogrudan dogruya mu-
azzam bir menfaat grubu sayilan is¢i sendikalarinin kontrolii alttnda bu-
lunmaktadir. (41).

Surasi1 muhakkaktir ki cografi iinitelerle niifus esasina gore taayyiin
eden bir temsil sisteminde genis mali imkénlarina sahip ve usta propa-
ganda usulleri yardimi ile kudret ve niifuzlarim hissettiren menfaat grub-
lari, siyasi partilere oldugu kadar tesrii ve icra orgam {iizerinde de mii-
essir bir hukuk - dig1 faktor haline gelmislerdir. (42).

3 — Secimler:
Demokratik idarenin hususiyetlerinden biri halk efkdrinin hiikiimet

(38) BLUMER, Herhert, The mass, the public 4+ public opinion, in BERELSON
<4 JANOWITZ Reader in Public Opinion, The Free Press 1950, Illinois, Sh. 48.

(39) FLECHTHEIM, Ossip K. Fundamentals of political science, New York,
1952, Ronald Press Co. Sh. 289.

(40) SCHNATTSCHNEIDER, E, E. Party government and employment policy,
American Political Science Review, Vol. 39. No. 6, Arahk 1945.: Son zamanlarda
Fransa’yr alt iist etmis ve kendini vergi odeme grevi seklinde tezahiir etmis olan
Poujadisme hareketi bunur en yeni delilidir.

(41) MCcKENZIE, R. T. Party organization in the British party system ed_ite;d
by Sydney D. Bailey. The Hansard Society, London 1952, Sh. 125-126. ' ’

(42) SMITH, C. op. cit, Sh. 237-238,
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igleri iizerindeki miisbet ve tesvik edici kontroliidiir. Siyasi partiler hem
kendi iiyelerine hem de genis halk kiitlelerine kars: halk efkarimi temsil
kabiliyetlerini isbat zorundadirlar. Bu bakimdan genel ve kismi secimler,
bir yandan halk efkarin belirten bir endeks vazifesini goriirler, diger
yandan milli iradenin temsil derecesinin agiklanmasina vesile olurlar. (43)

Halk efkarimin hukuki yonden tayini giig, fakat siyasi miiessiriyeti
bir hayli yiiksek olan kudreti, se¢menlere, secilenler iizerinde nafiz bir
murakabe yetkisi bahsetmektedir. Milli iradeyi temsil eden organin her
zaman halk iradesinin gercek ifadesi olmasimi saghyacak teminat sistemi
mevcut olmamakla beraber, halk efkarinin se¢im yolu ile beliren temayii-
Iii, parlamentolarin bencil duygulara kapilip mutlak bir hikimiyet siir-
melerine mani olmaktadir.

a — Secimlerde umumilil; nrensibi:

Secimlerde umumilik prensibinin koklesmesi halk efkarinin daha
fazla 6nem kazanmasina sebep olmustur. Yakin bir maziye kadar bircok
memleketlerde secimlere katilabilmek icin miilkiyet sahibi veya muayyen
bir ziimreye mensub olmak ve aile reisi bulunmak gibi tahdidi sartlarin
yerine getirilmesi araniyordu. B&ylece servet sahiplerile entelektiieller
devlet iradesinin tesekkiiliine istirak edebildikleri halde, asil genis kiitle
bundan mahrum bulunuyordu. Oysa ki bugiinkii demokrasi anlayis1 tem-
sil prensibinin tahakkuku icin akli selim sahibi biitiin vatandaslara siya-
si rey hakkim tanimaktadir. Parlamanter rejimin anasi sayilan Ingiltere-
de dahi temsili hiikfimetin gercek bir kuvvet kazanmasi 1832 de yapilan
se¢im kanunu reformu ile miimkiin olmustur. Halkin giidiilen milli siyaset
hakkinda kanaatini belirtmesi ve yapilmas1 mutasavver genis caph tesrii
degisiklikleri tasvib etmesi, bagka bir deyimle halk efkdrinin yoklanabil-
mesi icin, biitiin vatandaslarin esit ehliyeti esasina dayanan umumi se-
¢imlerin yapilmasi halen koklii bir demokratik anine haline gelmis bu-
lunmaktadir. (45).

Boylece secime istirak keyfiyetinin daha genis halk kiitlelerine tes-
mili. Walter LIPPMANN’1n tabirile “giidiilen siyaset iizerinde mutabakat
imal eden”. Daha bagka bir ifade ile, halk hiikimetinin tesekkiiliine im-
kan veren halk efkdrinin miiessiriyet vetiresinde cezri bir degisiklik ya-
ratmigtir.

Dar smirlar icinde mahbus kalan bir secim sisteminde secmenler kiit-
lesine hitab etmek giic bir mesele teskil etmiyordu. Agizdan agiza yayi-

(43) PENNIMAN, H. op. cit. Sh. 273; FLECHTHEIN, O. K. op. cit. Sh. 282.

(44) JELLINEK, Georg, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1914, O. Haring Verl,
Sh. 586.

(45) ENDEN, Cecil! S. Parties and the people’s mandatex in the British party
systme, edited by Bailey. The Hansard Society, London 1952, Sh. 152.
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lan parolalar, sahsi niifuz, parti grublasmalar, ves. secim kampanya-
sinda Onemli bir rol oymyordu. Siyasi otorite, parti mekanizmasinin vii-
cuda getirdigi ve biitiin iiyeleri siki bir ag gibi saran ufak niivelerden
kaynak aliyordu. Bugiin durum tamamen degismistir. Siyasi iktidar ya-
p1si, kiitlenin tasvib ve destegine dayanmaktadir. Siyasi partinin lider-
leri milletin biitiiniine hitab ettikleri nisbetde parti mekanizmasinin ka-
naatleri sevkedici gorevi ve temsill kudreti ehemmiyet kazanmaktadir.

b — Secimlerde gaye ve hedef degisikligi:

Secim kampanyasinin esas hedefi ¢zel menfaatlere uygun diisen ga-
yelerin tahakkukunu vaad etmek suretile azami miktarda sec¢men celb
etmekten ibarettir. Ancak bu miinferit gayeler cok defa partinin parla-
mentodaki umumi faaliyetine nazaran tecrid edilmis, suni bir mahiyet ar-
zederler. Dolayisile secim mekanizmasinin kendisi dahi halk efkarim tah-
rif ve tagyir etme istidadindadir. Uygulanan bu usta taktik sayesinde
partinin umumi politikasinda ciizzi bir rol oynayan bazi hususi davalar-
la secmenlerin dilekleri arasinda zahirl bir mutabakat manzaras1 yaratil-
makta ve genis bir segmen kiitlesinin miizahereti kazanilmaktadir.

1951 secgimlerinde Fransiz komiinist partisinin aldig1 oy miktarim
buna bir misal olarak gosterebiliriz. Bahsi gecen yillda Fransa’da yapi-
lan genel secimlerde, segcmenlerden % 25 i bu partiye oy vermisti. Fakat
hakikat halde bunlardan ancak c¢ok tali bir kismi partinin genel politi-
kasim tasvib ediyordu. Biiyiik cogunluk esas itibarile komiinist doktrine
aleyhtar. Fakat partinin baz noktai nazarlarini benimseyen kimselerden
miitesekkildi. Sinif menfaatlerinin korunmasi gerektigine inanan isgiler,
mukavemet hareketine katilmig olan vatanperverler, sermayedar grubu-
na muhalefet eden kiiciik ve orta ciftciler gibi (47).

¢ — Secim sistemleri ve halk efkdri:

Nisbi temsilin neticesinde meydana gelen millilestirme ile ekseriyet
sisteminin dogurdugu mahallilesme temayiillerden hangisinin halk efka-
rina daha iyi terciiman oldugunu kestirmek oldukca giictiir. Biri mevcut
mahalli kanaatleri zayiflatmakta, digeri aksine onlar1 takviye etmekte
olan her iki cereyanin esasinda halk efkarini bir nebze tahrif hususunda
birlestikleri inkar gotiirmez bir gercektir.

Bu birbirine muakis iki temayiiliin tek bir siyasi kiymet " hiikmiine
baglanmas: gerekiyorsa, denebilir ki, nisbi temsil milli birligi kuvvetlen-
dirmekte, ekseriyet usulii ise mahalli farklihklar: tebariiz ettirmektedir.
Bununla beraber her iki sistemin vermis oldugu neticeler partilerin 6zel

(46) KEY, V. O. op. cit. Sh. 479.
(47) DUVERGER, M, op. cit. Sh. 417,
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durumuna gore degigsmektedir. Fransa’da nishi temsil sistemi merkeziyet-
¢i ve yeknesaklastirici temayiilii kuvvetlendirmis. Buna mukabil Belgi-
ka’da ayni sistem Flaman’larla Valon’lar arasindaki keskin rekabeti azalt-
mistir. (48).

iki parti sisteminde secime tesir edebilecek menfaat grublarina tat-
min maksadile ¢ok defa pesin tivizler verilmektedir. Buna karsilik cok
partili rejimlerde sozii gecen gruplarin gercek kuvvetleri ancak secimler-
den sonra anlasildig1 cihetle, bu nevi tavizler sonradan taninmaktadir. 49.

Halk efkdrinin siyasi miiessiriyet alaninda bdylece birbirine miite-
kabilen tesir eden iki yonlii bir gelismeye sahit oluyoruz. Genis halk Kkiit-
lelerinin temayiilii secim yolu ile izhar edildigi nisbetde secim mekaniz-
masinin isleyigi, memlekete gére degisen secim sistemleri, sosyal grublas-
malar, halk efkidrimin sekil ve muhtevasina tesir etmektedir.

d

Halk efkdri ve oy verme:

Birlesik Devletlerde sosyal gruplagsma alaninda devaml olarak ya-
rilan arastirmalar, halk efkirinin temayiiliinii aciga vuran secimler neti-
celerinin hangi kistaslara gore onceden tahmin edilebilecegini tesbit et-
mis bulunuyorlar. Bu sahada en 6nemli arastirmalar LAZARSFELD ve
arkadaslar: tarafindan yapilmistir.

Bunlardan elde edilen neticelere gére muayyen bir halk efkarin1 tem-
sil eden sosyal grublarin siyasi bakimdan miitecanis bir biitiin teskil et-
mekte ve se¢im kampanyasinin bu tecaniisii daha fazla arttirmakta ol-
dugu anlasilmaktadir. (50). Beraber calisan, yasiyan ve miisterek aldka
konular: olan kimseler “grup halinde” oy kullanmaktadirlar.

Demek oluyor ki fertler sosyal mevkiilerin gerektirdigi sekilde siya-
si goriis ve kanaatlerini formiile etmektedirler. Baska bir deyimle sosyal
ozellikler siyasi tercihleri tayin etmektedir. (51). LAZARSFELD bu kai-
denin Birlesik Devletlerin siyasi sartlari iizerindeki tesirini su sekilde
aciklamaktadir: Yiiksek bir sosyal - ekonomik statii, protestan dinine
mensubiyet ve tasrada ikamet, secmenin cumhuriyet¢i partiye temayiil
etmesini; diisiik bir sosyal -e konomik statii, katolik dinine intisab ve bii-
yiik sehirlerde ikamet ise demokrat partiye oy vermesini fazlasile muh-

[]

(48) DUVERGER, op. cit. Sh. 39-40.

(48) DUVERGER, op. cit. Sh. 39-40.

(49 MERRIAM, C. E. Systematic politics, Chicago 1935, Sh. 232.

(50) LAZARSFELD, P. ¥.,, BERELSON B, GAUDET H. The people’s choice -
How the voter makes up his mind in a presidential campaign, New York, 1944, Colum-
biz Univ. Press, Sh. 137, 148.

(51} LAZARSFELD, op. cit. Sh. 27.
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temel kilar. Bu faktorler arasindaki yiiksek correlation oy verme niyeti-
ne miiessir olmaktadir. (52).

Su halde halk efkirini temsil eden sosyal grublarin cemiyet dahilinde
isgal ettikleri mevkii - yani sosyal tabakalarin durumu (social stratifi-
cation) - miitecanis bir siyasi hatti harekete 6nayak olmaktadir.

Bu arada en miitesanid sosyal grup olan aile miiessesesinin rolii bil-
hassa 6nemle miitalea edilmege deger. Uyeleri arasinda siki miinasebetler
cari olan ailelerde, siyasi davraniglarin da birbirinin ayni olmasi tabii ve
muhtemeldir. (53).

Halk efkirinin tezahiiriine imkin veren secimlere istirak nisbeti se¢-
menlerin cesitli 6zelliklerine gore azalip cogalmaktadir. Umumiyetle se-
cime katilan erkeklerin nisbeti kadinlara gére fazladir. Se¢cim sandiginin
basina gidenlerin gelir seviyesinin yiiksekligi de istiraki saghyan onemli
bir dmildir. Egitim seviyesinin rolii de kiiciimsenmiyecek kadar biiyiik-
tiir. Genclerle yaslhlar, orta yas hadlerinde bulunanlara nisbetle secimlere
daha az ilgi gostermektedirler. Metropoliten bolgelerde oturanlar tasrada
oturanlara nisbetle daha canli bir aldka izhar etmektedirler. (54). 1940
da Amerikan National Opinion Research merkezinin yaptirmis oldugu
bir etiid, 1940 Birlesik Amerika cumhurbagkanligl secimine ekonomik
merdivenin en iist dort kademesinde bulunanlardan % 85 nin katildigini,
buna karsilik ekonomik seviyenin en diisiik dort derecesinde bulunanlar-
dan ancak % 54 iiniin bu secimde oy verdiklerini géstermistir. (55).

Nihayet menfaat birliklerine intisab keyfiyeti ile bu birliklerin halk
efkirina tesir gayretleri de siyasi elemanlara miiessir olan faktérlerden-
dir.

Ingiltere’de 1832 tarihinde esaret aleyhtarlar1 derneginin ingiliz ic-
timal biinyesinde uyandirmis oldugu akisler ¢cok gecmeden esaret miies-
sesesinin ilgasim intag ettirmistir. Yirminci asirda buna benzer derin te-
sirler yaratmis olan menfaat birliklerin basinda sendikalarla Cemiyeti
Akvam ve Birlesmis Milletleri zikretmek miimkiindiir. (56).

Ayni durumu Birlesik Amerika’da da miisahede etmek kabildir. Ye-
ni diinyanin bazi menfaat birlikleri siyasi sahada, bilhassa se¢im miicade-
lesinde aktif bir rol deruhde etmis bulunuyorlar. Bunlar arasinda en ba-
saril1 neticeyi istihsal eden birinci diinya harbinden sonra Amerikan ana-
yasasina icki yasagini ithal etmege muvaffak olan “Anti - Saloon League”

(52) LAZARSFELD, op. cit. Sh. 21 ve 286.
(53) LAZARSFELD, op. cit, Sh. 144.
(54) KEY, V. O. op. cit. Sh. 571, 573.
(55) CONNELLY G. M. + FiELD H. H., The non-voter, who he is, what he
thinks, Public Opinion Quarterly, Summer 1944, Sh. 175-87.
» (56) EMDEN, Cecil S. op. cit. Sh, 160.
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(Icki aleyhtarlhig: birligi) olmustur. Bu menfaat birliginin faaliyeti mahal-
11 secmen komiteler yardimile cereyan ediyordu. Fakat asil gayesi her se-
¢im bolgesinde icki yasagini destekliyecek namzedleri sectirmekti. Bircok
yerlerde koklii, eski parti teskilatindan daha miiessir bir sekilde caligsan
sozii gecen birlik o devrenin segcim miicadelesinde acik bir galibiyet sag-
lamigt1. (57).

Bugiin de halk efkirina miiessir olmaga calisan, daha faal ve uyanik
secmenler yetistirmege gayret eden tesekkiillerin basinda Amerikan Tib
odalar1 (AMA), Kadin secmenler birligi ve Milli imalatcilar birligi
(NAM) gelmektedir. (58).

Sendikalarin siyasi davraniglara tesir, sekil ve derecesine gelince. Bu
konuda Birlegik Devletlerle Ingiltere ve diger Avrupa memleketleri ara-
sinda esash bir fark mevcuttur. Birlesik Amerika’da sendikalardan siyasi
faaliyetler yerine sosyal politikay: ilgilendiren davalarin tahakkuku igin
gayret sarfetmeleri beklenmektedir. (59). Bu sebeble isci sinifin haklarini
miidafaa eden menfaat grublary (A. F. L. = American Federation of La-
bour ve C. I. O. = Congress of Industrial Organization) her iki ana par-
tide kendilerine taraftar olan olan bir niivenin teskiline ve taleblerini
bunlarin vasitasile gerceklestirmege caligirlar. Amerikan isci sendikala-
rinda partizan siyasi faaliyetlere yer verilmedigi cihetle, sendika disip-
lini isciye nasil rey verecegini telkin edemez. Ancak greve katilip katil-
mamak hususunda drektif verebilir. (60).

Buna karsilik mes. Ingiltere’de Isci partisine direktif veren sendika-
lar kongresidir. isci partisinin tiiziigii secim miicadelesi sirasinda temas
edilecek meselelerle secim beyannamesi muhteviyatinin sendikalar kong-
resince secilen icra komitesi tarafindan tesbit edilmesini Amirdir. (61).

Bu. izahatdan anlasilacagl vechile, halk efkdr1i muayyen amillerin
tesirile miitecanis bir hiiviyet kazanan sosyal grublarin mahsuliidiir ve
bu hiiviyetile secimlere tesir etmektedir. Ote yandan secimlere istirak
keyfiyeti de amme igleri hakkinda edinilen bilgi miktare ile ilgilidir. 1948
de Survey Research Center tarafindan bazi secmen Ornekleri iizerinde
yapilan bir arastirma acikca bellibaghh d&mme meseleleri hakkinda belli
bir goriis ve kanaate sahip kimselerin, ayni meseseler hakkinda fazla bil-
gi sahibi olmayan veya miitereddid bulunan kimselere nisbetle cok daha
uyanik davrandiklarimi tesbit etmistir. (62).

(57) ODEGARD, Peter, Pressure politics: the story of the Anti-Saloon League,
New York Columbia University Press 1928, Sh. 94.

(58) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 305.

(59) MILLS, The new men in power, New York 1948, Harcourt Co. Sh. 163.

(60) MILLS, op. cit. Sh.

(61) EMDEN, Cecil S, op. cit. Sh. 180,

(62) KRY, V. O. op. ¢it. Sh. 579.
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Bagka bir deyimle, secime katiimamak, hallin sosyal iglere karsi
besledigi lakaydinin bir delilidir. Bu takdirde halk efkirmin tegekkiil et-
medigi ve dolayisile tesirden mahrum bulundugu hiikmiine varmak tabi-
idir.

Francis G. WiLSON’a gore secime istirak nisbeti siyasi biinyenin
saglik grafigine benzetilebilir. Su sartla ki grafigin yiikseligi sthhat ala-
meti sayllmak gerekir. Bu sebeble yalniz secim giiniinde ortaya cikmis
mahdud sayida secmenin destegi ile meydana gelen hiik{imetler, eski bir
parti oligarsisinin devaminindan baska bir sey degildir. (63).

b — Siyasi partilerin ic biinyesi ve halk efkdri:

Her siyasi parti umumiyetle birbirinden kesin surette ayrilan ii¢ or-
gana sahiptir. Bunlar a) Tesrii mecliste temsil vazifesi goren iiyelerden
miirekkep parti grubw: b) Tesrii meelisin disindaki parti iiyeleri, taraf-
tarlar1 ve ona bagl tesekkiillerin meydana getirdigi paiti teskildtr: c)
Tam tegkilath parti genel merkezinden ibarettir.

Parti teskilatimn dort cepheli fonksiyonu sunlardan ibarettir: a —
Partiye secimleri kazandirmak; b — Partinin prensip ve programi hak-
kinda halk efkirini devamli surette aydinlatmak, propagandasini yap-
mak; ¢ — Parti liderleri ve tesrii meclisteki iiyelerle partinin her kade-
mesinde ¢aligan iiyeler arasinda iki tarafi isleyen bir irtibat ve haberles-
me kanali tegkil etmek; d — Parti teskilatinda bulunan iiyelere ciizzi de
olsa, parti liderlerin secilmesi ile giidiilen politikanin tayininde bir istirak
pay! saglamak. (64).

Ne yazik ki siyasi partiler kismen biinyevi istidadlar, kismen de sah-
sl ihtiras ve niifuz kazanma gayretleri sebebile bu gorevlerini her zaman
ideale uygun gekilde ifa etmemektedirler.

Siyasi partiler aslinda bazi gayeleri gerceklestirmek maksadile vii-
cude getirildikleri halde, ¢cok defa bizatihi bir gaye haline inkilap ederler.
Partinin idamesi bazen kurulusuna amil olan saiklerin tahakkukundan
daha 6nemli bir mahiyet kesbetmektedir. (65). Buna bilhassa parti biin-
yesinin zamanla kati ve biirokratik bir hiiviyet iktisab etmesi de sebeb
olmaktadir. Oyle ki aslinda halk efkdrinin tezahiiriine imkéan verecek olan
siyasi parti bazi hallerde umumi iradenin izharina engel olmaktadir. Esa-
sinda partinin halk efkarina takdim ettigi davalar, goriis ve hareketleri-
le destekliyecek kimseleri toplayip, gruplastirmas1 gerekirken, cok de-
{2 sabit bir hale koydugu kendi davalarin1 savunacak taraftarlar topla-

(63) CORNELLY + FIELD, op. cit. &h. 178-179.

(64) McKENZIE, R. T. Party organization in the British party by Sydney D.
Bailey. The Hansard Society, London 1952, Sh, 114.

(65) GOODNOW, Frank. Politics and administration, New York 1900, Sh. 130.
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maga bagladig1 goriiliir. Bunun neticesi partinin halk efkirimin en miies-
sir bir tatbikat sekline dogru sevk vazifesinden ayrilmasi ve aktiiel dava
ve meselelerin sirf partiyi ayakta tutma maksadile giinliik karmasik bir
program icinde sikistirilmasidir. (66).

a — Partilerle halk efkdr: rabitasimn kesilmesi:

Eger bir siyasi parti ¢egitli unsur ve Amilleri muhtevi halk efkiriun
tabii bir parcas1 oldugunu unutur ve onu bizzat ve suni bir sekilde, kendi
istek ve ihtiraslarina gére yaratmaga kalkarsa, iste ozaman siyasi rol ve
vazifesinden uzaklagsmis olur. Bu hale siiriiklenen bir parti bir nevi mu-
kavele ile kendisine fikir ve iimit hisselerini yatiran hissedarlarinin emni-
yetini suiistimal eden bir banka durumuna diismiis demektir. (67). Yarat-
maga calistig1 suni zihniyetle siyasi parti halk efkdrindaki ayrihiklar:
koriiklier ve ugurumlastirmaga gayret ederse, gercek méanasi ile partilik-
ten ¢ikmis olur. Bu hallerde parti, partizanlik ocagina gelmis. Baska bir
deyimle “firka tefrika yaratmig” olur. (68).

Bundan bagka partinin, halk veya millet yahut halk efkar1 namina
yalnmiz kendisinin hareket yetkisine sahip oldugunu ve biitiinii yalniz
kendisinin temsil edebilecegi iddiasile inhisarciliga kalkismasi da ayni
neticeyi, yani siyasi partinin gérev ve mesuliyetlerinden tecerriidiine
miincer olur. Bu yol André HAURIOU’nun da temas ve igaret ettigi vec-
hile parti diktatorliigiine gider. (69).

Carl SCHMITT’in pek hakli olarak isaret ettigi vechile, nasil ki halk
efkar1 hiiviyetini kayb etmeksizin resmi bir makam haline inkildb ede-
mezse, siyasi bir parti de karakterini feda etmeden bir &mmeé miiessesesi
haline gelemez. (70).

Siyasi partilerin karakteristik hususiyetlerden biri de daimi iktidar
miicadelesi icersinde bulunmalar1 ve dolayisile liderlerine bir iktidar
mevkii saglamaga calismalaridir. Parti iiyelerinin ancak liderleri saye-
sinde Ozledikleri maddi, manevi menfaatlere kavusabileceklerine miidrik
olduklar: cihetle, hiyerarsik bir nizama tabi olmalar1 esastir.

Parti mekanizmasinin i¢ isleyisine hikim olan bu seckin ziimreye
OSTROGORSKI “ipi ¢ekenler’”. Max WEBER ise “miitesebbisler = ent-

(66) SMITH, C. op. cit. Sh. 128.

(67) OSTROGORSKI, M. La démocratie et les partis politiques, Paris 1912, Cal-
man - Lévy, Sh. 648-649.

(68) TUNAYA, T. op. cit, Sh. 51.

(69) HAURIOU, André. Vers la dictature des partis, Revue de Paris, 1946, No. 2
Sh. 37 - 43.

(70) SCHMITT, Carl, Verfassungslehre, Leipzig, 1928. Dunker + Humbold
Verl. Sh. 247.
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reprenewrs” adim vermektedirier. (71). Alman sosyal demokrat partisi
lizerinde esasli bir inceleme yaptiktan sonra parti teskilat1 biinyesinde
cogunlugun daima pasif kaldigini, buna kargihik kiicitk bir klikin kont-
rolii daima ellerinde bulundugunu miisahede eden Isvigreli sosyolog Ro-
bert MICHELS ise buna “oligarsinin celik kanunu” vasfini izafe etmek-
tedir. (72).

R. MiCHELS’e gore tarih devamh bir simif miicadelesinden ibaret-

tir. Bu miicadele esnasinda yeni oligarsiler eskilerin yerini almaktadir-
lar. (73).

Bu fikirlerin aydinlattigl en 6nemli nokta siyasi partilerin politika-
sina bir yandan halk efkarinin dilek ve arzularinin, 6te yandan ise basta
liderler olmak iizere idareci ziimrenin miiessir oldugunu meydana koy-
masidir. Siyasi partilerin biinye kanunlar: lidere taninan yetkileri tayin
ederler. Mes. Ingiltere’de muhafazakar partinin lideri giidiilen siyasetin

baslica kaynak ve tefsircisidir. Parti teskilatinin muhtelif kademelerin-
de alinan kararlar kendisine ulagtinnlmaktadir. Fakat o bunlarla bagh
degildir. MAXWELL - PYFE komitesinin raporunda belirttigi gibi mes.
ingiliz muhafazakar partinin lideri politik Onderliginden basgka biitiin
arastirma, egitim, propaganda komiteleri iiyelerinin tayininde ve parti
paralarimin sarfinda tek s6z sahibidir. (74).

Buna karsilik en kuvvetli menfaat birligi sayilan sendikalarin direk-
tifine bagh bulunan Ingiliz isci partisinin lideri ayni seldhiyet ve ser-
bestlige sahip degildir. (75).

Hiildsa olarak denebilir ki her siyasi partinin kendi biinyesine has
baz1 temayiillere ragmen sosyal grublar halk efkarimin tesekkiil vetire-
sinin disinda birakilmadikca ve siyasi parti mekanizmasina hakim di-
siplin asir1 derecede otoriter bir vasif tasimadikca, halkin siyasi islere
istirak imkéan1 daima mahfuz kalmaktadir.

Bu imkanlar kapandig: giin bir yandan partinin icinde cesitli hizip-
lesmelere yol acan kaynasmalar baglar. Diger yandan amme iglerine is-
tirakini saglama gayesile ihtilal ¢ikarma tesebbiisiine dahi. girigebilir.
Sansiir ve tazyik metodlar1 ile halk efkarinin serbest sekilde tezahiiriine

(71) FLECHTHEIM, O. K. op. cit. Sh. 285-86; OSTROGORSKI, M. op. cit, 647,

(72) FRIEDRICH, C. op cit. Sh. 487; MICHELS, Robert, Political parties,
translated by Eden 4 Cedar Paul, Free Press. Glencoe, 1949, Sh. 377 ve devaml.

(73) MICHELS, R. op. cit. Sh. 392

(74) Interim and final reports of the Committee on Party Organization, Lon-
don 1948 Sh. 2 ve sonrasi

(75) McKENZIE, R. T., Party organization in the British party, edited by
Sydney D. Bailey Hansard Society, London, 1952, Sh. 123.
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mani olunimasinin, érgec saf disi birakilan sosyal grublar iktidar zorla
ele gecirmege tesvik edeceginden siiphe etmemelidir. (76).

5 — Parti teskildt: ve halk efkdr::

Siyasi partilerin teskildt ve igleyisi her memleketin anayasa siste-
mi, idari taksimat ve ilgili mevzuata gore degisik bir manzara arzetmek-
tedir. (77).

Siyasi partilerin teskildtinda halk efkarinin tezahiir etmesi baki-
mindan en Oonemli rol oynayan uzuvlar parti kongreleri, parti kurultays,
aday yoklamalar: ve tesrii meclisteki parti grubudur.

Yillik mahalli parti kongreleri bir yandan mahalli veya memleket
capindaki problem ve derdlerin aciga vurulmasi, ana davalarin basina
intikal etmesi ve halk efkarinda bu konular iizerinde tartismalarin ya-
pilmasina imkan vermekte; diger yandan iktidarda bulunan idarecilerin
secmenlere dolayisile bir nevi hesab verme miikellefiyetini yiiklemekte-
dir.

Siyasi parti otoriter ve diktatorliige miitemayil bir karaktere bii-
riindiikge, parti kongreleri adeta halk efkirmnin tek sozeiisii haline gelir-
ler. (78).

Parti kurultaylarin rolii, biitlin {egkilit kademelerinden gelen dele-
geler dolayisile tabii daha &nemlidir. Siyasi partilere eskiden hakim o-
lan aristokratik Onderlige son veren ve cesitli parti ilyelerine partinin
sevki idaresine miidahale imkéni bahseden bu biiyiikk kongrelerde milli
siyaseti ilgilendiren cok Onemli kararlar alinmakta, partinin lideri ve
icra komitesi secilmekte. Birlesik Amerika’da ise cumhurbagkanlig1 se-
cimine girecek parti adaylar: tesbit edilmektedir. (79).

(76) KOBLITZ, Robert J. Structure and function of the political party in
FLECHTHEIM, op, cit. Sh. 297-93.

(77) ARRIGHI, P. ye gore bu konuda ii¢c cesit devlet tipi vardir: a — Siyasi
partilerin mevcudiyetinden habersiz goériinen liberal devlet;b — Anayasalarin tanidi®:
ve statiileri kanuni mevzuata gecen partili devlet; ¢ — Devletle tek partiyi birlestiren
partizan devlet tipi - Bk. ARRIGHI, P. Le statut des partis politiques, Paris 1948,
Libi. générale de droit et de jurisprudence, Sh. 7.

(78) C.H.P. 1927 kurultayinda bilciimle siyasi, idari, ictimai, iktisadi, harsi ve
buna miimasil tegekkiillerin idarecileri ile kO0y muhtar adayliklarinin firka tarafindan
tasvip edilmesi esas: kabul edilmisti. Bu suretle C.H.P. &deta milli bir vasi haline in-
kilab etmigti. TUNAYA, T. op. cit. Sh. 569.

(79) C.H.P. '931 kurultaymnda tek dereceli intihabat ve kadinlara rey haklkanin
verilmesi kararlastirilmis ve parti tarafindan Halkevleri adini tasiyan kiiltiir miies-
seselerinin agilmasi uygun goriilmiistii. 1935 de Tirkiye Cumhuriyetinin bir parti dev-
leti oldugu teyid edilmis, partinin devletc¢i karakteri tebariiz ettirilmis: 1938 de kdoy
enstitiilerin agilmasi kararlagtirilmig; 1939 da miistakil grubun kurulmasina karar
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Tiirkiye'nin en 6nemli iki siyasi partinin yapmis olduklar1 kurul-
taylarda ele alinan meselelerin viisat, siimul ve 6nemi, bunlarin giidiiien
milli giyaset ve mevcut devlet tesgkilati bakimindan nekadar hayati bir
rol oynadiklarini agiklamaga kafidir.

Ancak parti kongre ve kurultaylarimn demokratik murakabeyi ta-
mamen gerceklestirdigine inanmak safdillik olur. Her memleketdeki si-
yasl partilerin biinyesi benzer temayiillere sahiptir. Bunlarin basinda
oligarsik bir idareci ziimrenin isteklerini cogunluga zorla kabul ettirme-
si gelir. Bundan bagka isin i¢ yiiziine vakif olmayan delegelerin kaygi-
s1zlig1, delege secimlerinde bagvurulan taktikler ve profesyonel politi-
kacilarin kongrelerde daima 6n planda yer almalar1 keyfiyeti, parti
kongrelerinin aldig1 kararlarinin ¢ogu defa parti iiyelerinin dileklerine
aykir1 bir mahiyet tasimasina sebeb olmaktadir. (80). Bununla beraber
parti kongrelerinin siyasi onemi hi¢ bir suretle kiiciimsenmemelidir.

Genel secimlerle belediye secimleri icin yapilan aday yoklamalar:
da halk efkarmnin dilekleri ile yakindan ilgilidir. Gosterilecek olan ada-
yin mahalll menfaat grublar1 tarafindan desteklenmesi ve ailevi duru-
mu, s6hreti veya yararliligi dolayisile halkin sempatisine mazhar olmasi,
partinin secim sansim1 arttirma bakimindan iizerinde israrla durulacak
bir faktérdiir. ,

Nihayet halk efkdrinin nabzim1 durmadan yoklamasi gereken parti
meclis grubunun, isabetli kararlar alma bakimindan énemli bir role sa-
hip oldugu asikdrdir. Grup, tesrii meclislerde siyasi partilerin taazzuv
sekline verilen isimdir. Partinin kendi mebuslar1 {izerindeki tesirini on-
lar arasindaki parti disiplinini, parti grubu saglamakla miikelleftir. (81).

3

(79) devam —
verilmis; 1946 da tek dereceli secimin yapilmasi kararlastirilmis; 1947 de parti um-
deleri yeniden gozden gegirilmis; 1950 de tiiziikte tadiller yapilmig, nihayt 1951 de mil-
letvekili adaylarimin kamilen tegikilat tarafindan tesbit edilmesi esas1 benimsenmis’*
TUNAYA, T. op. cit, Sh. 568 - 577.

Buna muvazi olarak Démokrat Parti 1947 deki ilk biliyiik kongresinde Hiirriyet
misakini, 1949 da Husumet andin1 kabul etmisti. 1951 de ise C.H.P. ye benzenilmemesi,
resmi otomobillerin hususi islerde kullanilmamasi, ves. gibi meseleler iizerinde durul-
mustur. TUNAYA, op. cit. Sh. 650 - 661.

Demokrat Partinin 1955 yilinda yapiian biiyitk kongresinde, herhangi bir par-
tinin prensip ve umdelerini kabul ederek, o partinin listesinden mebus secilip de par-
tisinden istifa eden veya o partiden kendilerini ihra¢ ettirecek yollara sapanlarin me-
busiuklarmin da sakit olmasimi zarurl kilacak bir kanunun tedvinine gidilmesi karar
alinmigtir. ZAFER, 19-10-955, Sh. 3,

(80) KEY, V. O, op. cit. Sh. 440 - 442 ile kiyas.

(81) 1951 tarihli IX. cu Kurultayca onanmis C.H.P. tiiziigiiniin 48 inci maddesi-
ne gore “a — Parti milletvekilleri meclis ¢alismalarinda partinin umdelerine ve prog-
ramina ve parti grubu genel kurulunun kararlarina uymakla ve bunlari destekle-
meKkle miikelleftirler.
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Ekseriya grub kararlarmna hakim olan mecburilik vasfi, agitk meclis
celselerinin manasim golgelemektedir. Umumiyetle grup kararlan tat-
bik sahasina peyderpey konulmaktadir. Bu kararlarda diger uyelere de-
gil, umumiyetle basina, halk efkirina, secmene hitab edilmektedir. Bu
durum bizzat mebuslarin meclis miizakerelerine olan aldkalarim siddetle
azaltmaktadir.

Meclis gruplari, partilerin orgamidirlar. Kararlari kendi toplantila-
rina takaddiim eden parti basininin, toplant1 ve kongrelerinin siddetli
tesiri altindadir. (82). Boylece goriiliiyor ki muajfyen bir sosyal grup -
menfaat grubu, siyasi parti, sosyal ziimrenin goriisiinii aksettiren belir-
li bir halk efkari, temsili rejimin prensib ve miiesseseleri iizerinde dahi
kuvvetli bir tesir icra etmektedir.

Parti disiplinin siki olmadig1 Birlesik Devletlerde ise secim bdlge-
sinde bulunan muhtelif menfaat gruplar1 kongre iiyelerinin her konuda
hangi partinin goériisiinii oylar1 ile desteklediklerini dik%atle takip eder-
ler ve menfaatlerinin ihmal edildigi kanaatine vardiklar1 takdirde, kul-
landiklar1 kanun simsarlar1 (lobbyists), mektup, telgraf ves. gibi vasi-
talarla bu kongre iiyeleri iizerinde baski icra ederler.

Bu konu ile ilgili olarak Birlesik Amerika eyaletlerin bazilarinda
temsilciler hakkinda tatbik edilen “Recall” miiessesesine kisaca temas
etmek istiyoruz. Isvigre hukukunda “Abberufungsrecht” adini alan bu
miiessese son Demokrat Parti kongresinde (18.10.1955) ileri siiriilen bir
teklif dolayisile mebusluktan iskat hakki seklinde siyasi literatiiriimiize
de mal olmus bulunmaktadir. Ancak bahsi gecen kongrede ileri siiriilen
iskat hakkinin ne mahiyet nede tatbik sekli bakimindan “Recall” miies-
sesesi ile bir alakas1 yoktur.

*  “Recall” veya “Abberufungsrecht” miiessesesi aslinda halk efka-
rinin tesri organina mensub iiyelerin faaliyetlerini kontrol ve murakabe

(81) devam —
¢ — Mebus, grupga karara baglanmiyan hallerde meclisteki konusmalarinda ve

oy vermelerinde serbesttir.”

Millet Partisinin 1948 tarihli tiizligiiniin 87 nci mad. gore ‘“Grup heyetince karar
verilmedikge, mecliste hiikiimetten istihzahta bulunulamaz. Sual takriri vermek igin
boyle bir karara ihtiya¢ yoktur.” Mad. 89 a gore ise “Gruba dahil her milletvekili
program ve grub umumi heyetinin karari1 hildfina hareket edemeb: oy veremez ve
bu hareketi mazur gostermek icin hig¢ bir sebep ileri siiremez.”

Demokrat Partinin 15 Ekim 1951 tarihli tiiziigiiniin 79 uncu mad. gére “Grup ilye-
ler1 grup umumi heyeti karari hilafi anhareket edemezler ve oy veremezlier, Miizake-
relerde bulunmamak, kararlardaa haberdar clmamak veya miizakerelerde ‘aksi mitta-
laada bulunmus olmak mazeret teskil etmez.”

Keza 1955 tarhili Hurriyet partisi ana nizamnamesinin 67 nci mad. gore “Partili
mebuslar 1 — Meclis galismalarinda parti programina parti grubu umumi heyetinin
bu programa uygun kararlarina uymak mecburiyetindedirler.”

(82) TUNAYA, T. Z. op. cit. Sh. 54-56

98



yetkisini belirtmektedir. Ancak bu hakkin partilerle ve parti disiplini
ile hic bir ilgisi yoktur. Ciinkii mebusun biitiin milletin vekili oldugu
prensibinden hareket eden demokratik memleketler eger béyle bir yetki
taniyorlarsa, bunu parti teskilatina -degil, ancak dogrudan dogruya ka-
nunla tesbit edilen muayyen sayida se¢menlere tanimaktadir.

Hatta Sovyet Rusya anayasasi da bu hakkl “de jure’” muayyen sa-
yida segmenlere izafeten tanimis bulunmaktadir. Nitekim Sovyet Sosya-
list Cemiyetleri Birligi anayasasinin 142 ci mad. su hiikmii ihtiva' et-
mektedir: “Her saylav kendi calismalar1 ve emekgiler saylavlar1 Sovye-
tinin calismalari hakkinda seciciler oniinde hesap vermege borcludur.
Kanunla kurulmus kuralla segicilerin coklugu tarafindan verilen kara-
ra gore her an geri gcagrilabilir’”’. (Sovyet anayasasinin Tiirkce terciime-
sinden). Ancak Sovyet Rusya’da anayasada hic bir suretle zikr edilme-
mis olmasina ragmen, “de facto’” hakimiyet tek partiye ait bulundugu
cihetle, komiinist partisi secmenleri harekete gecirmek suretile herhan-
gi bir mebusu bu yoldan daima iskat imkanina maliktir.

Nitekim 1946 Fransiz anayasasmin hazirlanmasi sirasinda kurucu-
lar meclisinde bulunan komiinist iiyeler Sovyet anayasasinin bu hiikmii-
nii yukariki sekilde tefsir ederek bir parti listesinde secilmis olan me-
busun parti tarafindan iskatina dair bir hiikmiin anayasada yer alma-
sin1 teklif etmislerse de bu teklif kabul edilmemistir. (83).

6 — Halk efkdr, ve siyast mesuliyet:

Demokratik bir nizam icersinde halk efkarmnin en miihim rolii am-
me politikasina sekil vermek veya onu tatbik etmekten ziyade umumi
politikanin sevk ve idaresile vazifeli olanlar1 mesul kilmaktir. (83).

Siyasi sorumlulugu tesbit ve ona gbre mesulleri sigaya cekme kud-
retine haiz miiéssir ve yapic: bir efkdr1 umumiyenin belirtilmesi su sart-
larin tahakkukuna baghdir:

1 — Hiikumet kudret ve otoritesinin toplulukta yer alan diger res-
mi ve gayri resmi tesekkiillerin mecmua kuvvetini ifna edecek
kadar biiyiimemesi.

2 — HiikGimetde vazife alanlarla d&mme siyasetine miiessir olanla-
rin muayyen siyasi faaliyetlerden kimlerin sorumlu olduklari-
n1 belirtecek sekilde hareket etmeleri.

3 — Tek dereceli segim sistemin mevcudiyeti. Burada miihim olan
yiiksek bir igtirak nisbetinden ziyade fiili ve miiessir bir mu-
rakabedir.

4 — Kifayetli iktisadi teskildtin bulunmasi. Bu teskildtlanma dere-

(83) FINER, H. op. cit. Sh. 228.
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cesi baz1 hiirriyetlerin cazib iktisadi avantajlar ugruna feda
edilmemesini sagladig1 gibi siyasi muhalefete karsi olan te-
samiih duygularin percinler.
5 — Biitiin vatandaslarin her cesit haber alma kaynaklarindan ser-
best faydalanmalari.
6 — Haber alma kaynaklar1 arasinda rekabetin mevcut olmasi.

7 — Cok sayida cesitli seckin (élite) grublarin mevcut olmasi ve
bunlarin faaliyet sahalarinda birbirile rekabet halinde bulun-
malari.

8 — Mevcut hiikfimet veya siyasi faaliyetde bulunan miiesseselere
muhalefet edenlerin halkin desteklenmesine mazhar olabilme-
leri.

9 — En 6nemli siyasi makamlar: iggal edenlerin secimle is basina
gelen ¢ogunluga mensub olmalari.
10 — Siddete bagsvurmayan makul ve mesruu propagandanin Ser-
bestce yapilabilmesi.

Biitiin bu maddeler g6z 6niinde bulundurulunca, halk efkirinin dog-
masina en elverigli zemininin ancak s6z ve tesgkilatlanma hiirriyeti saye-
sinde hazirlanabilecegi acikca meydana ¢ikar. Fert ve gruplara insan
vakar ve haysiyetine yakisan ve cemiyetin miiessese ve orflerini akset-
tiren s6z soyleme ve dinleme hiirriyeti bahsedildigi nisbetde. Halk efké-
rimin tesekkiilii ile birlikte siyasi otoritenin sorumlulugu yeter teminata
kavusmus olur. (84).

Halk efkarimin siyasi miiessiriyet derecesi ile siki sikiya ilgili bulu-
nan siyasi kanaatlerin tesekkiil ve biinyesine hakim esaslar1 su noktalar
etrafinda toplamak miimkiindiir:.

1 — Halk efkar1 cemiyetin kuvvet muvazenesini teskil eden men-
faat grublar ile tarihi, biinyevi 6zelliklerden miicerret olarak
manal1 bir sekilde yorumlanamaz.

2 — Halk efkarimin sadece siyasi onderligin bir aleti seklinde ka-
bul eden siyasi goriis, halk efkar1 ile Amme siyaseti arasindaki
miinasebetin ancak tek bir cephesini g6z oniinde tutmaktadir.

3 — Siyasi hayat vetiresini gercek olus seklile kavrama kabiliye-
tine sahip siyasi liderler maddi ihtiyaclarla méanevi ideal ve
kiymet hiikiimleri arasinda g¢atigmalar1 onleyecek mesut bir
sentezin ve ahenkii bir irtibatin kurulmasinin mesuliyetini
yiiklenebilmelidirler.

4 — Genig manas ile siyasi hayatin inkitaasiz cereyam fiziki kud-

(84) POWELL, N. J, op. cit. Sh. 547-49.
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ret, iktisadi sanksiyonlar, kiitleyi ikna usulleri ve Onemli grup
kanaatleri temsil eden liderlerin istiraki gibi muhtelif &mille-
rin yardim ile saglanabilmektedir.

5 — Basarih bir siyasi sevki idareyi saglama bakimindan kanaat-
lerin tesekkiiliinii sagliyan tekimiil vetirenin her kademede
cereyan ettigini unutmamalhdir. Bu sebeble siyasi kanaatler
her kademede faaliyetde bulunan liderler ve sayisiz tegkilath
veya miistakbel grub ve sahislarin istirakile viicut bulmaktadir.

6 — Siyasi koordinasyonu gerceklestirecek en esash sart, idari ta-
sarruflarla hiikimet programinin cemiyetdeki halk efkar1 biin-
ye ve muhteviyasina intibak etmesidir. (85).

(85) LEISERSON, Avery, Note on the theory of political opinion formation,
The American Political Science review, March 1953, Vol XLVII, No. 1, Sh. 174-175.
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BOLUM IV

C — Halk efkirmnm hukuki miiessiriyet sahasi

Sosyolojik bakimdan halk efkirinin sosyal yapinin her kisminda Les-
kilatsiz veya teskildtli, riiseym halinde veya miiesseselegmeye miitemayil
birgok kanaatlere dayandigini tesbit etmistik.

Bu kanaatlerin bagli bulunduklar1 menfaat gruplarinin kuvvet ve te-
sir kabiliyetlerine gére siyasi alanda dinamik bir olugsa kavustuklarim
halk efkarmin siyasi miiessiriyet derecesini arastiran kisimda belirtmistik.

Ugiincii safhada da, halk efkarinin hangi sartlar altinda normatif bir
hiiviyet kazanip hukuki nizamin vazgecilmez bir unsuru haline geldigini
aragtirmak niyetindeyiz. Su kadar ki halk efkirinin hukuki miiessiriyet
derece ve imkanlarinl1 mevcut anayasa ve miisbet hukuk nizami gerceve-
si icersinde incelemeden 6nce, problemin bir de hukuk felsefesi goriisii ile
aydinlatilmasinda fayda miildhaza etmekteyiz.

I — Hukuk felsefesi goriisiinden halk efkar:
a — Tabii hukuk doktrini :

Bilindigi iizere insanlik hemen hemen iki bin bes yiiz seneye yakin
bir zaman gercevesi igersinde hukuku diialist bir goriisle izaha ¢alismistir.
Bu anlayisa gore meri ve miidevven hukuka istikamet veren sey, her
tiirlii miisbet nizamin iistiinde {iniversel karaktere haiz. Kokii rasyonel dii-
siince sistemine gomiillii, zamanla degismiyen bir hukuk fikri tasavvu-
rudur.

Tabii hukuk teldkkisine gore hukuk, insanlarin vaz ettikleri kaideler-
le tilkkenmez. Hukuk daha c¢ok insani tabiat: ile birlikte ebedi ve degigsmez
bir gekilde dogmustur. Bu telakki ile birlikte, her sahada oldugu gibi hu-
kuk alanda da insan aklinin mutlak hikimiyet ve kiymeti, tereddiid go-
tiirmez bir hakikat olarak yerlesmistir. Buna gére tabii hukuk esaslar:
tipk: riyazi miitearifeler gibi, her tiirlii tecriibeden miistakil olarak insan
varliginda mevcud ve miindemictir.

Tabii hukuk bu rasyonel ve ferdi karakteri dolayisile mekanik bir
hiiviyete biiriinmektedir. Bu sebeble de biitiin sosyal hayat tezahiirlerini
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ictimai hususiyetlerinden siyirarak miicerret mefhumlar haline kalbet-
mektedir. Bagka bir deyimle tabii hukuk her seyden &nce tarihi realiteler-

le sosyal muayyeniyetlere kars: isyan yolundan aklin (ratio) bagimsizlik
ve {istiinliigiinii gerceklestirme davasindadir.

Hukuku daima olmasi ldzim gelen’e gore ayarlamaga calisan bu fik-
ri cereyaninin koyu rasyonel ve fictif karakteri, sosyal bir olus vetiresi-
nin mahsulii olan halk efkarina hemen hic¢ bir tesir derecesi tanimamak-
tadir. Su halde tabii hukukun halk efkari telakkisi rasyonel bir gemadan
ibaret. Realite ile ilgisiz bir ndzim prensipten ibarettir.

b — Tarihci mekteb goriisii :

Halk efkar1 problemi ile ilgili olarak belirtilmesi gereken diger onem-
1i fikir cereyam tabii hukuka kars: bir tepki tegkil eden tarih¢i mekteptir.
Bu fikir cereyan1 hukuk nazariyesi bakimindan spéculatif teldkkileri yk-
ma suretile realiteye doniis tesebbiisiiniin baslangicidir.

Tarihci mekteb reel ve hakiki bir tarihi tekdmiil mahsulii olan huku-
ku 6n plana siirmiigtiir. Boylece tarihci metkebe goére hukuk ebedi, degisg-

mez bir karakter tagiyacagl yerde tarihi gelisim ve méiseri ruh (Volks-
geist) ile muayyendir ve miitehavvil bir ictimai tekdmiil vetiresinin mah-
suliidiir. (1).

Bu cereyan cok gecmeden hareket mebdeine aykir1 olarak ictimai te-
kamiil ile alakasim1 kesmis ve irrationel spéculation’lara sapmistir. An-
cak hukukun ekonomik realitelerin yasiyan bir muhassalas1 geklinde te-
lakki edilmesine qigir actig1 cihetle, tabii hukuk ile hukuki pozitivizm,
daha dogrusu rasyonalist ve sosyolojik hukuk teldkkileri arasinda bir
kopriidiir.

Tarihci goriis hareket mebdei itibarile miitehavvil ve her cemiyete
gore degisik bir hiiviyete sahip olan halk efkirinin hukukla olan miina-
sebetini felsefi bakimdan dahd acik bir sekilde tesbit etmegi miimkiin
kilmistir, !

¢ — Montesquieu ve Rousseau :

Tarihci mektebin ortaya attiga fikirleri 19 cu asrin  getirmis oldu-
gu bir yenilik seklinde kabul etmek hatali olur. Hukukun bir sosyal
mahsul ve kanunlarin meydana gelisinde insan aklindan bagka harici ve
maddi amillerin de miiessir oldugu fikri ilk ¢agdan itibaren ortaya atil-
mistir. (ARISTO, iBNi HALDUN). Bilhassa MONTESQUIEU kanpun-

(1) RADBBI](;H), Gustayv. Rechtsphilgsophie, Leipzig 1932. Meyer Verl. Sh. 8"6.
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larin cemiyetteki sosyolojik muayyeniyetlerle olan irtibatini1 tesbite ¢a-
hsmistir. (2).

Bilindigi iizere MONTESQUIEU daha 18 ci asrin basinda kanunla-
rin tabiati esyadan dogan zaruri miinasebetler oldugunu, muhtelif mil-
letlerin hukuki miiesseselerinin tarihi tekiamiil mahsulii bulundugunu ve
kanunlarin milli 6zelliklere uymas: gerektigine isaret etmis ve bu suret-
le hukuk ile ictimai ve tarihl muayyeniyetler arasindaki siki baghhg
vuzuhla ortaya koymustur. (3).

MONTESQUIEU kanunlarin milli 6zelliklere uymasmn1 saghyacak
nazim kuvveti “esprit général” adin1 verdigi umumi ruhta bulmaktadir.
Bu “esprit général” halk efkdarm viicude getiren miisterek kanaatlerin
esas kaynagim teskil etmektedir. Dikkate sayandir ki Jean Jacques
ROUSSEAU da bu mefhuma paralel olarak “volonté géneral”’, yani u-
mumi iradeden bahsetmektedir. Umumi irade siyasi hayat ve faaliyet-
lerde bir biitiin halinde miisterek milli kanaatin ifadesidir. Bu bakim-
dan en genis méanasi ile miittehit bir halk efkari, umumi irade mefhu-
munda miindemictir. Ancak ROUSSEAU bu umumi iradeyi rasyonel ve
miicerret umumi mutabakat unsuruna dayandigi, daha dogrusu tabii hu-
kuk doktrininden hareket ettigi  cihetle MONTESQUiIEU’niin esprit
général”i ile ROUSSEAU’nun ‘“‘volonte general” arasindaki benzerlik
ve miinasebet sadece terminolojik sahaya inhisar etmekte. Buna karsi-
Iik her iki tasavvur reel ve ideel biinye farklihig: dolayisile yekdigerini
zid bir mahiyet tasimaktadir.

Tek bir ciimle ile ROUSSEAUnun “volonté géneral” i, tabii hukuk
mektebinin, MONTESQUIEU’niin “esprit général”i ise tarihci mektebi-
nin halk efkari ile olan miinasebetini ifade ve sembolize etmektedir.

Gerci ROUSSEAU “Contrat social” in bir yerinde... “hepsinden mii-
him olarak dordiincii bir kanun vardir.. Devletin gercek anayasasini
viicude getiren bu kanun her giin yeniden kuvvet kazanmaktadir.. Kas-
tettigim kanun: orf, adet ve her seyden evvel halk efkar1” demektedir.
(4). Yalmiz ROUSSEAU’nun gelistirmis oldugu milli hiakimiyet nazari-
yesi cercevesinde kanunlarin meri ve muteber olmasi, bunlarin “volonté
général” in ifadesi ve umumi iradeye de kayitsiz sartsiz biitiin vatandas
iradelerinin lahik olmasina baghdir. Bu izahatin acgikladig: iizere ROUS-
SEAU’nun umumi irade tasavvuru tamamen fictif bir mahiyet tasimak-

(2) Muk. icin bk. AKBAY, Muvaffak. Umumi Amme hukuku. Ankara, 1951.
Sh. 195-213; von ASTER, Ernst. Geschichte der Philosophie, 1951. A. Kroner Verlag
Stuttgart, Sh. 265.
“ (3) MONTESQUIEU. Esprit des lois, kitap I, fasil 3.
(4) ROUSSEAU, J, J, Contrat social, Paris. Librairie Garnier, Chap. X1I1,
sh. 271-72, ‘
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tadir. Zira hic bir menfaat catigmasimn bulunmadigi, mutlak bir mu-
tabakatin hiikiim siirdiigii topluluk ancak iilkiicii bir fikir dleminde ger-
ceklesebilir. (5). Suhalde ROUSSEAU’nun 4mme iradesi reel bir temele
dayanma imkanindan mahrumdur.

Diger yandan ROUSSEAU bu tiirlii bir umumi iradesi telakkisini
miidafaa ederken, Prof. Muvaffak AKBAY’in pek hakl olarak belirttigi
iizere kendi rasyonel hareket mebdei ile tenakuz teskil eden bir neticeye
ulasma zorundadir. Gercekten tarihi siyasi realiteler ancak cogunlugun
fikir birligine imkén verebilmektedir. Cogunlugun her istegini adil say-
mak ve bu miilahaza ile biitiin tesrii faaliyetleri cogunlugun istibdadina
tabi kilmak hukuku tamamen maddi bir telikkiye baglar (6).

ROUSSEAUnun umumi irade teorisindeki tenakuz kendisini mo-
dern muakiplerinin goriis ve ifade tarzlarinda bir kerre daha meydana
citkmaktadir. Nitekim ESMEIN, ROUSSEAU'nun milli hfkimiyet na-
zariyesini tamamlama maksadile egemenligin fiili halinden cikip mes-
ruu ve hukuki bir hale gecmesi icin halk efkir1 tarafindan tasvib edil-
mesi gerektigini ileri siirmektedir (7).

ESMEiN’e gore halk efkir:1 her devlet seklinde, hattd mutlak mo-
arsilerde bile mevcuttur. Halk efkar1 daima tahavviile maruzdur. Fakat
mensei, karakteri, kuvveti ne olursa olsun halk efkar: fiilen daima mev-
cuttur. O halde halk efkir1 “fiili hdkimiyet” tir. Binaenaleyh kanuni ha-
kimiyete sahip olanlar milletten bagka kimseler ise kanuni hakimiyetin
devam ve istimali noksan ve gayri mesruu bir sekildedir. Zira bu tak-
dirde vakia ile hukuk arasinda intibaksizlik vardir. Bildkis kanuni hiki-
miyeti fiili hakimiyetin yani halk efkidrinin bulundugu ellere vermek
icab ediyor. Diger bir tabirle, halk efkar1 en iistlin bir kuvvete, vuzuhlu
bir ifadeye, hukuki bir degere ve kanuni bir vasitaya kavusturmak mil-
11 hakimiyeti tamimak demektir.

Prof. AKBAY bu noktai nazar1 da esash bir tenkide tabi tutmak-
tadir. Prof. gore halk efkdrinin tasvibi iktidarin mesruiyetini saglama-
ga kafi gelmez. Zira halk efkiri suni bir gekilde imal edilebildigi gibi
miitehavvil ve muglak oldugu cihetle, cok defa 4mme menfaatinin nere-
de oldugunu goremez. (8).

Bu miildhazalar halk efkarinin hukuk ve hakimiyetin tek kayna-
& sayilmasinin hakikate uygunluk derecesini siipheye diisiirmektedir.
Buna karsilik kanunlarin viicude gelmesinde son derece énemli ve miies-

(5) SCHMITT, Carl. Verfassungslehre, Leipzig 1928, Humbolt Verl. Sh. 215.
(6) AKBAY, Muvaffak. op. cit Sh. 290

(7) ESMEIN, Elements de droit constitutionel, Sh. 317.

(8) AKBAY, M. op, cit. Sh. 298-299,
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sir bir faktér oldugu muhakkaktir. Halk efkin sosyal yapilara derin
surette niifuz eylemekte; idare edenlerin yetki simirlarini tesbit ile bir-
likte siyasi, sosyal ve ekonomik miiesseselerin tegkilit ve seklini tayin
etmektedir. Buunla beraber halk efkidrinin bu onemli roliinii ifa dere-
cesi pek tabii her zaman ve her yerde ilgili cemiyetdeki amme hiirriyet-
leri statiisiiniin durumuns baghdir.

II — Amme hiirriyetleri ve halk efkar :

Anayasalar cercevesi igersinde halk efkirinin miiessiriyeti ve ge-
reginde kanun vazunya rehberligi, &mme hiirriyetlerinin sinirlar1 ve is-
timal imkanlar ile siki sikiya ilgilidir. Bu sebeble &mme hiirriyetlerinin
hukuki mahiyeti iizerinde bir nebze durmagi faydah bulduk.

Bilindigi iizere devlet miidahalesine karsi ferdl hiirriyet sahasin te-
minat altina alinmasi hedefini giiden bu hiirriyetler, JELLINEK’in tas-
nifine uygun° olarak menfi méinada siibjektif &mme haklar1 veya hiirri-
yet haklar1 adin1 da almaktadirlar. (9).

Amme hiirriyetlerinin efkir1 umumiye ile miinasebeti biinyevi ve
sekll olmak iizere iki esas etrafinda miitalea olunabilir.

1 — Biinyevi rabita :

Bir topluluk igersindeki fertlerin, insan olarak asgari hak ve emni-
yetlerinin mahfuz kalmasi meselesi, liberal hukuk telakkisinin ana da-
valarindan biridir.

Bu asgari hak ve emniyet kadrosunu c¢izmek hususunda fikir tarihi-
nin baslangicindan beri ortaya bircok nazariyeler atilmigtir. Bunlardan
bilhassa yeni ¢ag tabii hukuk doktrini insanlarin asli ve fitri hak ve hiir-
riyetleri iizerinde fazlasi ile durmus bulunmaktadir.

Hig siiphesiz ki halk efkdrinin dillenip ifadeye kavusmasi, bu asli
hak ve\hiirriyetlerin mevcudiyetine baglidir. Ustelik halk efkir1 niifu-

(9) JELLINEK, siibjektif &mme haklarmm ii¢ grup etrafinda toplamaktadir:

a — Siyasi veya vatandaslik haklari. Bunlar secilme ve se¢cme gibi devlet irade-
sine istirak veya diger resmi faaliyetler katilma imkanmm bahsettikleri cihetle, bu
haklara siyasi vasfi yaninda aktif vatandaslik veya devlet iiyeligi haklari da den-
mektedir.

b — Ikinci grup haklar, devletten muayyen bir seyin ifasini isteme imkanma ta-
alltik ederler. Bunlarin baginda maddi haklarin gerceklesmesi vasitasi olan sekli hu-
kuke, ait haklarin himayesini talep yetkisi gelir. Biitiin sosyal haklar da bu kategori-
ye girmektedirler. Miisbet vasfi alan bu haklar a bendinde belirtilen aktif statiiden
ayr1 olarak bir miisbet statii tegkil ederler,

¢ — Amme haklar: sahasinda en geris alam siibjektif &mme haklar da dedigimiz
iciincli kategori teskil eder. Bunlar devlet miidahalesine karsi ferdi ve sosyal hiirri-
yetleri koruma hedefini giittitkleri cihetle, hiirriyet haklar1 vasfim da alirlar. Devle-
tin sahsi sahaya miidahalesini nefyettikleri cihetle, menfi statilyii tegkil ederler.

JELLINEK, G. Allgemeine Staatslehre, Berlin 1914, Sh. 414, 419, 421.
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zunu tam manasi ile duyurabilmesi icin s6zii gecen toplulukta ferdi ira-
delerin cogunlugunu temsil etmesi gerekir.

Bu sebeble denebilir ki devlet ifadesinin tesekkiiline vatandaglar
iradelerinin en genis Olciide istiraki ve dolayisile vatandaslarin aktif
statii bakimindan en yapiecl sekilde rol oynamalari, buna bagh gart ve
usullerin sosyal biinyede yer almasina baghdir.

Amme hiirriyetleri ile halk efkirinin biinyevi baghligi bakimindan
ise, vatandaslara taninmis olan halk ve hiirriyetlerin muhafazas1 ve ko-
runmas! hususunda ammenin vicdaninda en titiz bir alaka duygusunun
hakim olmasi gerekir. Bu hak ve hiirriyetlere yapilacak en kiiciik bir
tepki uyandirmasi, bu baghligin en canli delili sayilir.

2 — Sekli rabita :

Ancak amme hiirriyetlerinin vatandasglarin kafa ve goniillerinde
k6kli bir mevkii iggal etmesi, devlet kudretini durdurmaga kéafi gelmi-
yecegi asikar bir gercektir. Bilhassa devrimizde oldugu gibi devlet kud-
reti ve hikimiyet sahasimin genisleme istidadi kuvvetlendigi nisbetde,
vatandaslarin hak ve hiirriyetlerinin hukuki teminata kavusturulmasi
zarureti dogacaktir. Nitekim bu temayiil daha onyedinci asirdan bagla-
yarak zamanimiza kadar temadi eden bir devre icersinde degisik kitaa-
larda insanliga yeni glén‘ acan onemli beyannamelerin kaleme alinmasi-
n1 inta¢ etmistir. Fertlerin hak ve hiirriyetlerin asli ve fitri mahiyetini
teyid eden bu beyannameler sadece bu haklar1 siralamakla kalmayarak
ayni zamanda modern anayasalarin biinyelerinde en esasli bir kisim tes-
kil etmislerdi.

Boylece tabii hukuk doktrini ile beseriyetin tefekkiir tarihine mal
edilen ferdin vazgecilmez hak ve hiirriyetleri once Insan Haklar1 beyan-
namelerine, daha sonra ise hemen biitiin modern anayasalara gecmek
suretile miiessesevi garantiye ulagmislarda.

1776 tarihinde Philadelphia’da kabul edilen meshur 1istiklal beyan-
namesi sarahaten LOCKE ve ROUSSEAU'nun tesirile Avrupa’da geli-
sen tabii haklar1 mefhumunu ihtiva etmektedir. Bu haklarin basinda
hayat hakki, hiirriyet, saadeti arama ve saadet icersinde yasama esasla-
r1 yer almaktadir. Birlegsik Amerika anayasasinin ilk kaleme alimiginda
dahil edilmeyen bu haklar 1791 yilinda yapilan ilk on tadil teklifi ile A-
merikan anayasasinin en mukaddes ve dokunulmaz bdliimii haline gel-
mislerdir. (10).

26 Agustos 1789 da LAFAYETTE'in teklifi ile kabul edilen Fransiz

(10) ESEN, Biilent Nuri, Anayasa Hukuku, Ankara 1948, Sh. 16; ANDERSON,
William National government of the United States, New York 1946 Henry Holt, Sh. 33.
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Insan ve Vatandaghk haklar1 beyannamesi kuvvetle Amerikan “Bills of
Rights” den miilhemdir ve 1791 Fransiz anayasasina aynen gecmistir.
Dahna sonra insan haklari kqnusuns iliveten vatandashk haklarini tadat
eden 1814 tarihli fransiz Charie’n bagka bircok memleketlerin anayasa-
farma ilham kaynagi olmustur. (11).

Almanya’da ise 1848 Aralik ayinda Frankfurt’da bir anayasa ha-
zirlamak maksadile toplanan kurucu meclis “Alman milletinin ana hak-
lar1” bagligr altinda kanun 6niinde esitlik, sahsi hiirriyet, kanaat hiirri-
veti, viedan hiirriyeti, ves. gibi esaslar1 siralamis bulunmaktadir. (12).

Bu asli ve fitri haklarin teyidine hemen her devirde ihtiya¢ duyul-
mustur. Nitekim ikinei diinya harbi sirasinda Atlantik  beyannamesile
ilan olunan doért hiirriyetle Birlesmis Milletler anayasasina ilave edilen
Insan Haklar1 beyannamesi bu konuda en yeni 6rnekleri teskil etmek-
tedirler.

Amme hiirriyetlerini iki bellibagh grup halinde toplamak miimkiin-
diir: 1 — Ferdin tek basina kullandig: hak ve hiirriyetler. Bunlar viodan
hiirriyeti, sahsi hiirriyet, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligdir. 2 —
Diger hak ve hiirriyetleri fert bagkalar1 ile murtabit olarak kullanir.
Bunlar da kanaat hiirriyeti s6z hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplanma hiir-
riyeti, dernek kurma hiirriyeti, ves. dir. (13).

Biitiin bu ferdl hiirriyetlerin esas kaynagi olarak din hiirriyetini
kabul edebiliriz. Zira yeni cagda &mme hukuku sahasinda baslayan en
siddetli miicadelelerinden biri devleti ferde zorla benimsemis oldugu mil-
11 dini kabul ettirmeme cehdi etrafinda cereyan etmistir. Bunun netice-
sinde vicdan hiirriyeti ferdin en asli ve vazgecilmez hakk: olarak teessiis
etmis ve bilahare diger d&mme hak ve hiirriyetlerin ifade kazanmasina
miiessir olmustur.

Ancak laiklesme cereyaninin neticesinde kanaat ve soz hiirriyetinin
istimalini genis halk kiitlelere mal eden basin hiirriyeti amme hiirriyet
lerinin gerceklesmesi miicadelesinde oncii roliinii oynamistir.

Buna binaen hiir basin modern devletde umumi méanada hiirriyet
mefhumunun ayrilmaz bir ciizzii haline gelmis bulunuyor. Bu sebebledir
ki totaliter istikamet alan biitiin siyasi rejimlerin en siddetli tedbirlerle
ilk tahdide kalkistiklar1 saha, daima basin hiirriyeti olmustur. (14).

Basin yalmz siyasi degil, ayni zamanda ilmi kanaatlerin de en mii-
him izhar vasitalarindadir. Bu sebeble modern anayasalarda hukuki te-

(11) JELLINEK, G. op. cit. Sh. 415-417.

(12) SCHMITT, C. op. cit. Sh. 159-160.

(13) SCHMITT, C. op. cit, Sh. 163.

(14) HOCKING, William, The freedom of the press. Univ. of Chicago Press,
1947, Sh. 104-105. ) '
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mihata kavusan basin hiirriyeti, ayni zamanda akademik hiirriyetler igin
de miicadelenin baslangicini tegkil ediyor. (15).

d — Amme hiirriyetleri ve anayasalar :

S6zii gecen dAmme hiirriyetlerinin anayasalarda yer alma imkan ve
sekli, devre ve ihtiyaca gdre degisik bir manzara arzetmektedir. Nite-
kim cesitli sebeb ve miilahazalarla bazi anayasalarin metnine bu haklar
sarahatle ithal edilmemistir. Mes. 1875 Fransiz anayasasinl hazirhyan
kurucu meclis, “Fransiz ihtilal giinlerinden beri kiirreyi arzi sarmis olan
insan haklar1 beyannamesi esaslarinin artik amme vicdaninda koéklesmis
bulundugu” gerekcesile bunlarin ayrica anayasa metninde teyidine lii-
zum gérmemistir. Bu kurucu meclisin kanaatine gére 1789 da ilan edilen
amme hak ve hiirriyetleri yalmiz Fransa’min degil, biitiin diinyada mev-
cut her devlet nizaminin en tabii temeli sayilmak gerekir. (16).

Buna karsilik mes. 1921 Tiirk anayasasinin A&mme hiirriyetlerini ih-
tiva etmemesi keyfiyeti ayni gerekceden miilhem olmamistir. Milletin
digini tirnagina takip, istiklal ve varlig1 i¢in cetin bir miicadeleye giris-
mis oldugu bir sirada ferdi hiirriyetlerin sinirinmi inceden inceye diisiin-
mege imkan yoktu. Fakat baris teessiis edip cumhuriyet kurulunca, ye-
ni devletin temeli olan 1924 tarihli anayasamizin tam bir mahiyet ala-
bilmesi igin her iki kismi da ihtiva etmesi tabii idi. Nitekim bugiin de
yiriirliikte olan 105 maddelik anayasamizin 68 ci maddesine kadar olan
birinci kisim esas tegkilata, 68 den 88 e kadar yirmi maddesi esas hak-
larla, geri kalan kisim da c¢esitli hiikiimlere ayrilmis bulunmaktadir. (17)

Modern anayasalarda bu iki kisimdan birinin 6nce veya sonra gel-
mesi, bugiine kadar dikkati ceken bir hususiyet sayillmiyordu. Ikinci
diinya harbinden once bellibaghh anayasalarda teskildt kisminin 6ade,
hakiar kisminin daha sonra yer aldig1 goriilmektedir. (18).

Buna karsilik ikinci diinya harbini takib eden yillarda viicut bulan
biitiin anayasalar, vatandasglarin esas haklarini tesbitle baslamakta, esas
teskildata ait hiikiimleri ise sonraya birakmaktadir. (19).

Anayasalarin tertibinde vukua gelen bu degisiklik sadece teknik ve
sekli bir mahiyet tasimamaktadir. Bu hukuki zihniyet farki, bilhassa

(15) ABADAN, Y. Akademik Hiirriyetler. Belleten, Cilt XVIII, Say1 72, ayri
basim Sh. 412,

(18) SCHMITT, C. op. cit. Sh, 159.

(17) ABADAN, Y. Yeni Hint Anayasasi, A, U. H. F. D,, Cilt: VIII, Say1 1, 2.
ayr: basim, Sh. 18.

(18) 1919 tarihli Weimar anayasasi; 1924 tarihli Tiirk Anayasasi

(19) 1946 tarihli Fransiz anayasasi; 1948 tarihli Italyan anayasasi; 1949 tarihli
Bonn anayasasi.
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Birlesmig Milletlerin insan haklar beyannamesi ile ferdl hak ve hiirri-
yetlere, milletleraras1 meriyet kazandirma tesebbiis ve gayretlerinde en
acik ifadesini bulmaktadir.

Birinci tertip tarzina gore vatandaslar siyasi gayelere gore isleyen
devlet mekanizmasinin carklarindan ibarettir. Halbuki ikinci tertip tar-
z1 vatandaslara ve onlarin insan olarak hukuki statiilerine yiiksek deger
taniyan bir anayasa nazariyesinin tabii neticesidir. Buna goére devlet ve
teskilaty, belirli hukuki statiilere sahip vatandaslari kendi dilekleri ile
bir araya gelmelerinden ve onlarin hiir iradelerinin izharindan organik
bir sekilde dogmaktadir. (20).

b — Modern demokrasi ve Aamme hiirriyetieri :

Amme hiirriyetleri ile ilgili ikinci problem bu haklarin mahiyet iti-
barile antik ve modern demokrasiler arasinda bir sinir teskil etmesidir.

“Eski cemiyetlerde ferdin dmme islerinde hdkim, hususi miinasebet-
lerinde esir” oldugunu sdyleyen Benjamin CONSTANT - kadim ve mo-
dern hiirriyet telakkileri arasindaki fark: ilk tebariiz ettiren sahsiyettir.

Klasik cagda devlet iilkesinin darlig1 her vatandasin siyasi Gnemini
artiriyyordu. Biitiin millet kanunlarin haz:irlanmasina, sulh ve harb hak-
kinda karar verilmesine istirak ederdi.

Yeni cag devletlerinde ise durum tamamen aksinedir. Devletin iil-
kesi okadar genistir ki hilkimet sekli ne olursa olsun, milletin bir kismi
zaruri olarak kanun iradesine aktif bir gekilde istirak imkani bulama-
maktadir. Bugiin vatandaslarin hakimiyetin ifasina  istirakleri sadece
fictif (farazi), yani temsil yolu iledir. (22).

Baska bir deyimle, antik demokraside her vatandas reye igtirak et-
tigi cihetle, haik efkadr1 bizatihi miitezahirdi. Bu hale bugiin ancak 1is-
vigrenin bazi kantonlarinda rastlanmaktadir.

Modern demokrasiler ise temsil sistemini benimseme zorunda kal-
diklan cihetle, halk efkari devlet iradesinin tesekkiiliine ancak muayyen
devrelerde istirak firsatina kavusmaktadir. Bu devrevi alaka ve miida-
haleler disinda ferdi hak ve hiirriyetlerin miidafaas1 gerektigi cihetle,
sekli ve miiessevi teminatlar 6n plam isgal etmege baglamiglardir.

Iste bu sebebledir ki bugiin anayasanin amme hiirriyetlerine ait hii-

(20) ABADAN, op, cit. Sh. 18-19.

(21) CONSTANT, B. Cours de politique constitutionelle, ed. Laboulaye, Paris
31861, Sh. 842.

(22) CONSTANT, B. De l'esprit de Pusurpation, 1814. Almanca terciimesi, Stutt-
gart 1948, Reclam-Verl. Sh. 83-84; ayrica bk. Nermin ABADAN, B. CONSTANT ve
tarafsiz kuvvet nazariyesi. S.F.B.D, Cilt VIIL. Say: 1-4. Y1l 1952, sh. 212-213.
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kiimieri - degigik sekillerde de olsa - vatandaslarin hak ve hiirriyetleri-
nin tek garantisi haline gelmis bluunmaktadir.

Netice olarak dmme hiirriyetleri ile halk efkar1 miinasebetini su iig

esas etrafinda toplamak kabildir:

1 — Anayasalarin ihtiyari veya mecburi olarak referanduma arze-
dildikleri memleketleide bu sekli teminat tatbikinden oOnce
halk efkarmin fiili tasvibine sunulmus oluyor.

2 — Anayasalarda yer alan bu teminatin devlet kudreti tarafindan
ihlali tehlikesine karsi son fiili teminat yine halk efkarinin
tepkisi oluyor. Bu tepki kaygisizlikla karsilandigir takdirde
halkin mukavemet hakkimi kullanmasi yolundan bir inkildba
miincer olabilir. (23).

3 — Anayasa ile teminat altina alinan haklarin korunmasi esasin-
da hukuki adalet ve emniyeti temin vazifesini yiiklenen dev-
lete ait bir miikellefiyettir. Ancak devlet iradesini ele alanla-
rin  bu koruma miikellefiyetini kendi keyfi takdirlerine gore
yapmalar: ve dolayisile esas haklarin fiilen teminatdan mah-
rum kalmasi endigesi bazen anayasalara bu haklarin muhafa-
zasl vazife ve miikellefiyetini bizzat vatandaslara tevdii et-
mege sevketmistir.

Nitekim 1848 tarihli Fransiz anayasasinin 110 cu maddesi su hiik-
mii tasimaktadir: “Anayasa ve onun teminat altina aldig1 haklar, biitiin
Fransizlarin himaye ve vatan sevgisine mevduudur”. Bu hiikiim anaya-
sada belirtilen haklarin ihlali halinde onlarin herkes tarafindan miida-
faa edilmesi zaruret ve liizumunu belirtmek suretile esas haklarin korun-
masmi dogrudan dogruya halk efkariin miirakabe ve tepkisine tabi tut-
maktadir. Ancak halk efkarinin kimler tarafindan ve hangi sekilde tem-
sil edilecegi her zaman kesin olarak tayin edilemiyecegi gibi adeta bir
acik bono tegkil eden bu hiikme istinaden her vatandasin efkiri umumi-
yeyi temsil iddiasile s6zde anayasanin ihlali tehlikesine karsi cephe al-
mas1 kolaylikla anarsik bir hava yaratmaga elverisiidir. Bu sebeble zikr
ettigimiz anayasa disinda kalan bircok anayasalar kendi mevcudiyetle-
rini tehlikeye diisiirecek bdyle bir hitkkmii kabulden imtina etmislerdir.
Aksins anayasann tesis ettigi nizami hassasiyetle koruyucu hiikiimlere
yer vermislerdir.

Ancak bu umumi temayill hildfina olarak ikinei diinya harbinden
sonra vilcude gelen bazi Alman hiikiimetleri anayasalar1 tabii hukukun
mukavemet hakki doktrininden miilhem olan 1848 Fransiz anayasasinin
yukarida belirttigimiz hiikmiine miigabih esaslara yeniden avdef etmig
goriiniiyorlar.

(23) Son misalleri Misir ve Arjantin’de vuku bulan degisikliklerdir.
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Buna ait en karakteristik misali de Hessen anayasasimin 146 c1 mad
desindeki hiikiim teskil etmektedir. Buna gére “Anayasanin  varhk ve
devamini elindeki biitiin kuvvet ve vasitalarla saglamak herkesin vazife-
sidir.” (24).

Normatif degeri kabili miinakasa olan bu hiikmiin biitiin anayasa
ile birlikte onun ihtiva ettigi Aamme hak ve hiirriyetlerinin de miidafaa-
s her vatandasa, dolayisile halk efkarina hem bir hak hemde bir va-
zife olarak tevdii etmekte oldugu sarih bir keyfiyettir. Ancak yukarda
da isaret edildigi gibi, bu hak ve vazifelerden istifade imkan ve derecesi
fiilen halk efkarinin sosyal ve siyasl miiessiriyet sart ve imkanlarina
bagl kalmaktadir.

Su halde halk efkar: ile &mme hiirriyetleri miiessesevi bir alaka ile
cok defa birbirini tamamliyan iki mefhumdur. Amme hiirriyetlerinin
tam bir gekilde gergeklesmesi yalnmiz demokratik hak ve hiirriyetlere
yiiksek deger bicilen kayitsiz sartsiz serbest bir rejimde miimkiindiir.
Buna karsilik aydin ve siyasi olgunluga sahip bir halk efkirinin gelis-
me ve miiessiriyetinde amme hiirriyetlerinin mevcudiyeti en esash rolii
oynar.

Surasm da bilhassa helirtmek gerekir ki &mme hiirriyetlerini hak-
siz miidahalelere kars: koruma hususunda halk efkdrinin tepkisi diger
sahalardaki tepkilerden daha genis ve yaygindir. Gergekten bu alan halk
efkarmin tecellisini muayyen ve miinferid gruplarin alakasindan siyira-
rag, yerine goére biitiin milleti miisterek kanaati haline genisletmege el-
verisli tek sahadir.

II Doemekrasilerde halk efkarmm rolu
1 — Demokrasi ve halk efkan :

Demokrasiyi ayniyet, yani mevcut miisahhas halk ile onun siyasi
birliginden dogan bir devlet sekli olarak tarif etmek miimkiindiir. Bu
prensibe gore halk kanun koyma yetkisinin hamili olup anayasasin ken-
disi hazirlar. (25). Demokrasi hakkinda diger baz1i meshur tarifler de
mevcuttur. Bunlarin belli baslilar1 sunlardir: a — Demokrasi halkin halk
tarafindan idaresi demektir. b — Demokrasi, halk efkdrinin hdkimiyeti-
dir. (Government by public opinion). ¢ — Demokrasi, umumi se¢im hak-
ki1 temeline dayanarak bir siyasi rejimdir, ves.

Bu tariflerin hepsinde miindemic olan en 6nemli prensip esgitliktir.

(24) Essen Anayasasi A.H. F. D. ciit VI. say1 2 -3 -4. Cev. N. Abadan,
(25) POWELL, Norman John, Anatomy of public opinion. New York 1951. Pren-
tice Hall Sh. 523.
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Siyasi bir mefhum olan esitlik; egit oy hakki, esit askerlik miikellefiye-
ti, devlet memuriyetine egit intisab imkani1 ve kanun huzurunda esitlik
gibi diger miisavatlarin esas mefhumudur. (26). Boylece demokrasi - dev
let, hiikiimet veya kanun vaz etme sekli olarak - idare eden ile idare olu-
nan, emreden ile itaat eden arasindaki ayniyet maéanasma gelmektedir.
Baska bir deyimle, demokratik bir rejimde keyfiyet bakimindan idare
edenlerle idare olunanlar1 ayiran bir farklillk mevcut olamaz. Igte bu
sebebledir ki, idare edenlerin otorite ve iktidar1 halkin erigemiyecegi
hasletlere dayanamaz: aksine devlet kudretini elinde bulunduran tesrii
ve icra kuvveti mensublarinin yalniz idare edilenler adina hareket etme-
leri zaruridir.

Iste bu demokratik ana prensip deldletile halk hakimiyeti yani halk
efkar1 yolu ile aciga vurulan dilekler, gerceklesme sansina kavusmakta-
dirlar. Demokratik anayasa ile halk arasindaki miinasebet iiclii bir cep-
he arzetmektedir:

1 — Halk demokratik bir nizamda yasama  yetkisinin siijesidir.
Bir bakimdan her demokraside anayasalar, siyasi kabiliyet ve
ehliyete sahip halkin verdigi kararlarin mahsulii olarak gerekir.

2 — Halk, viicude getirmis oldugu anayasa cercevesi igcersinde se-
cimlere katilmak, referandum ve halk tesebbiisii usullerinden
faydalanmak suretile ana hak ve hiirriyetlerine tesahiip eder.

3 — Nihayet halk anayasa nizaminmin disinda da halk efkar1 yolile
varligin hiss ettirir. Demokratik anlayisa uygun olarak halk
her cesit anayasa normunun disinda da devamli bir miidahale
ve tanzim seldhiyetine sahiptir. (27). Bu devaml istirak ve
miidahale keyfiyeti devlet kudretinin tahdidine yarayan pliira-
list bir cemiyetde kendini daha bariz ve miiessir bir gekilde
hiss ettirmektedir. (28).

Demokratik bir cemiyetde devlet iradesinin tezahiiriine miiessir o-
lan hukuki ve hukuk dis1 faktorler arasinda bir karsilastirma yapilinca,
agirhk merkezinin ikinciye dogru kaydigi goriiliir. Demokrasi sistemin-
de mevzuat normatif bir meriyet imkanina sahip olmakla yetinemez. Bu
sebeble tesrii vetirenin gerektirdigi sekli sartlarin yerine getirilmesi he-
niiz mevzuatin sosyal mina kazanmasina kifi gelmez. Bunun igin sosyal
topluluga hikim dinamizmin de kanun vazn tarafindan kavranmyp hesa-
ba katilmas1 gerekmektedir. (29). Bu arada herhangi bir kanun tasari-

(27) SCHMITT, C, op. cit. Sh. 235; 238-242.

(28) DIMOCK 4 DIMOCK. American government in action, New York 1943,
Rinehart Co. Sh. 323.

(29) SCHINDLER, Dietrich, Verfassungsrecht u. soziale Struktur. Ziirich 1932,
Sh, 57.
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$imn akibetini kesin olarak tayin edecek red veya kabul siklar arasin-
da sayisiz hal imkédnlarinin mevcut oldugu unutulmamalidir. Hukuk ni-
zaminin inhiraflara yer vermiyen, donmug katilifi ancak menfi veya
miisbet bir karara elverislidir. Su halde objektif hukuku sosyal hayata
intibak kabiliyetini saghyacak esas unsur. Kodifiye edilemiyen aleni
miinakasa imkanlarndir. (30).

E3

Gergekten demokrasinin en esasli unsurlarindan biri, &mmeyi ilgi-
lendiren biitiin hadiselerin acik bir sekilde cereyan etmesi ve amme men-
faati ile ilgili kararlarin aleni sekilde tartisilmasidir.

Modern parlamento unsurlarinin temeli aleniyet prensibi iizerine bi-
na edilmektedir. Bu aleniyet, bir yandan zabitlarin nesri mecburiyeti,
diger yandan parlamentodaki miinakasalarin halka arz1 hususunda basi-
na gerekli kolayligin gosterilmesi yolundan hukuki ve fiill teminata ka-
vusmaktadir. Aleniyet prensibinin sagladigl en miihim avantaj devlet
iradesinin tesekkiilinde hazir bulunmayan halk toplulugunun yoklugunu

kismen telafi etmesi, daha baska bir deyimle verilen kararlara vasital1 bir
sekilde umumun alaka ve istirakini davet etmesidir. Bu aleniyet sayesinde
parlamentoda carpisan muhtelif goriisler halk tabakalarmnin derinlikle-
rine kadar inmektedir. Neticede halk efkidrinin yaratmis oldugu tepki,
vasitall yoldan olmakla beraber, nc/mlarin viicude getirilmesinde mii-
essir bir faktoér olmaktadir.

Alenilik prensibinin miiessirligi halk iradesinin temsili yoldan de-
gil, fiilen izhar halinde en yiiksek derecesine ulasmaktadir. Bu takdirde
halk ve ondan neset eden devlet kudreti arasinda en katii bir ayniyet
miinasebeti viicut bul-:us olur. Mes. Yunanistan’daki Agora veya Roma’-
daki Forum yahut ! ugiin de Isvigre’nin baz1 kiiciik kantonlarinda ali-
nan kararlarda oldugu gibi... Herhangi bir-siyasi kararin alinmas: sira-
sinda halkin gercek veya temsill mevcudiyeti, tasvib veya reddini izhar
yolundan asil halka ait olan gérevin ifasini miimkiin kilmaktadir. De-
mokrasinin en 6nemli gayelerden biri bu tasvib veya ademi tasvibin iz-
harina miisait bir zemin hazirlamak, tasvibin tezahiiriinii tesvik etmek
ve onu engelliyen manialar1 kaldirmak maksadile amme hiirriyetlerini
esasli bir teminata kavusturmaktir. (31).

Demokrasi ile halk efkir1 arasindaki bu kopmaz baglilik A&mme hu-
kukunda devlet iradesi ile halk iradesinin ayniyet prensibine miincer ol-
maktadir. Zira halkin iradesi devaml olarak halk efkarinin tesiri altin-
dadir. Suhalde ayni kuvvetin devlet iradesi ile kanun vaznya da miiessir

(30) SCHINDLER, D. op. cit. Sh. 130.
(31) SCHMITT, C, op. cit. Sh. 243.
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olacag agikdrdir. Esasen halk efkdrinin en bariz tezahiir tarzi sayilan
tasvib keyfiyeti, amme hukuku normlarina riayetinde de esas kaynagin:
teskil etmektedir. (32).

2 — Kanunlar ve halk efkiir1 umumiye:

Halk efkir1 yukarda da belirtildigi gibi sadece cemiyetin sosyal ve
siyasi faaliyet alanina degil, hukuk nizamina da kuvvetle tesir etmekte-
dir. Bertrand RUSSEL. “Ordunun degerinin, askerlerin ugruna savag-
tiklar1 davaya inanma derecelerine bagli” oldugunu belirtikten sonra bu
inanisin hangi kaynaklardan kuvvet aldigim1 su sekilde izaha calismak-
tadir. Ona gore dini kanaatler cok defa devletden {istiin kuvvet kazan-
miglardir. Bu kutsiyet teldkkisi dini kanaatlerden hukuk ve kanunlara
da intikal etmis bulunmaktadir. Bu sebeble herkes tarafindan riayet e-
dilmeyen kanunlar inandirici kudretden mahrumdurlar. Bu diisiince
Blaise PASCAL1n “haksiz kudret zalim, kudretsiz hak ise dcizdir” for-
miiliinde en kuvvetli teyidini bulmaktadir. (32a)

Binaenaleyh kanunlarin meri ve muteber olabilmeleri cogunlugun
kanaatince desteklenmelerine, baska bir deyimle mukaddes degilse bile
makul ve isabetli sayillmalarina baghdir. Ekonomik miiesseseler dahi
hukuka ve dolayisile kanunlara gosterilen saygi ve riayet nisbetinde ve-
rimli ve faydal olurlar. “Biitiin bu mucib sebebler karsisinda efkiar1 umu-
miyenin her sahada oldugu gibi hukuki alanda da en {istiin ilham kayna-
g1 oldugu muhakkakti.” (33).

Bu itibarla suni olarak yaratilan bir halk efkiarinin samimi inanca
dayanan bir sosyal makesi olamiyacagindan, tesir kudreti de son dere-
ce mahdut olur. Ilk énce hazirlanan bir kanun ve onu takiben yaratlima-
ga caligilan halk efkar1 yalnig yoldan ilerletilen bir vetiredir. (34). Zor-
lanmis bir halk efkidrina dayanan bir kanuna istek ile riayet temin edi-
lemez. Bundan bagka suni sekilde yaratilmak suretile viicude getirilen
halk efkarimin mevcudiyeti zahiri oldugundan, onu sézde tesis eden bas-
k1 ortadan kalkinca, kendisinin mevcudiyetinden de eser kalmiyacagi
bedihidir. (35).

(32) JELLINEK, G. op. cit. Sh. 102

(32a) PASCAL, Blaise, Pensées, al. terciimesi, Fischer Verl. Sh. 178.

(33) RUSSEL, Bertrand, Power, a new social analysis, Norton Co. New York
1938, Sh, 136.

(34) BOGARDUS, The making of public opinion, New York 1951, Association
Press, Sh. 18.

(35) Bu mesele ile ilgili olarak Tiirkiye’de “halka mal olmamas inkildplar’ dava-
s1 lizerinde durulabilir. Hukuk, cemiyetin ahlaki telakkilerinden yardim gorecegi yer-
de, ondan husumet goriir ve onunla miicadele zorunda KRalirsa, miidafiiligini yaptig:
davay: da giiriitiir. Buna karsilik onceden miisait bir zemin yaratilmak sartiyle her ka-
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Surasi muhakkaktir ki kanun vaznnin mevcut halk efkéri temayiil-
lerine kiymet vermesi, hukuku inkilib¢1 ve 6ncii fonksiyonundan tecrit
etme méanasina gelmez. I¢ctimal hayatin seyri hukukun tesekkiiliine mii-
essir oldugu nisbetde, isabetle vaz edilmis hukuki normlarla sosyal sart-
larin degisim ve gelisimini saglamak da miimkiindiir. Kanun vazunin bu
rehberlik vazifesi bilhassa sosyal hayatla irtibat1 kesilmis, kéhne anine-
vi hukukun kaldirilp yerine cemiyet ideallerine ve ahlaki prensiplere
dayanan telakkiyi hizlandiran, spontané, inkilab¢i hukukun vazi hadi-
sesinde bir zaruret halini alir. Ancak bu takdirde de yukarida isaret edil-
digi gibi halk efkarinin yeni kanunlara intibakini1 kolaylastiracak elve-
rigli zeminin yaratilmasi sarttir. Bu hazirlama bazen suni vasitalarla
yapilabilirse de, bazen de hadiselerin cereyan tarzi ile kendiliginden ha-
sil olur. (36).

Halk efkdrimin kanun vazn iizerindeki tesirini biitiin mevzuata tes-
mil etmek hatali ve hi¢ degilse, miibalagali bir goriis olur. Halk efkarinin
hukuk dis1 bir faktér olarak kanunun sekil ve muhtevas: iizerinde mi:-
essiriyeti, cemiyetde o anda mevcut ve yaygin sosyal kanaatlerin giddet
ve kesafet -derecesine baghdir. Bu sebeble bir kanunun vazi, tebdili ve-
ya refii keyfiyetinin halk efkirinin temayiiliine uygun diismesi icin mu-
hakkak surette cesitli vasitalarla belirtilmis olan maltim ve kesin bir
halk efkdrinin tesekkiil etmis olmasi sarttir. Ancak boyle bir miisterek
kanaatin varlig1r bizatihi normatif kaidelerin degismesi, kaldirilmas: ve-
ya yeniden ihdasi icin de kafi gelmez... Her memlekete gore degisen ana-
yasa sistemi halk efkdrinin hareket serbestisini tayin eden en Gnemli
kistastir.

nunun siiratle cemiyetin mal1 olacagina siiphe yoktur. Bu miinasebetle bilhassa ATA-
TURK'lin Cumhuriyetin ilani, halifeligin 1agvi, dil ve sapka inkilabim gercgeklestiren
kanunlarin kabuliinden oénce Tiirk halk efkarim hazirhkl bir duruma getirmek igin
giristigi tesebbiisleri hatirlamakta isabet vardir.

Buna kargihk hazirlayic1 tedbirlerin alinmamas: yliziinden halk efkarinin deste-
ginden mahrum kalan, dolayisiyle kagit iistiinde tesirsiz kalmaga mahkam olan énem-
li kanunlar arasinda Orman Kanunu ve Beden Terbiyesi kanunu gibi tatbik edilemi-
yen mevzuat:1 zikretmek miimkiindiir.

(36) Buna misal olmak {lizere Birlesik Amerika ve Tiirkiye’de hédiselerin zoru
ile tedvin edilmis birka¢ kanunu zikredebiliriz. Birlesik Amerika’da LINDBERGH'i
cocugunun kagirilmasi, Atlantigi ilk gecen hava kahramanina hayranligin neticesi
olarak ¢ocuk kagirma sucunu agir ceza tehdidi altinda vaz eden yeni bir kanunun is-
darina sebep olmustu. Clark Caroll. Social and cultural factors in public opinion in
MEIER + SAUNDERS. The polls and Pub. op. New York 1949, Sh, 120.

Bunun gibi Tiirkiye’de ATATURK'’iin heykellerine kars1 girisilen seni tecaviizler
irtica1 6nleyici kanunun gegirilmesine sebep olmustur. Milli kahraman ATATURK'iin
méanevi sahsiyetine karsi yapilan bu tecaviizler Tiirk halk efkarini hakli bir infiale sev-
ketmigtir. Bunun tesiriyie Biiylik Millte Meclisi sozii gegen tasary: kanunlastirnustir,
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IH — ANAYASA CERCEVESINDE HALK EFKARININ TEZA-
HURUNE TANINAN IMKANLAR:

1 — Umumi olarak:

Bir memleketin anayasasi biitiin siyasi ve hukuki nizamin mihrak
noktasim tegkil ettigine gére, hukuk dis1 bir faktér sayilan halk efkari-
nin miidahale imkanlar1 mevcut anayasa sisteminin elastikiyetine bag-
hdir.

Umumiyetle anayasalarin tasnifinde basglica ii¢ esas kistas gozetil-
mektedir. Buna gore anayasalar a — Yazilh olup olmadiklarina gore:
b — Anayasanin tadil edilmesi bakimindan souple veya rigide bir ma-
hiyet tasidiklarina gére: nihayet ¢ — Anayasanin iistiinliigii baz1 mii-
esseselerle saglanmig olup olmadigina gore cesitli kategorilere ayrilmak-
tadirlar. (37).

a — Birinci kategoride yazisiz veya yazil1 anayasalar yer alir. Ya-
z1s1z anayasadan maksat anayasaya ait esaslarin teamiil, orf, adet, kazai
kararlar ve parlamento ananelerine dayanmasidir. Bu tip anayasalarda
halk efkarinin daha kuvvetli bir tesir sahibi olacagi asikardir. Zamani-
mizda bu neviden yazisiz bir anayasa sistemine sahip olan tek memleket
Ingiltere’dir. Ingiliz demokrasisinin ii¢ temel unsuru olan taht ile Avam
ve Lordlar kamaralarin sinesinde toplayan parlamento ancak halk efka-
rinin miizaheretine sahip oldugu miiddetge tesrii ve icra kuvvetini kullan-
mak iktidarindadir. (38).

Bununla beraber vatandaslarin direkt demokrasinin mahsulii say:-
lan referandum, halk tesebbiisii (initiative populaire) ve plebisit gibi
anayasa miiesseselere bagli haklar taniyan yazili anayasalar - ihtiva et-
tikleri tahdidi hiikiimlere ragmen halk efkdrmun tezahiiriine genis Gi-
ciide imkan bahsetmektedirler. Birlesik Amerika, Isvicre Federal Birl:
gi, Fransa, Belcika anayasalarinda oldugu gibi.

b — Anayasanin tidilinde derpis edilen suhulet (souplesse) veyn
rigidité (giicliikk) de halk efkirinin tezahiir imkanlarin1 daraltip genig-
leten bir keyfiyettir. Anayasamn diger kanunlara nisbetle iistiinliigiinii
sagliyan prensiplerden biri tadillerinin giiclestirici sartlara baglanma-
sidir. Bu bakimdan bagta Ingiliz sistemi olmak iizere mes. 1848 tarihlj
ftalyan anayasasimin tidil hususunda asir1 derecede elastiki davranma.
sina karsilik, Birlesik Amerika, Tiirkiye, Fransa, Sovyetler Birligi ana-

(837) PINER, Herman. Theery and practice of modern government. New York
1949, Henry Holt Co. Sh, 118,

(38) JENNINGS, Ivor, The British constitution, Cambridge 1947, Univ. Press,
Sh, 219, '
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yasalar1 degisiklik bahsinde vazettikleri giiclestirici kayitlarla en kat
bir anayasa sistemini temsil ederler. (39).

Bu asin katihgm halkin dileklerini gerceklestirme konusunda ne
kadar onemli oldugu asagidaki rakamlarla sabit olmaktadir: Birlesik
Amerika anayasas1 kaleme alindig1 1787 yilindan 1953 yilina kadar 4000
tadil teklifine hedef olmustur. Bunlardan ancak 21 i nazan itibara alin-
migtir. Sozii gecen 21 tadilden 10 u ilk kaleme alinan anayasanin ihmai
etmis oldugu Amme hiirriyetlerine taallik etmektedir. 1865-1870 yillarin-
da yapilan 13, 14, 15 ci tadiller dahili harbin tevlit etmis oldugu sosyal
inkildblara hukuki bir mahiyet vermistir. (Esaretin 1agvi, ves. gibi). Ne-
ticede denilebilir ki, 1920 de alkol yasagim1 vaz eden 18 ci, kadinlara da
secim hakki veren 19 cu ve nihayet alkol yasagim kaldiran 20 ci tadil
teklifleri halk efkdrimin faal istiraki ile gerceklesme imkanina kavusg-
muslardir. (40).

Buna mukabil Avustralya ve Isvigre’de yapilan herhangi bir ana-
yasa tadili halkin tasvibine sunulmak iizere mecburi bir referanduma
tabi tutulmaktadir. Weimar anayasasi ise boyle bir tadil teklifinin refe-
randumla tasdik edilmesini ihtiyari saymistir. Herhangi bir anayasa ta-
dil teklifinin tesrii meclisin miizakerasinden scnra se¢menlerin tasvibine
sunmanin sadece halk efkarin1 daha genis Olciide hesaba katmakla yetin-
meyip, anayasaya daha {iistiin bir meriyet de sagliyacag: siiphesizdir (41)

¢ — Nihayet anayasalar tegrii, icra ve kaza kuvvetinin kararlarinn
anayasaya uygunlugunu ya siyasi miiesseselerin yahut yiiksek bir mah-
kemenin takdirine tabi tutmalarina gore iki kategoriye ayrilmaktadir.

Bunlardan birinci gruba Tiirkiye, Fransa, Biiyitk Britanya girmek-
tedir. Bu memleketler anayasasina gore biitiin tesrii, icrai ve hatti kis-
men kazal tasarruflar nihai mercii olarak parlamentolarin takdir vs
kontroluna tabidir. Tiirkiye’de Biiyiik Millet Meclisinin bu konudaki tak-
dir yetkisini 1924 tarihli Tegkildt1 Esasiye Kanunumuzun bagta 4, 5, 6
ve 26 ne1 maddeleri olmak iizere gesitli hiikiimleri gostermektedir.

Buna karsihik Birlesik Amerika, Avustralya, Kanada ve isvicre ana-
yasalar1 parlamento ve hiikiimet tasarruflarimin anayasaya uygunlugu-
nu yiiksek anayasa mahkemelerinin tetkik ve takdirine tibi tuttuklart
cihetle ikinei gruba girmektedirler. Dolayisiyle de olsa, halk efkfrinin
baski1 ve tesiri ikinci gruba dahil anayasalarin igleyisinde daha kuvvetli-
dir. Buna bir misal olmak .izere Birlesik Amerika Devletleri Yiiksek ana-
yasa mahkemesinin okullarda irk tefrikinin kaldirilmasina dair Mayis
1954 tarihli ictihadim tahlil etmegi faydali gériiyoruz.

(39) FINER, H. op. cit. Sh. 127.
(40) FINER, H. op. cit. Sh. 128-129,
(41) FINER, H. op. cit. Sh. 132-133,
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Birlesik Amerika Devletleri yiiksek mahkemesi (Federal Suprem:
Court), 1902 tarihli bir karar ile &mme hizmetlerinden faydalanmak egit-
liginin cesitli wrklar tarafindan ayr1 vasita ve mekénlar deliletiyle ger-
ceklestirilmesinin anayasaya aykiri1 diismiyecegine karar vermisti. Bu
prensip Birlesik Amerika hukuk literatiiriinde “equal but separate” (esit
fakat ayr1) formiilii ile ifade edilmektedir (42). Halk arasinda davacinin
ismine izafeten “Jim Crow” kaidesi olarak adlandirilan bu esasa istina-
den, zenci niifusunun kalabalik oldugu B.A.D. giiney devletlerinin hep-
sinde beyazlarla zenciler icin ayr1 ayr1 okullar ihdas edilmisti. Tramvay
gibi nakil vasitalarinda da beyaz ve renkliler i¢cin ayr1 kompartmanla>
ayrilmist1. (43).

Ancak mutlak esitlik ve hiirriyet prensiplerine dayanan bir demok-
rasi anlayisina aykir1 diisen bu adalet Olciisiiniin zamanla degistirilecegi
umuluycrdu. Nitekim 1954 yilinda cesitli giiney devletlerinde irk tefriki-
ne dayanan okul ayriliklarina son verilmesini talep eden davalar acilmis-
t1. Bu davalar neticede yiiksek mahkemeye intikal etti.

Bunun iizerine yiiksek mahkemenin Mayis 1954 tarihinde oybirligi
ile bu konuda vermis cldugu karar gercekten ilgi cekici bir mahiyet tasi-
maktadir. Ciinkii yiiksek mahkeme bu defa alelitlak irk ve dolayisile c¢-
kul tefrikinin asli caiz olamiyacagim ve bu gibi hiikiimler ihtiva eden k-
nunlarin anayasaya aykiri oldugunu ilan etti.

Yiiksek mahkeme sozii gecen kararin uygulanmasini saghyacak ta-
limat1 tesbit ve ildn i¢in bir miiddet keklemeyi uygun tuldu. Bundan mak-
sat Amerikan halk efkdrinin alinan karara karsz gosterecegi tepkiyi ole-
mekti.

Bu defa yiiksek mahkeme baskan1 Earl WARREN 1955 Haziranin-
da coktan beklenilen tavsiyeleri teblig etti. Tavsiyeler bir kere daha irk
tefrikine istinaden Amme egitim miiessesselerini irk tefrikine tabi tutan
federal, eyalet ve mahalli kanunlarin toptan anayasaya aykiriligini be-
lirtti. Buna iliveten yaymnlanan talimatda okul durumlarini yeni esasa
ayarlanmasi hususu federal bélge mahkemeleri hikimlerin takdirine bi-
rakildl. Buna gore her devletin iktisadi sosyal sartlar ve irk tefriki hu-
susunda halk efkirinin davranigi géz Oniinde tutulacak, karma egitimin
ne zaman ve hangi 6lciide tatbik edilebilecegi hakimler tarafindan karar-
lagtirilacaktir. 44)

Boylece goriiliiyor ki, bu ictihadda halk efkédr: unsuru gerek ihzari
gerekse nihai safhada 6nemli rol oynamistir. Yiiksek mahkemenin doku:

(42) SIEGFRIED, A. Tableau des Etats-Unis, Paris 1954, A. Colin, Sh. 66-67.
(43) S‘iEGFRiED, A. op. cit. Sh. 79.

(44) TIME dergisi, The supreme court - the powerful tide, 13 Haziran 1955.
- Sh. 11, Vol. LXV. No. 24 T
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iyesinden beginin 1rk tefrikine siki sik1 sarilan giiney eyaletlerine men-
sub olmalarina ragmen bu karari1 vermege sevkeden en miihim amil, bag-
ta Birlesmig Milletler olmak iizere diinya halk efkarinin tesiridir. Yiik-
sek mahkeme bu merciiler huzurunda gercek bir demokrasiye yakigan
adalet, egitlik ve hiirriyet prensiplerine dayanan bir hukuk devleti zihni-
yutini tamamile benimseme zaruretini duymustur. Birlesik Amerika Dev-
letlerinde irk tefriki hukuka aykirn saymayan kanunlarin mevcudiyeti,
komiinist rejimleri basta gelmek iizere dis memleketlerde Amerikan de-
mokrasisi aleyhine bir istismar mevzuu teskil ediyordu. Yeni durum bu
imkan1 ortadan kaldirmaktadir.

Bu misalin de aydinlattig: {izere kanunlarin anayasaya uygunlugunu
kazai bir tetkik ve murakabeye tabi tutan sistemler tefsir ve takdir hak-
larm: kullanirlarken, milli veya {iiniversel halk efkirinin temayiillerini
g0z Oniinde tutmaga daha c¢ok itina gdsterme liizumunu duymaktadirlar.

IV — HAKIMIYETIN IiSTIMAL TARZI BAKIMINDAN HALK EF-
KARININ TESIRI:

1 — Dogrudan dogruya demckrasi:

Halkin dogdudan dogruya kanun vaz etme keyfiyeti esasinda Amme
hukukundan ziyade siyasi hayati ilgilendiren bir prensiptir. Buna gore
halkin her istegi kanun olmalidir; bagka bir ifade ile “lex est quod popu-
lus jussit”. 45) Halkin mutlak hilkiimranligini benimseyen bu prensip
neticede dogrudan dogruya demokrasi sistemine miincer olmaktadir. Bu
sistemin en 6nemli hususiyeti her ¢esit tesrii meclisin yoklugu ve kanun-
larin hazir bulunan vatandaslar tarafindan re’sen viicude getirilmesidir.
Halktan gayri hi¢ bir yardimei organin igtirak etmedigi bu tesrii vetire-
nin modern devletlerin biinyesi ile kabili telif olamiyacag: asikdrdir. Bu
usul bugiin ancak Isvicre’de “Landsgemeinde” miiessesesine bagh ola-
rak Glaris, Appenzell-Rhodes Extérieure ve Intérieur, agagr ve yukars
Unterwald kantonlarinda uygulanmaktadir. 46)

Bundan bagka Birlegik Amerika Devletlerinin New England bo!-
gesindeki alt1 eyaletde (Connecticut. Maine. Massachussetts. New Ham:-
pshire. Rhode Islandve Vermont) genis capta bir ademi merkeziyetci
mahalli idare sistemi ciridir. Bu eyaletlerdeki hemseriler acik havada
yaptiklan “sehir toplantilarinda” (Town meeting) sayisiz siyasi, idari,

(45) SCHMITT, C. op. cit. Sh. 258.

(46) LAFERRIERE, Julien, Manuel de droit constitutionnel, Paris 1947. Ed.
Domat Sh. 387.
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mali meseleleri hazir bulunanlarin reyile kesin kararlara baglamaktadir-
lar. 47)

ilk bakigta saf bir demokratik hiiviyet tasidig1 sanilan bu sistemin
hakikat halde kalifye bir halk efkir1 temayiiliiniin ihzarina imkan ver-
medigi dikkatli bir inceleme neticesinde anlasilir. Zira bu sistem dahi-
linde secmenler aleni olarak oy vermek zorunda bulunduklar1 cihetle,
gengler fiilen anne babalar: ile din adamlarinin manevi baskisindan ke-
lay kolay kurtulamazlar. Iste bu sebebledirki Isvicre’nin Uri kantonu
1921 tarihinden beri uygulamakta bulundugu “Landsgemeinde”’ miiesse-
sesini 1928 de “her se¢mene gizli rey hakkini1 tanimak ve kanunlarin ha-
zirlanmasina igtirakini kolaylastirmak’ maksadile ilga etmistir. 48)

2 — Yan dogrudan dogru demokrasi:

Bu sistemin mihrak noktas1 temsili sistemin esaslar1 ile birlikte tes-
rii kuvvetin hamili sayllan meclislerden gayri halka da muayyen 6l¢iid:
karar verebilme yetkisini tanimada toplanmaktadir. 49)

Bilhassa 20 ci asrin baslangicindan itibaren devlet kudretinin mes-
ruulugu ikide bir ortaya atilan 6nemli siyasi bir mesele haline gelmistir.
Bu sebeble bircok demokratik devletler artan o6lciide cesitli meseleler
hakkinda vatandaslarin oyuna basvurmaga baslamislardir. Ikinci diinya
harbinin sona ermesinden beri hazirlanan anayasa tasarilarin biiyiik ¢o-
guniugu ile harb ve baris1 ilgilendiren 6nemli digpolitika kararlarima
dogrudan dogcuya halkin iasvibine sunulmasi adet haline gelmistir. Di-
ge. taraftan baz totaliter idareler de esasinda anayasaya aykir: olan re-
jimlerinin mesruulugunu teyit maksadile ayni 6lciide halk tesebbiisii ve
referandum usullerinden faydalanmislardir. 50)

Yar1r dogirudan dogruya demokrasi sisteminde halk iradesinin teza-
hiiriinii miimkiin kilan hukuki miiesseseler veto, referandum ve halk tz-
$ebbilsiidiir.

a — Veto

Kanunlar icin halka veto hakki taninan memleketlerde, kanun ta-
mamen tesrii meclisin esiridir, yani kanun tasarilari segmen kiitlesinin

miidahalesi olmaksizin nihai seklini bulmaktadir. Ancak bu sekilde hazir-
lanan kanunun meriyete girebilmesi icin muayyen bir miiddet zarfinda

(47) HARVEY, Lashley G Demokrasinin esas1 olarak mahalli hilkimet. S. B.
F. D. Cilt IX. Haziran 1954. Say1 2, Sh. 218, 226-230.

(48) LAFERRiERE, J. op. cit. Sh. 388-389.

(40) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 430.

(50) FRIEDRICH, Carl G. Verfassungsstaat der Nezeit, Berlin 1953, Springer
Verl. Sh. 636-637.
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halk tarafindan ademi muvaffakat1 belirten bir vetoya ugramamasi 1a-
zimdir. Tarihi gelisim itibarile halkin siyasi iglere tedrici miidahalesi ilk
once halk vetosundan baslamistir ve sira ile halka daha 6nemli bir rol ta-
niyan ihtiyari veya mecburi referandum, halk tesebbiisii ve plebisite
dogru gelismistir. 51)

b — Referandum (ihtiyari veya mecburi)

Referandum usulii belli bir makamin almis oldugu veya almagi ta-
sarladig1 bir tedbir hakkinda halkin kanaat veya tasvibini sormaga ya-
rar. Bu bakimdan referandum kurucu bir meclisin hazirlamig oldugu
anayasa tasarisina uygulanabilecegi gibi ayni usul tesrii meclislerden ¢i-
kacak alelade kanunlar1 meriyete gecirmesi hususunda da tatbik oluna-
bilir.

Referandumun en miihim 6zelligi biitiin milleti ilgilendiren bir mese-
le veya kanunu siyasi partilerin tavassutuna meydan vermeksizin, halkin
hiikmiine sunulmasi keyfiyetidir. 52)

Hukuki bakimdan referandumun asil 6nemi izhar edilecek tasvibin
mahiyetinde tecelli etmektedir. Ciinkii referandumda tasvib keyfiyeti se-
kil sartlar1 tamamlanmis bir hukuki tasarrufun tatbikatina taalluk etme-
mektedir. Aksine referandum .ile halk tarafindan tasvib veya tasvib et-
meme seklinde izhar edilecek olan kanaat, kanunun tesekkiilii bakimin-
dan elzem bir unsur teskil etmektedir. 53) Su halde referandum miiesse-
sesinin kabul edildigi bir yerde tesrii meclis tarafindan gegirilmis olan
bir kanun, halk tarafindan miisbet sekilde tasvib edilmedikge, yiiriirliige
giremez. 54) Bu noktanin halk efkarinin hukuki miiessiriyet derecesi ba-
kimindan ne kadar oldugu asikardir.

Referandum lehine ileri siiriilen deliller arasinda gegcici bir meclis ¢o-
gunlugunun acele tedvinlere girismekten alakoydugu, iki meclis arasin-
daki ihtilaflar1 hal ettigi ve nisbi temsil sisteminin tevlit etmis oldugu
haksizliklar: giderdigi hususlari yer almaktadir. 55) Bu hukuki ve siyasi
gerekcelere referandumun ayni zamanda halk efkarinin temayiiliine uy-
gun diisen bir neticenin istihsaline zemin hazirladig1 veya yardim ettigi
hususu da eklenmelidir.

Maamafih referanduma halk efkdarinin temayiillerini agiga vurmagi
yardim bakimindan fazla iimit baglamak da yersizdir. Ciinkii tecriibeler

(51) LAFERRIERE, J. op. cit, Sh. 430-431.

(52) BATELLI, Les institutions de démocratie directe en droit suisse et en
droit compare, 1932, Sh. 4-5.

(53) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 433.

(54) Carré de MALBERG. II. Sh. 348-LAFERRIERE’den naklen. op. cit. Sh. 435

(55) FINER, H. op. cit. Sh, 561, ’
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halk efkiarinin birgok meseleler hakkinda kafi dereceye aydinlasimig olmas
digin giist'ermektedir. Bundan baska vatandaslarin siyasi davalar hakkin-
daki kararlara istirak nisbeti referanduma arzolunan meselelerin muhte-
vesina gore hayli 6nemli farklihiklar gostermektedir. 56)

Birlesik Amerika Devletlerinde yapilan arastirmalar bu bakimdan
dikkate deger neticeler meydana koymaktadir Buna gore mes. vergi ka-
nunlary, iktisadi miiesseselerin ve is miinasebetlerinin tanzimine ait tiiziik:--
ler, ves. gibi muayyen ve mahdut konulu meseleler hakkinda referandum
yolu ile halkin fikri soruldugu zaman, katilanlarin % 30 u bu mesele hak-
kinda bir gey bilmediklerini s6ylemislerdir. Bu bilmeyenler grubunun nis-
beti harb zamaninda grev yasag1 veya milli politikaya ait 6nemli bir ko-
nuya taalluk ettigi zaman, % 15 e; hele harbe girmek veya tarafsizlik si-
yaseti giitmek yahut miittefiklere silah ve malzeme vermek gibi herkesi
ilgilendiren meselelerde %¢ 6 ya diismektedir Goriiliiyor ki referandumun
neticesini tayin bakimindan kalifye bir halk efkarimin genig oOlgiide miies-
sir olmast, konunun fazla tecknik ve mahdut bir mahiyet tagimamasing
baglidir. 57)

Ancak surasi siiphe gotiirmez ki referandum usulii iki muhasim
kamp haline ayrilmig bulunan bir memleketin halk efkirinin miisterek bir
kanuni esas iizerine birlestirecek tek hukuki yoldur. Mes. Fransa’nin mu-
kavemet hareketi mensublar: ile de GAULLE ve iiciincii cumhuriyet lider-
leri arasindaki siddetli anlagsmazlik, 21 Ekim 1945 tarihli referandum yar-
dvm ile nihail hal caresine kavusmustur. 58)

Italya'da referandum usulii krallik sisteminin devami veya ilga edil-
mesi konusunda kullanild: 10 Haziran 1946 tarihli referandum neticesinde
italya cumhuriyet ilan edildi. Keza Italya’nin yeni anayasasi da 1947 Ara-
itk ayinda referandum yolu ile halkin tasvibine sunulmustu. 59)

Bu misallerin aydinlattig: izere biitiin bu milli davalarin halli tebel.
lir etmis ilgili halk efkarinin hukuki ifadesi yardimi ile normatif bir de-
ger hiiviyet kazanmistir.

Referandum usulii en genis 6lgiide 1svigre ve Birlesik Amerika Dev-
letlerinde tatbik imkan1 kavusmustur. Anayasa referandumu ilk defa ola-
rak 1778 de Massachussetts’de kabul edilmigtir. Bu usiil Fransiz ihtildlin
tesiri ile Isvigre'ye ge¢mis ve orada k6k salmistir Bu sistem-ilk defa Ame-
rika topraklarinda gelismesine ragmen 19 cu yiizy1l boyunca Birlesik Ame-
rika'da addeta unutulmus ve ancak 20 ci asirda yeniden kiymet kazanmis-

(56) FINER, H. op. cit. Sh. 563.

(57) CONNELLY. S. M. + FIiELD, H. H. The non-voter in Public Opinion
Quarterly, Summer 1944, Sh. 175-187.

(58) FRIEDRICH, C. op. cit. Sh. 837.

(59) FRIEDRICH, C. op. cit. Sh. 664-665.

123



tir Referandum .usulii B. A. D. federal anayasasina girmis degildir. Tat-
bikatdan anlagildigina gore halkin siyasi iglere re’sen katilmasina biiyiik
onerm verilen Oregon ve Kaliforniya’da bu usul daha yaygin bir hal iktisab
etmistir. 60)

Buna karsilik Isvicre referandumum her cesidine biitiin kanunlarin-
da genis olciide yer vermistir. Acil bir mahiyet tasiyan biitiin kanunlarin
referanduma tabi tutulmasi kanuni bir mecburiyettir. Bu memleketteki
tatbikat halk efkarinin temayiilii dolayisile cok defa muhafazakar goriis-
leri desteklemig olmakla beraber mes. 1890 da isciler icin mecburi kaza vz
hastalik sigortas1 gibi kanunlarin tasvibi suretile inkilabc1 temayiillere de
yer verebilecegini isbatetmistir. Bu arada Isvicre federal hiiklimetinin
ekonomik sahada kuvvetli bir devletcilik politikas1 giitmesini ve onunla
ilgili tedbirleri almasini tasvib eden 1947 tarihli referandumun neticeleri
- 556.803 oya kars: 494.414 - iktisadi faktorlerin halk efkarinin tebelliiriin-
de nekadar onemli nisbetde miiessir oldugunu goéstermektedir. 61)

Nihayet isvicre’de referandum sistemi muahedeleri tasdik hususun-
da da sik sik bagvurulan bir hukuki tedbirdir. Bunun bizzat isvicre halk
efkarinin temayiilii saik olmustur. 1909 da Isvigre. Almanya ve Italya
arasinda aktedilen Gothard anlasmasi, Isvigre halk efkarinda menfi bir
tepki uyandirmisti. Bu sebeple Isvicre halki anayasanin muahedelerin
tasdikine ait olan hiikiiralerini degistirme tesebbiisiine girismis ve bu
hareket 1921 de yapilan tadil yolu ile muvaffakiyete ulasmistir. Isvicre
anayasasiin 89 cu maddesinin ikinci fikrasinda yapilan bu tadile goére
gayri muayyen veya onbes seneyi miitecaviz miiddetle akt edilecek mil-
letleraras1 antlasmalarin 30.000 vatandas veya sekiz kantonun talebi ii-
zerine halkin tasvibine sunulmasi gerekir.

Bu misalin de yine teyit ettigi vechile referandum hududlar1 kesin
konular iizerinde uyguland:g:1 6lciide hakim olan halk efkar1 temayiilii-
niin izharina miisait bir zemin teskil etmektedir. (62).

Surasin1 da unutmamak gerekir ki referandumun basar: ile tatbi-
kinde, ilgili memleketin fikri seviyesi, kiiltiirii, tahsil gérmiis olanlarin
nisbeti, kiitle istihbarat kaynaklarinin faydalanabildikleri hiirriyetlerin
Olgiisii mithim birer yardimer unsurdur. (63).

1919 tarihli alman WEIMAR anayasasi da referandum ile halk te-
gebbiisiinii birlegtiren ilgiye deger hiikiimleri ihtiva etmekte idi. Her iki
miiessesenin terkibine ait esas hilkkmili 73 mad. 3 fikrasinda goriilmekte-
dir. Buna gore ‘“Volksbegehren” yani halk tesebbiisii yolu ile teklif edi-

(60) FRIEDRICH, C. op. cit. Sh. 646
(61) FRIEDRICH, C. op. cit. Sh. 642.
(62) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 441,
(863) FINER, H. op. cit. Sh. 563,
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len bir kanun tasaris1 6nce Reichstag.adin1 tasiyan parlamentoya sgvke-
dilmek gerekir. Eger parlamento kendisine sunulan kanun tasarismi ol-
dugu gibi kabul ederse, mesele hal edilmis olur. Ancak reddi halinde, so-
zii gecen kanun tasarisi referandum yolu ile se¢menlerin takdirine sunu-
lur.

Referandumun asikar olan iyilikleri yaninda baz1 mahzurlar1 da ih-
tiva ettigi siiphesizdir. Bu ciimleden olarak Ingiliz anayasa uzmani Fi-
NER referandumun siyasi partilerin faaliyete gecip se¢menleri, propa-
gandalar1 vasitasile tesir altinda birakmaktan alikoyamadigina isaret et-
mektedir. Saniyen bu cesit tesebbiislerin halkin siyasi terbiyesini gelis-
tirdigi iddias1 da her zaman icin dogru degildir. Alman prenslerinin mal-
larina devlet namina elkonulmasini derpis eden kanun teklifinin miina-
kasalar1 buna bir misal tegkil eder. O zaman Alman halki arasinda “Ga-
siblara 6liim”, “Prenslerin 500 yillik gasibligina son verilmelidir”’, “Cum-
huriyet rejiminde sayginin yeri yoktur’ gibi temamen hissi parolalar
hukuki mantigin karsisina bir baski ve miicadele vasitasi olarak cikmis-
lardir. (64).

Hiilasa denilebilir ki, Isvicre ve Birlesik Amerika’'nin baz eyaletle-
rinde oldugu gibi koklii tarihi geleneklere dayanmiyan kiiciik demokra-
siler harig, referandum usulii daha ¢ok anayasalarin kabulii alaninda ter-
cihan uygulanacak bir sistem olmalidir. Bu bakimdan 1946 tarihli Fran-
siz anayasasinin 3 cii maddesi en mesut bir sentez yaratmigtir. (65).

Referandumun cesitli sahalarda tatbikine taalluk eden dikkate de-
ger capragik bir misal de Birlesik Amerika’da rastliyoruz. 1912 tarihin-
de yapilan Amerikan cumhurbaskanligl segcimlerinde adaylardan Theo-
dore ROOSEVELT. “kazai kararlarin halkin reyi ile degistirilmesi” (rc-
call of judicial decisions) tezini ortaya atmisti. (66). Buna gére herhan-
gi bir eyaletin yiiksek mahkemesi tarafindan o eyalet anayasasina ayki-
rilig1 ilan edilen bir kanun, segmenlerin ¢ogunlugunca tasvibe mazhar
olmakta devam ederse, bu kanunun meriyetine halel gelmiyecegi cihet-
le, mahkemeler onu tatbik etmek zorunda kalacaklardir. Kisaca “recall”

(64) SCHMITT, C. op. cit. Sh. 259.

(65) 1946 tarihli Fransiz anayasasinin 3 cii maddesi: “Milli egemenlik Fransiz
halkina aittir. Halkin hi¢ bir parcasi ve hi¢ bir fert milli egemenligin kul-
lanilmasini kendisine izafe edemez.

Anayasa islerinde halk bu egemenligi temsilcilerinin oylar1 ve r e
ferandum vasitas: ile kuilanir. Tekmil sair hususlarda genel, esirt,
dogrudan dogruya ve gizli oyla Milli Meclise secilmis. saylavlar1 vasitas:
ile kullanr.

LUTEM, ilhan, Yeni anayasalar, Tiirk Hukult Kurumu serisinden N,
21. Ankara. 1953. Cilt II, Sh. 535.

(66) FEYZIOGLU, Turhan, Kanunlarin anayasaya uygunlugunun kazai mura-
kabesi. Ankara 1951. S. B. F. yaymnlarindan No. 19-1. Sh. 223.
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ad1 verilen bu tezin istihdaf ettigi netice, eyalet anayasalarin referaf.:
dum yolu ile tadili imkanina miincer oluyordu. “Recall” usuliine karsi
uyanan siddetli tepkilerin birlestigi ana fikir, hukuki usul ve kaidelere
basvurmaksizin anayasalarda yapilacak degisikliklerin vatandaglarin
haklarina ait teminati da izale edecegi ve bunun ise asld caiz olmadig1
diisiincesinde toplanabilir.. (67).

Tartismalar esnasinda iiye devletlerden bir teki, yani Kolorado, ken-
di anayasasinda degisiklik yaparak kazai kararlar hakkinda “recall” u-
suliinii kabul etmisti, fakat federal yiiksek mahkemenin bu tadilin fede-
ral anayasaya aykir1 olduguna karar vermcsi iizerine mesele kendiligin-
den hal olundu ve miinakasa ROOSEVELT’in tezi aleyhine olarak ka-
pandi. (68).

Bununla beraber “Recall” teklifi vasitali olarak 4mme hayatina te-
sir etmekten hali kalmadil. Bu mesele etrafindaki cetin miinakasalar yiik-
sek mahkemeye, kanunlaiin kazai murakabesinin halk efkdrinda uyan-
dirdigr miisbet ve menfi tesirleri gormek firsatini verdi ve dolaysile ig-
tihadlarda bu istikametde bir yumusama husule gelmesini sagladi. (69).

¢ — Halk tegebbiisii (initiative populaire)

Veto ve referandum milleti istemedigi kanunlara tabi olmak miikel-
lefiyetinden kurtarmaga yaramaktadir. Buna mukabil halk tesebbiisit
millete, tesrii meclisin kaygisizlig1 karsisinda veya hattd muhalefetine
ragmen istedigi kanunlara kavusma imkanlarimi saglamaktadir. (70).

Bu imkan iki yoldan gerceklesebilme sansina maliktir. Bunlardan bi-
Tincisi formiile edilmemis bir tesebbiis veya Isvigre'lilerin tabiri ile basit
bir teklif halinde vukuu bulur. Bu halde halk efkarinda tebelliir eden am-
me dilegi meclise mal edilir ve tesrii organ buna bir kanun tasarisi sekli-
ni vererek normatif hiiviyete kavusturur. Baska bir deyimle teskilath bir
halk efkar1 grubu bahis mevzuu meselenin kanunlagsmasi1 hususunu tes-
rii kuvvete emanet etmektedir.

Formiile edilmis halk tesebbiisiinde ise cikarilmasi istenilen kanun
tasarisi nihai seklile takdim edilmekte ve baz1 Amerikan eyaletlerindc
oldugu gibi tesrii meclise sunulmaksizin halkin tasvibine arzedilmekte-
dir. (71). Bu ikinci* sikta tasvib keyfiyeti referandumdan ¢ok “plebisit”
karakterini tasimaktadir, zira bu sikkin tatbikinde tesrii kuvvetin istira-
ki aranmamastir.

(67) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 328.

(68) DARESTE, Constitutions, 5 ed. Tome VI. Sh. 396.
(69) FEYZIOGLU, T. op. cit. Sh. 227.

(70) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 435.

(71) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 435.
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Halk tesebbiisiiniin cesitleri en genis tatbik sahasim isvicre ve Bir-
lesik Amerika Devletlerinde bulmustur. Isvicre’de halk tesebbiisii usulii-
ne daha cok anayasa tadili sahasinda sik sik bagvurulmustur. Bunun se-
bebi federal isvicre anayasasinin normal tesrii tasarruflarda halk teseb-
biisii sistemini kabul etmemesidir. Bu sebeple Isvigre anayasasina mes.
Onceden bayiltmaksizin hayvan kesiminin men’i, talih oyunlarn yasag,
sosyal sigortalarin tanzimi gibi haddi zatinda anayasa cercevesine s12-
miyan teferruath hiikiimler girmistir. Bunlar yillar boyunca halk efkar:.
nin tazyiki ile bir halk tesebbiisii §ek1indé ortaya atilmis ve her defasin-
da 50.000 vatandasin talebi iizerine anayasada tadiller intag etmistir. (72)

Birlesik Amerika Devletlerinde halk tegebbiisii usulii onbese yakin
eyalet tarafindan kabul edilmistir ve anayasa tadili meselelerinde oldugu
kadar kanun tedvini sahasinda da uygulanmaktadir.

d — Milletlerarasi meselelerde halk iradesi: plebisit:

WILSON tarafindan ortaya atilan “Her milletin kendi kaderini biz-
zat tayin etme” prensibi, bilhassa birinci diinya harbinden arta kalan ih-
tilaflar1 sulhperver bir hal garesine kavusturmak icin genis capta uygu-
lanmistir. Her nekadar plebisit usulii de dayanmis oldugu prensibler ba-
kimindan ihtildaf mevzuu memleket veya bolgede hdkim olan halk efkari
tezahiiriine hizmet icin ihdas edilmis bir usiil sayiliyorsa da, bu usuliin
tatbikinde dig ve i¢ tazyiklerin ve siyasi kudret faktorlerinin fazlasile
miiessir oldugu hususu dikkatden uzak tutulmamalidir. Bilhassa nazi ve
komiinist diktatorliiklerin tertipledikleri plebisitlerin gercek halk iradesi
ile olan ilgi derecesi tahmin edilebilir. (73).

Plebisitin en biiyiik miigkiilit1 uygulanmasi mecburi sayilan idari
murakabenin hangi metodlara goére tertiplenmesi gerekecegi ve elde edi-
lecek neticelerin degerlendirilmesi hususlaridir. Oyle ki ilgililer arasinda
bir mutabakata varilmaksizin bir plebisite girismek, umumiyetle ihtilafi
oldugundan daha cikilmaz bir hale getirmektedir.

Kald:1 ki plebisitlerde genis se¢gmen  kiitlelerinin huzuruna getiri-
len problemler cok defa hissi olup. Milli duygulara hitab ettikleri cihet-
le, objektif takdir imkanlarini pesinen bertaraf etmektedirler. (74). Bun-
dan bagka {iclincii Napoleon’dan bagliyarak Hitler’e kadar bir seri dik-
tatérlerin bilhassa bu usule miiracaat etmegi uygun bulmalari, bu siste-
min halk efkdrini sasirtmak, suni sekilde imal etmek ve gereginde baski
altinda almak icin pek miisait oldugu intibaini teyit edecek mahiyettedir.

(72) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 442-444,
(73) FRIEDRICH, C. J. op. cit. Sh. 660.
(74) FRIEDRICH, C. J. op. cit. Sh. 654-653.
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3 « Temsili sistem:

Temsili sistemin konumuzla ilgili en énemli ana fikirleri sunlardir:
millet sahip oldugu hikimiyeti, fiilen kullanamadig1 veya kullanmak s-
temedigi cihetle, bizzat se¢mis oldugu miimessillere terketmektedir. Mil-
let namina secilen bu temsilciler de muayyen zaman fasilalar: ile seg-
menlere kars1 hesap vermekle miikelleftirler. (75). Boylece hukuki bakir
dan milleti temsil eden meclis bir devlet organi haline gelmektedir. Fa-
kat sosyolojik goriisle, yani realitede meclis, cemiyeti, daha dogrusu
sosyal grublar1 temsil etmektedir. Bu sosyal gruplarin temsilinde hu-
kuki ideallerden ziyade i¢timai grup menfaatileri rol oynar. Mu menfaat-
ler de umumiyetle siyasi partiler tarafindan temsil olunur.

Bu sebeble demokrasilerde meclisleri teskil eden saylavlar hukuki
idealizmin kabul ettigi umumi iradenin degil, gercektie ictimai grublarin
menfaatlerini giiden hususi ve ciizzi iradelerin temsilcileridir. Devlet
idesinin birlik ve biitiinliik temayiiliine karsilik, parti ideolojosinin ayri-
ik ve béliinme cehdi bundan dogmaktadir. ROUSSEAU’nun devlet il
bir tutugu milletin, partilere ayrilmasini tecviz etmemesi ve hikimiyeti
béliinmez bir biitiin halinde milletde toplanmasi, bu parcalanmay: onle-
me maksadindan ileri gelmektedir.

" Bu cihetle milletin vermis oldlugu vekaletin ferdi ve emredici (man-
dat impératif) yahut umumi ve temsili (mandat représentatif) bir ma-
hiyet tasiyip tasimadigl, mevcut rejimin karakterini tayin edecek kadar
o6nemlidir. (76).

Milletin vermis oldugu vekalet umumi ve temsili bir mahiyet tasidi-
£1 takdirde, secilenler sadece muayyen bir menfaat gruba veya bir seg¢im
bolgesini degil, biitiin milletin menfaatini gdzetmekle miikelleftirler. Bu
ana prensip hemen hemen biitiin anayasalarda yer almaktadir. (77). Al-
man hukukculardan ANSCHUTZ, bu prensibi mebusu bagliyan en mii-
him hukuki ve ahlaki kaide olarak vasiflandirmaktadir. Ona goére, amme
menfaatini gozeterek verilecek olan biitiin kararlarda mebus mutlak su-
rette hiir olmalhdir ve kendisini parti grubu karar1 dahi baglamamali-
dir. (78).

Hukuki idealizmin benimsedigi bu prensib SIEYES‘in ortaya attiga
bir formiilden kaynak almaktadir. SIEYES ‘“Her mebusun biitiin secim

(75) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 390.

(76) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 410.

(77) Tirk anayasast mad. 13. “Her mebus yalmz kendini intihab eden dairenin
degil, umum milletin vekilidir”’; 1919 tarihli WEIMAR anayasasmm 21.
mad. ve ilah.

(78) ANSCHUTZ, G. + THOMA, R. Handbuch des deutschen Staatsrechts. Tii-
bingen 1932 Verlag Mohr. Sh. 419.
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bolgeleri namina secildigi, bu sebeble biitiin milletin miimessili sayllma-
s1 gerektigi” tezini miidafa etmis ve bunu kabul ettirmistir.

Bununla beraber hukuk literatiiriiniin de destekledigi bu tez biitiin
demokratik anayasalar tarafindan benimsenmis ise de, realiteye tam
manasi ile tetabuk etmemektedir. Ciinkii bugiin mebuslar hemen her
memlekette milletden aldiklar1 vekaletin yaninda mensub olduklar1 par-
tilerce de desteklenmekte ve bu yiizden partilerinden aldiklar:1 direktifle-
re - miistakbel secimleri diisiinerek siki siki  baglanmaktadirlar. (79).
Bilhassa miinferit partilerin kuvvetli ve ezici bir cogunluga sahip ol-
duklar: meclislerde mebuslarin parti disiplinine bagliliklar1 daha kesin
ve kuvvetli bir sekil almaktadir. Genis secmen kiitleleri de buna ilaveten
temsil heyetleri, tazyik gruplari, ferdl miiracaatlar ve kiitle istihbarat
vasitalarin deliletile ifade edilen taleblerle partilerin baskisina kati!-
maktadirlar.

Buna karsilik biitiin bu baskilara hedef olan tesrii meclis iiyelerinin
taleb ve dilekleri ancak mahdut olciide hiikiimete tesir etmektedir Ni-
tekim Ingiltere’de sendikalar birliginin herhangi bir konu hakkinda res-
mi beyanati, icra organi iizerindeki parlamentodaki biitiin sendika tem-
silcilerinden daha agir basan bir tesir yaratmaktadir. Onun gibi Ciftgiler
birligi ve Britanya Endiistri birliginin bir miitaleas1 da c¢iftci ve endiist-
ri miimessillerinin topundan daha miiessir olmaktadir. (80). Biitiin bu
sosyal ve siyasi kaynasma ve hareketler ise halk efkdrinin tesrii meclis
iyeleri iizerinde kazanmaga calistig1 hakimiyet gayretlerinden baska bir
sey degildir.

Bu izahat gosteriyor ki mebusun yalniz se¢ildigi bolgenin se¢menle-
rine kars1 sorumlulugunu esas tutan emredici vekalet prensibi nazari ba-
kimdan ragbete mazhar olmamaktadir. Ancak modern demokrasilerdeki
umumi temayiil bu ragbetsizligi sadece zahiri bir hale sokmaktadir. Bu
noktada modern demokrasilerin halli ¢ok miigkiil goriinen problematik
bir giigliikle kars1 karsiya bulunduklar: bir gercektir. Bu giicliigii yenme-
nin caresi, milli vahdeti koruyacak sekilde grub menfaatlerini milli ide-
aller icersine eritip kaynatabilmektir. Biitiin demokratik sistemler tara
bir hiirriyet havasi icersinde bu neticeyi gerceklestirme gayretindedirler

Grub menfaatlerini milli ideallerle telif zarureti temsili rejimin esas
unsurlari ile halk efkarini temsil eden muhtelif goriisler arasinda siki bis
miinasebet ve bag kurulmasini gerektirmektedir. Temsill rejimin temel
sart1 sayilan se¢imlerin milli iradeyi isabetle tezahiir ettirecek sekilde ya-
pilmasi, halk efkarim siyasi alanda tesahhus ettiren cesitli siyasi partile-

(79) FINER, H. op. cit. Sh. 374.
(80) JENNINGS, Ivor. Parliament. Cambridge Univ. Press 1948, Sh. 31-32.
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rin mevcudiyetine baghdir. Bu sart millet namima hakimiyeti kullananla-
rin halk efkdrina hesab verme miikellefiyetini tesis etmektedir.

V — Devlet organlan ve halk efkan:

Halk efkariin hukuki miiessiriyet derecesini amme hukukunun muh
telif kesimlerinde tetkik ederken, bu sosyal kuvvetin parlamanter ve pré-
sidentiel sistemde oynamakta oldugu Onemli rol iizerinde de bir nebze
durmak gerekir. Sukadar ki bu tetkikimizde her iki sistemin 6zelliklerine
temas etmeksizin, ancak bunlarin halk efkar ile ilgili problemlerine isa-
retle yetinecegiz.

1 — Tesrii ve icra kuvvetleri arasinda isbirligi—Parlamentaire sistem:

Bilindigi iizere parlamanter sistemin biinyesi asagidaki belli bagh
dort unsurdan terekkiib etmektedir:

a — Gayri mesul bir devlet baskani.

b — Parlamentoya kars siyasi bakimdan sorumlu bulunan bakanlar.

¢ — Basbakanin riyaset etmekte oldugu kollektif bir organ sayilan
kabine.

d — Devlet baskaninin parlamentoyu veya hi¢ degilse Temsilciler

meclislerini fesh etme hakki (81).

Parlamanter rejimin bu dort ana unsurlarindan bilhassa bakanlarla
kabinenin sorumlulugu ve meclisin fesih edilme keyfiyeti halk efkarinia
vasitali tesirinden fazlasile miiessir kalmaktadir.

Ingiltere’de kabine tarafindan alinan kolektif bir karar hemen hig
bir zaman parlamento cogunlugunun itirazina ugramamigtir. Parti liderleri
ve parti iiyeleri hiikfimetin desteklenmesi icin gereken faaliyete girismek-
ten geri kalmazlar. Bununla beraber bir kabine karar1 vya kabinenin bir
bakani destekleme azmi, sozii gecen meselenin halk efkar: iizerinde yarat-
mis oldugu tepkiye baglidir. Cok sayil istisnalar haric Avam Kamarasinda
miizakere edilen biitiin hususlar bir itimad meselesinde diigiimlenmek-
tedir. Bu itimad ise yalniz Avam Kamarasindan degil, halk tarafindan
gelmelidir. Boylece halk efkdrinin tepkisi kabinenin desteklenip destek-
lenmemesi hususunda esas kistast teskil etmektedir. (82). Bunun cesitli
misalleri vardir. Bu ciimleden olarak 1935 de Baldwin’in tasvibi ile kabi-
ne tarafindan benimsenen Hoare-Laval anlagmasini zikredebiliriz. ingi-
liz halk efkar1 bu anlasmaya karsi o derece menfi bir tavir takinmistir

(81) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 769.
(82) JENNINGS, I. The British constitution, Cambridge Univ. Press. 1947. Sh. 145
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ki, Baldwin kabinesi bu anlagsmay1 tahakkuk ettirmekten vazgecmek ve
Sir Samuel Hoare digisleri bakanligindan ¢ekilmek zorunda kalmislardir.

Bakanlarin miinferid- ve kabine iiyesi sifatiyle miitesanid sorumlu-
luklari, onlarin giidillen umumi politika ile basinda bulunduklar1 bakan-
ik teskilatinda vuku bulan aksaklik ve yolsuzluklar, nihayet miinferiden
aldiklar: icrai kararlar dolayisiyle cok genis bir mesuliyet sahas1 karsi-
sinda birakmaktadir. (83). Bakanlarla kabinenin gercek bir halk efkari
kontrolii altinda kalmalar1 keyfiyeti bellibagh olarak vatandaslarin si-
yasi olgunlugu, anayasanin bahsetmis oldugu hiirriyetlerden faydalanma
imkéan1 ve siyasi partilerin kudret ve sayis1 gibi amillere bagh bulunmak-
tadir. Ingiltere gibi iki biiyiik siyasi partinin bulundugu bir memlekette
hiikiimetin istikrarina halel getirmiyen miiessir bir halk efkari kontrolii
mevcuttur. Buna kars1 parti coklugu dolayisiyle hiikiimetleri hemen her
zaman koalisyon halinde kurulan iiciincii ve dordiincii Cumhuriyet Fran-
sa’sinda hiikiimetler halk efkarinin baskisindan ziyade durmadan degi-
sen parti kombinezonlar1 yiiziinden istikrarsizliga mahkiim olmuslar-
dir. (84).

Tiirkiye’de gerek tek parti ve gerek c¢ok partili devrin tecriibeleri,
umumi bir kabine degisikliginden ziyade bakanlarin sik sik degistiklerini
gostermektedir. Bunda anayasamiza hakim olan ve meclis hiikiimeti sis-
teminden intikal eden kuvvetler birligi prensibinin tesir derecesi arasti-
rilmaga deger. Ayrica Tiirkiye’de siyasi miiessiriyet bakimindan halk
efkarinin heniiz belirmege baslayan bir niive halinde bulunmas1 sebebiy-
le, bu miinferit istifalarin ve aksayan bir isbirliginden yahut da yipran-
madan ileri gelmektedir.

Bakanlarla kabinenin icraatinin halk efkidrinin temsilcisi sayilan
milletvekilleri tarafindan parlamento iginde hukuki yoldan murakabe
edilmesini sagliyan iki usul vardir. Bunlar soru ve g e nsoru mi-
esseseleridir.

a — Soru miiessesesi.

Tesrii kuvvet tarafindan icra kuvvetini denetlemenin bir yolu ba-
kanlara muayyen bir meselede bir soru Onergesi sunmaktir. Ingiliz par-
lamentosu bu miiesseseye halk efkirin ilgilendiren davalar: taze tazeye
milletin en yiiksek toplulugu huzurunda aksettirmesi ve 6te yandan hii-

(83) Tirk anayasasi, mad. 46.

(84) Mes. efkdr1 umumiyenin sempatisine mazhar olar Mendes-France hiikii-
meti dis miizaherete ragmen parlamentodaki dahili klikler yiiziinden ce-
kilmek zorunda kalmigtir. Muk. igin bk. Le gouvernement Mendes-France
et les partis, SONDAGES, Revue francaise de I'Opinion publique Paris,
1954, Say1 4, Sh. 53-64.
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kiimet icraatinin seyrini kontrola yaramasi bakimindan biiyiik bir 6nem.
atfetmektedir. (85).

Bakanlara idari, siyasi, ves. sebepler dolayisiyle tevcih edilen soru-
larmn biiyiik bir kism1 daha 6nce halk efkirina mal olmus veya aldka ile
iizerinde durulan meseleler- teskil ettigi cihetle, soru miiessesesinin 6ne-
mi Olgiilmiyecek kadar biiyiiktiir. Yetkili bakanlarin verdikleri cevaplar
her seyden once en emin kaynaktan gelen bilgiyi halk efkarina arza
yaramaktadir,

Fakat soru miiessesesinin rolii sadece bilgi saglamaktan ibaret de-
gildir. Bakan bu yolla sorumlu bulundugu idare mekanizmasinin yapmis
oldugu bir tasarruf, aldig1 bir karar veya yaptigi bir muamele dolayisiylz
sigaya cekilmektedir. Aleni oturumda, milletin gozii 6niinde verdigi ce-
vap, bakanin gerek mevkiine gerekse hiikiimet ve partisinin prestijine
tesir etmektedir. Hiildsa soru miiessesesi siyasi sorumluluk tasiyan ba-
kanlar ve hiikiimeti halk efkarini temsil eden milletvekillerine karsi he-
sap vermege icbar eden tesirli bir hukuki usuldiir. (86).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru miiessesesini i¢ tiiziigiin 149-156
maddeleriyle tanzim etmis bulunmaktadir. Her milletvekili hiikiimet ad:-
na basbakana veya bakanlara sozlii veya yazili sorularda bulunabilir.
(Mad. 149).

Soru, verildikten en ge¢ iki oturumdan sonra cevaplandirilmalidiz,
(Mad. 152). Ancak bakan cevabini, Aamme menfaati miilahazasiyle gecik-
tirmek veya kapali oturumda bildirmek yetkisine sahiptir. (Mad. 153).

Bu hiikiimlerle tanzim edilen soru miiessesesi ¢ok partili sistemin
teessiisiinden beri B.M.M. de cok geni§ bir ragbete kavusmus bulunmak-
tadir. Bundan muhalefet mebuslart yaninda iktidar mebuslar1 da fayda-
lanmaktadir. Ancak sorularin bir kismi muayyen bir secmen grubunu
tatmin etmek veya mahalli miinferit baz1 derdleri bir hal sekline ulastir-
mak maksadile halk efkarini ilgilendiren umumi meseleler disinda tefer-
ruata intikal etmektedir.

Bu suretle kabaran soru yek{inu bazen meclisin biitiin faaliyet gii--
niinii doldurmaktadir. Gergi ictiiziigiin 157 nci mad. “ilgili bakanin ce-

(85) “Questions - time = Soru zamanr”’ Ingilterede diizenlenmis bulunmaktadir.
Her parlamento liyesi Cuma giinii hari¢c. Avam Kamarasinin oturum halin-
de bulundugu her giin, saat 15.00-15.45 arasinda sual sorabilmektedir.
Tatbikatda parlamento bes giin miiddetle toplanir. Su halde pazartesi, sa-
1, carsamba, persembe giinleri soru onergesi verilebilir. Bu usuliin Avam
kamarasinin en dolu oldugu celseleri sagladig1 da bir gercektir. Tesrii
aliyetlerde sual miiessesesinin tasidigi biiyiik 6nem, Avam Kamarasinin
boylece soru giinlerinde tam mevcutla toplanmas: ile de sabittir. FINER,
H. op. cit. Sh. 532-533.

(86) FINER, H. op. cit. Sh. 533.
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vabindan sonra diisiincesini bildirmek yalmiz soru sahibi milletvekiline
ait bir hak” oldugu ve bu bildirmenin 15 dakikay1 gecemiyecegini tasrih
etmekte ise de, son soziin milletvekiline ait olmasi prensibi karsilikli s6z
diiellosunu taraflarin istedigi nisbette uzatabilmelerine imkan vermek-
tedir. Buna ilaveten ictiiziigiin 78 ci mad. gore soru ve gensorularin giin-
demde baskanhik divaninin umumi heyete maruzatindan hemen sonra
yer almasi, suallerin g¢oklugu halinde meclisin diger meseleler hakkin-
daki miizakerelerini - miistacelen miizakeresi gerekli maddeler de dahil -
giinlerce geciktirmege sebep olmaktadir.

Bu durum karsisinda meclis ¢ogunlugu karari ile sorularin geri b-
rakilmas1 imkani vardir. Ancak bu imkanin c¢ogunluga dayanan iktidar
tarafindan muhalefetin sual yolu ile murakabe hakkini tahdit maksa-
dina matuf olarak kullanilmasi tehlikesi de mevcuttur. Ayrica ictiizii-
giin 153 cii mad. ile bakanlara taninan sorulara ait cevaplarin geciktiri-
lebilmesi veya kapali oturumda cevaplandirilmasi yetkileri, bu miiesse-
senin gayesine uygun bir sekilde islemesini 6nliyebilecek mahiyettedir.
Biitiin bu sebeplerle soru miiessesesine gait hiikiim ve usullerin bir yan-
dan meclisin normal faaliyetlerine sekte vermiyecek, diger yandan halk
efkarini ilgilendiren mevzular hakkinda tam bir aydinlik saglamak su-
retiyle tesrii murakabenin miimkiin mertebe miikemmel bir sekilde icra
ve devamina yariyacak bir gekilde tadili liizumu, tesrii hayatimizin acil
bir ihtiyaci halinde kendini hissettirmektedir.

b — Gensoru (Interpellation) miiessesesi.

Parlamentonun hiikiimete karsi giiven besleyip beslemedigini umu-
mi bir miizakereyi takiben verilecek kararla tesbite yarayan bu usul ile
tek bir bakan yerine kabinenin toptan sigaya cekilmesi imkani dogmak-
tadir. Ingiltere parlamentosunda uygulanmiyan bu sistem bilhassa Fran-
sa’da cesitli koalisyon hiikiimetlerini diisiirmege yaramistir. WEIMAR
anayasasl da bu prensibi kabul etmisti. (Mad. 54).

T.B.M.M. gensoru istizah miiessesesini i¢tiiziigiin 157-169 madde-
leriyle diizenlemis bulunmaktadir. Halk efkarinda uyanan siddetli ten-
kiler neticesinde durumu tavzih veya yeni bir hiikiimetin tegkilini derpis
eden bu usul, hig siiphesiz ki halk efkarinin hukuki temsilcilerine anaya-
sanin 7. maddesiyle taninan ve icabinda iskat hususunda hiikiimeti her
vakit murakabe ve iskat yetkisini kullanma hususunda en emin bir im-
kan ve miieyyide bahsetmektedir.

Ancak ictiiziigiin 157 nci maddesindeki hiikiim, gensorunun maksa-
dina uygun bir sekilde islemesine engel olmaktadir. Buna gére gensoru
onergesi mecliste okunduktan sonra kabul veya red edilmesi, miizakere-
siz isari rey ile kararlastirilir. Bu sartlar altinda bir gensoru talebinin
fiilen kabul edilmesi mevcut cogunlugun kabuliine baghdir.
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Bu sartlar dahilinde tek parti ekseriyetinin hakim oldugu meclis-
lerde, iktidarda bulunan icra kuvveti hakkinda gensorunun agilabilmesi
ancak hiikiimetin kendi partisinin giivenini kaybetmesi halinde miim-
kiindiir.

Bu sebeple anayasamizin bugiinkii hiikmii, meclis tek parti cogun-
luguna dayandigr miiddetce, muhalefetin murakabe vazifesinde gemsoru
miiessesesinden faydalanmasina imkdn birakmamaktadar.

2 — Tesrii ve icra kuvvetleri arasmmda aynhk =
Présidentielle sistem.

Malim oldugu iizere présidentielle sistemde icra, tesrii ve kaza kuv-
vetleri arasinda mutlak bir ayriik goézetilmekte ve icra kuvveti tam bir
bagimsizliktan faydalanmaktadir. Bu sistemin baslica o6zellikleri sun-
lardir

a — Cumhurbaskan1 siyasi bir sorumluluk tasimamaktadir;

b — Tesrii meclisin bakanlar (sekreter) iizerinde hic bir denetleme
imkan1 yoktur;

¢ — Icra ve tesrii kuvvetler arasinda tam bir muvazene mevcuttur.

(87).

Halk efkdr1 bakimindan présidentielle sistemin en miihim hususi-

yeti bir muvazene saglamasidir. Ciinkii bu sistemde yiiriitme kuvveti

dogrudan dogruya millet tarafindan secilen, onun giivenini kazanmig

olan bir adamin eline tevdi edilmektedir. Boylece halk efkar1 yani halk,

cumhurbaskan: delaletiyle goriinmeyen bir iigiincii kuvvet olarak muva-
zenenin saglanmasinda rol oynamaktadir. (88).

Bununla beraber kuvvetler ayriligi prensibi hemen hi¢ bir zaman
tam olarak tatbik edilememistir. Eski Amerikan cumhurbaskanlarindan
Prof. Woodrow WILSON’un isabetli bir tahlilinde belirttigi gibi, cum-
hurbaskanlarin sahsiyetinin silik bulundugu ve sulh ve siiklinet icinde
gecen devirlerde tesrii kuvvet daima iistiinliigii ele gecirmistir. Boyle
zamanlarda icra kuvvetini temsil eden devlet bagkanlari, kongrenin elin-
de pasif bir alet haline gelmiglerdir. WILSON buna “congressional sys-
tem” adin1 vermektedir. (89).

Fakat her halikdrda Amerikan cumhurbagkan: tipik bir demokratik
lider vasfin1 muhafaza etmekte ve sahsiyetinin canlihig nisbetinde dina-
mik bir milll politika giitmektedir. Yirmineci asrin biriktirmis oldugu

(87) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 768-769.

(88) SCHMITT, C. op. cit. Sh. 350.

(89) WILSON, Woodrow, Le gouvernement congressionel, 1884, Trad. franc.
Sh. 280.
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teknik ve biirokratik potansyeller Amerika’da cumhurbagkaninin eline
muazzam denilecek vasi bir devlet kudreti tevdi etmislerdir. Bu kuvveti
frenliyen bellibaslh kuvvet Avrupa’daki parlamenter sistemin aksine
olarak - tesrii kuvveti temsil eden kongreden ziyade, halk efkarmnin ken-
disidir. (90).

Kuvvetler ayrilig1 sisteminin diger bir neticesi de icra kuvvetini
elinde tutan cumhurbaskaninin federal bir devlet nizaminda milli birligi
temin sadedinde siimullii &mme menfaatlerini savunmasina karsilik, tes-
rii kuvvete sahip bulunan kongre iiyelerinin ¢ok defa sadece mahalli men-
faatleri gozeterek hareket etmeleridir.

2 — Komisyonlarmn rolii.

Yukarida belirtilen gercek, diger bir neticeyi davet etmektedir. Pré-
sidentiel sistem biitiin siyasi sistemlerden daha genis capta tesrii kuvvet
miimessillerini dis baskilara maruz birakmaktadir. Zira gayri1 mesul ve
sahsina tabi sekreterler kullanan cumhurbaskaninin sorumsuz durumu,
onu kongreye kanun teklifi yetkisinden mahrum birakmaktadir. Tesrii
faaliyeti bakimindan Amerikan anayasasinin cumhurbaskanina tanidig
tek frenleme yolu, kongrenin kabul etmis oldugu kanunlara karsi veto
hakkini kullanabilmesidir. Ancak bu veto sadece geciktirici bir tesire sa-
hiptir ve kanunlarin ¢ikmasini 6nliyecegi yerde, kongrenin israr1 kargi-
sinda cumhurbaskanini sadece halk efkar1 muayyen bir davanin miida-
fii olarak goriinmesini saghyabilmektedir. (91).

Birlesik Amerikada kanun vazilari1 iizerinde ‘“halk efkari” namina
baski icra eden sahis ve tesekkiillerin sayis1 ingiltere’ye nazaran gok da-
ha fazladir.

Présidentiel sistemin bu ozelligi tesrii meclislere dahil komisyonlsi-
rin roliinii arttirmaktadir. Birlesik Amerikada icra kuvveti hi¢ degilse
nazari olarak, kanun teklifinde bulunamadigi cihetle, 6zel ve amme men-
faatine yariyacak bilumum kanun teklifleri resmen Temsilciler meclisi
iiyeleri tarafindan yapilmaktadir. Bu kanun tasarilarinin ilk 6nce ko-
misyonlarda miizakere edilmesi, ayn1 zamanda muayyen stratejik ko-
misyonlarda temsil ettiremiyecegi sebeple, stratejik Onemi haiz kilit
mevkilerini dikkatle segme zorundadir. (92).

{90) FRIEDRICH, C. J, op. cit. Sh. 440-441.

(91) LAFERRIERE, J. op. cit. Sh. 763: bilindigi iizere baskan TRUMAN is-
cilerle patronlar arasindaki miizakere imkanlarin: daraltan TAFT-HART-
LEY kanununa karsi veto hakkini kullanmis ve boylece kendini Amen-
kan efkari umumiyesine emek sahiplerinin hakkini koruyan bir devlet
adam olarak tamitmisti.

(92) GROSS, Bertram, The legislative struggle, New York 1953. McGraw-Hill,
Sh. 87.
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Bu konuda hi¢ siiphesiz daimi komisyonlarin rolii daha ehemmiyet-
lidir. Daimi komisyonlarin oturumlarinda kanun tasarisi, komisyon bag-
kan1 veya iiyelerinin iltizam ettikleri kanaat, maruz kaldiklar1 bask: ve-
ya faydalandiklari tavsiye nisbetinde degistirilir ve nihai hale getirilir.
Bu sebeple halk efkarini temsil eden cesitli gruplarin bu komisyon ca-
lismalarina dilekge, yazili, sozlii miiracaat, ikna, ves. yollarla tesir et-
mek istiyecekleri tabiidir. (93).

Yine bu komisyon ¢alismalari sirasinda hiiklimet goriisii ile komis-
yon goriisii arasindaki ahenksizlik cok defa tavizli bir hal caresi ile uz-
lastirnlmaktadir. Hiilasa, komisyonlar huzurunda izahat vermek, iiyeleri
aydinlatmak, 6nemli komisyonlara dirayetli parti sahsiyetleri yerlestir-
mek suretiyle halk efkari kanun vazuna tesir bakimindan, vasitali bir
giris yolu daha saglamaktadir. (94).

Birlesik Amerika’da kongre komisyonlarinin bu derece énem Kka-
zanmas1 bazi tenkidlere yol agmaktadir. Ezciimle Woodrow WILSCN bu
komisyonlardan her birinin adeta miistakil bir tesrii meclis olarak va-
siflandirmistir. Thomas B. REED ise bunlari “kongrenin gozii, kulags,
eli ve ¢ok defa beyni” mesabesinde saymistir. (95). Her kanun tasarisi
daimi komisyonlardan birine havale olunur. Komisyon bunlar arasinda
cumhurbaskan1 tarafindan tavsiye edilen ve Senato'nun tasvibini ka-
zanmasl muhtemel olanlar1 secer. Digerleri “morg” tabir ettikleri yedek
bir listeye gecirilir. Halk efkiri1 namina hareket eden gruplarin israrla
lizerinde durduklar:1 nokta, destekledikleri tasarinin bu eleme safhasin-
dan gecmesini veya istemediklerinin gecmemesini saglamaktir.

Daimi komisyonda otuz giinden fazla alakonulmus olan bir kanun
tasarisinin umumi heyete sevki yeniden teklif edilebilir. Ancak bu tekli-
fin bir ay icerisinde muayyen iki pazartesi giiniinden birinde yapilmasi
ve 218 iiye, yani cogunluk tarafindan desteklenmesi sarttir. Bu sartlara
uygun olarak teklifin tekemmiilii halinde yirmi dakikalik bir miizakera
neticesinde ya tasarinin hemen kanunlasmasi1 yahut miizakerelerin baska
bir celseye taliki kararlastirilabilir.

Su kadar ki muayyen iki pazartesi giiniinde cogunlugun mecliste ha-
zir bulunmas1 pek nadir hallerde kabili tasavvurdur. Bu sebeple komis-
yonlarda gecikmis olan tasarinin temsilciler meclisi ¢ogunlugu ile yeni-
den miizakeresi fiilen imkansiz bir hale gelmektedir. Bundan baska nadir
olarak boyle bir teklifin tekemmiilii halinde de ruznamede yer bulunma-

{93) TRUMAN. David, The governmental process, New York 1951. A. Knop¥f.
Sh. 370-371.

(94) WARTENSEE, R. Schnyder, Die 6ffentliche Meinung als Element dev
staatlichen Willensbildung in der Demokratie, Affcltern 1946. Sh. 80.

(95) FINER, H. op. cit. Sh. 497.
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mas1 yiiziinden miizakerenin akim kalmasi ihtimali her zaman mevcut-
tur. Bu sebeble kanun tasarilarinin umumi heyete sevkleri bakimindan
mukkaderat:1 tamamen komisyonlarin takdir ve tasvibine bagh bulun-
maktadir. Bu durumu miidrik olan tazyik grublarinin baskis1 da kanun-
larin kaderi iizerinde son s6z sahibi olan komisyonlar iizerinde toplan-
maktadir. (96)

Amerika’da siyasi partilerin i¢ biinyesine kara Avrupa’dakilerine
benzer bir disiplin hakim olmadig1 cihetle, her temsilci goriisiilen bir me-
seleyi vicdan ve kanaatinin telkin ettigi esaslara gore desteklemek veya
desteklememekte serbesttir. Bu itibarla degisik partilere mensup iiyelerden
tesekkiil eden bir komsiyonun iiyeleri, partilerinin temsil ettikleri ideal
ve prensiplere bagh kalmaksizin sahsi temayiillerine gore hareket ede-
bilirler. Burada da diger tesrii vetirelerde oldugu gibi, iiyelerin hareks:
tini frenliyen tek kuvvet halk efkaridir. Bircok tesekkiiller kendi bolge-
lerini temsil eden kongre iiyelerinin cesitli kanun mevzularinda nasil oy
verdiklerini istatistiklere dayanarak tesbit etmekte ve bu tablolar1 se-
cimlerde bir silah olarak kullanmaktadirlar.

Présidentiel sistemi Ingiliz ve kara Avrupa parlamentolardan ayiran
bir hususiyet de komisyonlarin, elde mevcut bilgilerin kifayetli olmadigi-
na kanaat getirdikleri takdirde, “hearing = sorusturma” acmak ve bu
maksatla diledikleri kimseleri celbedip, onlar1 dinlemek yetkisine sahip
olmalaridir. (97). Komisyon incelemelerini bitirdikten sonra raporunu
vaymlar. Komisyonda azinlikta kalan iiyeler kendi goriislerini en ufak
bir kisintiya tabi tutulmaksizin rapora aksettirmek hakkina sahiptir-
lei. (98).

Bu cesit sorusturmalarin {i¢ belli bash goérevi vardir:

1 — Bunlardan biri g¢esitli menfaat grublarinin komisyona ve iiye-
lerine teknik ve siyasi maliimat vermelerini saglamaktir.
2 — 1Ikincisi muayyen bir goriisii destekliyen bir halk toplulugunun

kanaatlerini takviye etmek iizere bir propaganda vasita ve ale-
ti olmasidir.

3 — Ugiinciisii grup calismalarini énliyen bir emniyet supap1 vazi-

fesini gormesidir. (99).

Birlesik Amerika Devletlerinde bir kanunun dogusuna takaddiim e-
den biitiin safhalar1 incelemis olan BAILEY’in pek isabetle isaret ettigi
vechile, kongre komisyonlarinin idare ettikleri bu sorusturmalarin asil
kiymeti goriisiilen meseleleri olanca canlilig: ile basina aksettirmeleri ve

(96) FINER, H. op. cit. Sh. 497-498: ayrica bk. TRUMAN, D. op. cit. Sh. 391-394.
(97) FINER, H. op. cit. Sh. 500.

(98) Manual of Procedure, House of Representatives. Sec. 730.

(99) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 372.
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¢ok defa yiiklii ve fazla mesgul olan kongre iiyelerini bahsi gecen kanun
tasarisindaki miiphem goriinen noktalar hakkinda  aydinlatmalaridir.

Daimi komisyonlarin asli yetkilerine dahil olan bu arastirma faaliye-
tinden gayri, baz1 6nemli meseleler hakkinda sorusturmalarda bulunabil -
mek iizere gecici komisyonlar da kurulmaktadir.

Bunlarin iiyeleri bir meclisten segilebilecekleri gibi bazen her iki mec-
listen tesekkiil eden karma komisyonlar da kurulabilir. Son yillarda bii-
tiin diinya basinini isgal etmis olan senatéor KEFAUVER ve senator Mc
CARTHY nin idare ettikleri sorusturmalar bu gegici ziimreye dahildirler.

Bu nevi gecici komisyonlarin sorusturmalar1 iki gayeye hizmet et-
mektedir: a — Buhran veya yar1 buhrana yakin bir durumu aydinlatmak;
b — Muayyen bir grup insanlar1 sorguya cekmek suretile bu tip kimsele-
rin temsil ettikleri kanaat ve fikirleri genis halk efkir1 huzurunda itibar-
dan diisiirmek. (101).

Senatér KEFAUVER’in hiikiimet mekanizmasinda alip yiiriiyen irti-
sa, suiistimal ve ihmal konusunda idare etmis oldugu kongre sorusturma-
lar1 Amerikan halk efkirinda cok derin izler birakmistir. Televizyonla da
yayimnlanmis olan bu, sorusturmalar 1952 secim kampanyasinda eski bag-
kan TRUMAN1n hatalarmm teshir yeiundan Demokrat parti adayr STE-
VENSON’un sacim sansina menfi sekilde miiessir olmustur.

Senator McCARTHY nin giiya Birlesik Amerika ordusu ile devlet
kadrolarina sokulmaga muvaffak olan komiinistleri ortaya cikarma iddia-
si ile girigtigi sorusturmalarin yalniz Amerikan degil, diinya halk efka-
rinda velveleli akisler yarattigi maltimdur.

Bu misaller Birlesik Amerika Devletleri gibi tesrii faaliyetlerin sert
ve biikiilmez kaidelere baglh olmadigl memleketlerde, halk efkirinin se-
sini ve baskisin1 duyurmak, kanun vazunlar1 diledigi istikamete dogru yo-
neltmek icin zengin hukuki imkénlara sahip oldugunu gostermektedir.

VI — TAZYIiK GRUPLARI (PRESSURE GROUPS) VE KANUN
SIMSARLIGI (LCBBYING)
1 — Umumi olarak:

Daha Onceki bahislerde umumi ve siimullii tek bir halk efkarinin ta-.
haddiisii imkansizligina isaret ederek, zaman ve sartlara gore degisen mii-

(100) BAILEY, Stephen, Congress makes a law. 1950, New York. Columbia.
Univ. Press. &h. 109.

(’01) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 380.

(102) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 392.
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teaddid halk efkirinin varhgm belirtmistik. Fertler umumiyetle Ammeyi
ilgilendiren meseleler hakkinda bir kanaate ulasirken, bu teldkkiyi ya
bir miistehlik veya amme hizmetlerinden faydalanan bir vatandas yahut
kendisine bir menfaat saglanan sahis olarak benimsemektedirler. Bu bo-
kvmdan halk efkdarimi ayni menfaatleri paylasan gruplarim miisterek ka-
naatleri olarak kabul etmek gerekir. (103). Bu durum bize ayni zamanda
halk efkar: tarafindan kanun vazn {izerinde yapilan baskilarin neden ter-
cihan tazyik gruplarinca icra edildigini de agikca gostermektedir.

Gergekten menfaat gruplar1 kismen halk efkarini realitede de tem-
sil etmeleri, kismen de kendilerine miizahir suni bir halk efkar1 yarat-
malar: sebebile, kanun vazu iizerinde devamli, israrlh bir baski icra etms
imkanina sahiptirler. (104).

Menfaat gruplar1 kanun vazina ve idareye tesir etmek, bazi kanun-
lar1 gecirmek, digerlerini geciktirmek veya kaldirmak, istedikleri kimse-
leri devlet memuriyetlerine tayin ettirmek gibi maksatlarla teskilat kur-
maga, sistematik propaganda gayretlerine girismege basladiklar1 anda,
birer tazyik grubu “pressure group” haline gelirler. (105).

Bir cemiyetde teknolojinin gelismesi nisbetinde teskilatlanmak bir
zaruret haline gelmektedir. Bu ciimleden olarak modern bir endiistri ce-
miyetinde baslica iki cesit tegkilatlanma miimkiindiir. Bu tegkilatlanma
sekillerinden biri biitiin cemiyete tek bir tegkildtin hakim olmasi seklinde
tecelli eder.

Digeri ise cok say1 ve cesit teskilatlar arasinda - tam veya noksan -
bir muvazenenin teessiisii ile viicud bulur.

Ne suretle viicud bulursa bulsun, bu teskilitlanmanin biinyevi bazi
mahzurlar da ihtiva etmekte oldugu siiphesizdir. Bu mahzurlar1 gidere-
cek tek care biitiin mesleki menfaatleri teskilatli ve miitevazin bir hale
getirmektir.

Boylece teskilatlanmis menfaat grublar: tazyik grubu haline inkildb
edip de sistematik propaganda gayretlerine giristikleri, dolayisile tesrii

=

(103) JENNINGS, I Parliament. Cambridge Univ. Press. 1948. Sh. 502.

(104) DIMOCK -+ DIMOCK. American govt. in action. New York 1946. Rinehart
Co. Sh. 310. Bu bakimdan Tiirkiye niifusunun % 80 nini teskil eden koylii
sinif1 realitede mevcut bir tazyik grubu sayilir. Teskilatsiz bulunan bu
genis kiitle vasital1 vasitasiz talebler yolu ile bugday, pamuk, tiitiin. ves.
gibi toprak mahsulleriné yiiksek prim verilmesini istemektedir. Bu grub-
larin talebleri de se¢menlerin sempatisini kaybetmemek endisesile hemen
biitiin mebuslar tarafindan desteklenmektedir.

(105) FERGUSON, Harvey. The unorganized majority ves. the organized mi-
nority in SNYDER + WILSON. Rocts of political benavior, New York
1946, Sh. 250-252.
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ve icra kuvvetine mensub ileri gelen sahislarla temasa gecmek iizere sirf
bu isle istigale memur ajanlar kullandiklar1 takdirde, Ingilizce dilindz
“lobby” denen “kanun simsarhg:r” miiessesesi viicud bulmustur. (106).

Tazyik grubu ile kanun simsarlari, yani “lobbyist” ler arasindaki bel-
libash fark sudur: Birinde kista gaye, digerinde metoddur. Daha bagka
bir deyimle, tazyik grubu sadece tesrii kuvvete veya icraya tesir gayesini
giittiigii cihetle, bu tesirin hangi vasita ve usullerle yapilmasi gerektigi
hususunda bizzat karar alma veya teskildt kurma zaruretini duymayabi-
lir. Bunu “lobbyist” denen ve tazyik grubunun tesir, imkian ve sekillerini
fiilen tahakkuk ettiren hususi teskilata birakabilir.

Suhalde tazyik grubu hi¢ bir zaman dogrudan dogruya hiikiimet me-
kanizmasinin fiilen murakabe gorevini ifa etmez. Onun gayesi sadece ken-
disinin biinyesine dahil menfaat grublarinca giidiilen istikametde tesir ve
tazyik icra etmeden ibarettir. Buna karsilik kanun simsar1 direktif ver-
mek iizere teskildtlanmis bulunan bir tazyik grubu tipidir. (107).

Zamanim:zda Birlesik Amerika, tazyik gruplarinin faaliyetini kanun
yolu ile diizenlemis tek memlekettir. Bu suretle viicut bulan lobbyist’ler
tescil sartile resmi bir hiiviyet kazanirlar. Ancak faaliyetleri hakkinda iic
ayda bir rapor vermekle miikelleftirler.

1946 da kanun simsarlig1 miiessesesini tanzim etmek maksadile (Fe-
deral Regulation of Lobbying Act) adini tasiyan bir kanun cikmistir.
Bu kanun yukarda belirttigimiz gibi tesrii meclis iiyelerini aydinlatmaic
veya onlara tesir etmek maksadile ¢alisan biitiin  tesekkiil, sirket, ves.
miiesseselerden tescil olunmalarini ve ii¢ ayda bir rapor vermelerini sart
kosmaktadir. Bu raporlarda lobbyistlerin hangi kanunlarla ilgilendikleri,
kendilerine verilen 500 dolardan yiiksek bagislarin hangi kaynaklardan
alindigl, ne gibi masraflara giristikleri belirtilmelidir. Bu raporlar topii
bir halde ii¢ ayda bir “Congressional Record” adim1 alan Kongre re. " za-
bitlarinda yayinlanmaktadir. (108).

Istatistiklere gore 1946 - 1950 yillar1 arasinda 2000 kisi kanun sim-
sar1 olarak tescil olunmus ve ii¢ bucuk yillik bir zaman zarfinda kanuna
uyularak bildirilmesi gereken sarfiyat yekiinu 75 milyon dolara balig ol-

(106) 1Ingilizce’de “lobby = hol koridor” manasina gelmektedir. B. A. D. kurul-
dugu giinden beri bu gesit faaliyetlere sahne olan Kongre, tesrii faaliyet-
leri kulis arkasinda takip edenlere bu ismi takmigtir. Tescil edilmis olanlar
resmi, bu isi sakll bir sekilde devam ettirenler ise gayri resmi lobbyist'le
sayilirlar. GRAZIA, Alfred de, The elements of Pol. Sci. New York 1952.
A. Knopt. Sh. 216.

(107) GRAZIA, A. op. cit. Sh. 216.

(108) KEY, V. O. Politics, parties and pressure groups. New York 1952. Crowell
Co. Sh. 159: ZELLER, Belle. The Federal Regulation of Lobbying Act.
The American Pol. Sci. Rev. Vol. 42. (1948) Sh. 230-271.
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mugtur. Bugiin B. A. D. takriben bes yiiz kadar tegekkiil devamh olarak
kanun simsarlar1 istihdam etmektedir. Fakat bunun diginda yiizlerce men-
faat grubu kendilerini ilgilendiren kanunlar dolayisile federal veya eya~
let meclislerinde teskilatli faaliyetlere girismektedirler. (109).

Tazyik gruplarini bukadar genis faaliyete sevkeden psikolojik amil,
insanlarin menfaatlerini korumak i¢in hi¢ bir fedakarliktan cekinmeme-
leridir. Menfaat sahipleri siyasi partilere, tesrii meclis iiyelerine, yiiksek
idarecilere, uzmanlara tam maéanasi ile itimad etmemektedirler. Bundan
baska modern devletin, sosyal hayatin hemen her kesimine miidahale et-
me temayiilii, buna karsilik cesitli menfaat grublarini ilgilendiren tesrii
ve idari durumlar hakkinda tam manasi ile sahih bilgiye sahib olmamass:,
tazyik gruplarina devlet mekanizmasini bu hususlar hakkinda aydinlatma
bakimindgn yiiksek bir amme hizmeti yiiklemektedir. (110).

Gergekten tazyik gruplar1 bazen giidiilecek politikanin tayininde ba-
ha bicilmez bir istihbarat kaynagi teskil etmektedirler. (111). Bu bakim-
dan tazyik gruplar1 teskildtlanmis sosyal gruplarin amme hayatindaki
fonctionment’'nunu temsil etmektedirler. Esasen giidiilecek siyasete tesir
edebilecek her tazyik grubunun mutlak surette smme menfaatini de tem-
sil ettigi kabul olunmasi gerekir. Bu yiizden bu gruplari, yaptiklar: faali-
yet hakkinda hesab vermege davet etmek, anayasanin sagladigl yayin,
s0z ve miiracaat hakki gibi esas haklara aykiri sayillmamaktadir. Aksineg,
demokratik bir hiiklimet sisteminde faaliyef gésteren tazyik gruplarmnin
hiikiimet kontroliine tabi tutulmasi, bu miiesseselerin miisbet ve menfi
tesir veya rollerini bir muvazeneye kavusturma bakimindan zaruridis.

2 — Tazyik gruplarmm faaliyet metodlar::

Herhangi bir tazyik grubuna reel kuvvet bahseden faktorleri dort
bellikagh kategoride topliyabiliriz: 1 — Servet, 2 — Uye sayisi, 3 — Li-
derlik ve teskilat, 4 — Stratejik mevkii. (113).

Tazyik gruplarmnin faaliyeti cesitli kanallarda cereyan etmektedir.
Bunlarin en 6nemlisi sahsi temaslardir. Bu vadide yapilan baskinin ancak
cok ciizzi bir kismi bilfiil tesrii meclisin binasinda cereyan etmektedir. Zi-
ra meclis koridorlarinda yapilacak olan konusmalar halile kisa, dikkat:
ceken ve aceleye gelmis bir mahiyet tasirlar. Bu sebeble bilhassa Was-
hington’da tazyik gruplar: ile kanun simsarlar1 daha ¢ok komisyon top-
lantilar: ile resmi dairelerde icray: faaliyet etmektedirler.

(109) KEY, V O. op. cit. Sh. 151.

(110) FINER, H. op. cit. Sh. 458,

(111) TRUMAN, L. op. cit. Sh. 335.

(112) American State legislature, Report of the Committee on American Legis-
latures Amer. Pol. Sci. Ass. New York. Crowell, 1954. Sh. 214.

(113) GROSS, B. op. cit. Sh. 143.
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Bu arada sosyal “lobby” den de bahsetmek gerekir. Ziyafet, kokteyl,
ves. gibi sosyal toplantilar is saatlerinde cok mesgul bulunan kimselerls
iyi bir tamisma firsat: teskil ederler. Bu sebeble kanun simsarlarinin ken-
dilerine direktif vermek istedikleri sahislarin evlerine ve hususi hayatla-
rina da girmek isteyecekleri tabiidir.

Bircok kanun metinlerinin, bilhassa parlamanter rejimin hakim ol-
dugu memleketlerde ilgili bakanliklarin hukuk miisavirlikleri tarafindan
hazirlanmasi, niifuzlu idari makamlari isgal eden idarecilere hi¢ degilse
mebuslar kadar biiyiik bir niifuz kazandirmaktadir. Bu bakimdan onlari
da sosyal toplantilara getirtebilmek 6nemli bir basar: sayilir. (114).

Tazyik gruplarinin basvurduklari diger usuller secim bdolgelerinde
bulunan secmenlerin temayiillerini yoklamak, bu secmenlere kendi imza-
lan ile dilekce, memorandum, mektup veya telegraflar hazirlatip ilgililere
gondertmektir.

Hiilasa edecek olursak, tazyik gruplarinin &mme hayatinin her saha-
sina niifuz etmege ve herseyden once kendilerine temayiil edecek olana
kuvvetli bir halk efkir1 cereyani yaratmaga cahstiklar1 goriiliir. Bunlarin
basvurduklar1 esashh metodlar: su sekilde siraliyabiliriz:

1 — Genis bir halk egitim programi uygulamak. Bu nevi uzun vade-
li programlar halk efkari nezdinde bir iyi niyet ve hiisnii kabul
tepkisi uyandirmak gayesini giiderler.

2 — Siyasi partilerle igbirligi yapmak. Secim beyannameleri umu-
miyetle siyasi bir otoriteyi temsil eden gruplarin taleblerini de
aksettirmektedir.

3 — Parti kongrelerile mahalli aday yoklamalarina istirak. Tazyik

gruplar1 kendi davalarini destekliyecek olan adaylar: sectirme-
ge calisirlar.

4 — Tesrii meclis iiyelerini ikna etmek, daimi olarak kanunlarin gc-
cirdikleri safhalary takip etmek, gereginde istenilen bir kanun
tasarismnt kaleme almak. 1929 yilinda Prof. Harvey WALKER
B. A. D. Ohio eyaletinin Ayan meclisine bir yilda sunulan kanun
tasarilarindan ancak % 26 nin ayan iiyeleri tarafindan teklif
edildigini, geri kalan 5¢ 74 niin disarda bulunan menfaat ve taz-
yik gruplarinca takdim edildigini tesbite muvaffak olmustur.

5 — ldarecilere tesir etmek. Bircok kanuni mavzuat, kanunu tatbik
edecek olan idarecilere genig bir takdir yetkisi vermektedir.
Boylece idareci kanunu yorumlamak durumunda kalmaktadir.

(114) GROSS, B. op. cit. Sh. 259-260.
1{115) WALKER, Harvey. “Wellsprings of our laws” National Municipal Rev.
193S. Sh. 689-693.
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Bu hallerde tazyik grublarinin baskilarimi idarecilere dogru
tevcih etmeleri miimkiin ve tabiidir.

6 — Gruplar arast kanun simsarhgr yapmak. Tazyik gruplarindan
bazilar1 kendilerini kdfi derece kuvvetli hissetmedikleri takdir-
de, es menfaatler giiden diger gruplarla isgbirligi yapmaktadir-
lar.

7 — Kaza organlarina tesir. Tazyik gruplarinin mahdud o6lgiide de
olsa, mahkemeler iizerinde tesir icra ettikleri goriilmektedir.
Mes. B. A. D. nin giiney eyéletlerinde zenciler prensip itibarile
secim hakkina haiz iseler de fiilen bu haklarim kullanma husu-
sunda genig imkéinlardan mahrumdurlar. Bu sebeble zenciler
amme hayatindaki haklarim1 korumak iizere aralarinda teski-
latlanma yolunu tutmuslardir. Boylece niifuzlu bir tazyik gru-
bu haline gelen N. A. A. C. P., yani Zencilerin Terakkisine hadim
Milli Birlik (National Association for the Advancement of Co-
loured People) adim tasiyan bu tesekkiil, hem eyéilet mahkeme-
lerinde, hemde yukarida belirtildigi ilizere Yiiksek mahkemede
kendi davalarinl miidafaa ederek, zenciler lehine biiyiik kazang-
lar saglamistir. (116).

Bu izahat gosteriyor ki belli gruplarla genis 6lgiide halk efkdrinin mii-
zaheretini kazanmak, ¢ok yaygin bir faaliyete muhtactir. GROSS ile bir-
likte muayyen bir kanunu gecirmek icin girigilen tegebbiisleri bir iceberg’e
benzetecek olursak, profesyonel kanun simsarlarinin igtirak nisbeti sa-
dece suyun sathinda goriilen kisimdan ibaret sayilabilir.

Muayyen bir kanunun istenilen gekilde kabul edilmesi, menfaat sa-
hiplerinin tesebbiisii ele alarak, cesitli miiesseselerle devamli bir igbirligi
glitmek suretile biitiin imkanlardan faydalanmalarin gerektirir. (117).

Bu hususta sosyolojik tabirle ufki ve sakuli seviyede bulunan grupla-
rin yardimna da ihtiya¢ vardir. Ufki seviyede bulunan gruplarin igbirli-
ginden maksat, ayni meslege mensub kimseler arasinda yiiksek bir tesa-
niit duygusu uyandirmak ve temadi ettirmektir. (118). Sakuli teskilatlar
yardimi ile grup destegi saglamak da, miisterek menfaate sahip gruplar

(116) KEY, V. O. op. cit. Sh. 160-172: ODEGARD, Pressure politics: The story
of the Anti-Saloon League. New York 1928, Columbia Univ. Press. Sh. 85-
90: BONE, Hugh A. American politics and the party system. New York
1955. McGraw-Hill Book Co. Sh. 196-216.

(117) GROSS, Bertram, op. cit. Sh. 223.

(118) TUfKi seviyedeki gruplarin isbirligine misal olmak iizere mes. memleketi-
mizde staj miiddetini uzatma ve yeniden imtihana tabi tutma hedefini gii-
den kanun tasarisina karsi giristikleri tesebbiisleri zikredebiliriz.
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arasinda dostane miinasebetler kurmak ve bunlar1 miisterek bir harekete:
gecirmektir. (119).

3 — Tazyik gruplarmin nevileri: —

Giidiillen amme siyasetine miiessir olmak davasile ortaya cikan taz-
yik gruplarin belli kategorilere ayirmak, ilk bakista sanildig1 kadar ko--
lay bir is degildir. Zira bu gruplar devamlh olarak hiiviyet degistirirler.
Mes. bir aile - okul birligi muayyen bir mevzuda mahalli belediye teskilat1
iizerinde agir bir baskr icra edebilir. Fakat ondan sonra uzun miiddet sa-
dece okulun i¢c meseleleri ile ugrasmakla yetinir. Buna ragmen siyasi ba-
kimdan gelismis memleketlerde rastlanan miitebariz tazyik gruplarini, is-
leyislerine gore su sekilde tasnif etmek miimkiindiir:

1 — Igverenler, yani tiiccar, bilyiik isletmeci ve sanayiici gruplar::.

mes. Ticaret ve Sanayii Odalari.
—- Isciler ve sendikalar.
— Ciftgiler, ciftci kooperatifleri ve birlikler.
. Serbest meslek mensuplari, mes. Barolar, Tib Odalari.

— Muayyen bir dis politika mevzuunda goriis birligi edenler. mes..
Birlesmis Milletlerle isbirligine taraftar olanlar veya Franco
yahut Kizil Cin’le isbirligine aleyhtar olanlar.

6 — Vatani veya milli bir davay:1 giidenler, mes. Kibris Tiirktiir
Dernegi.

Ok W N
|

7 — Eski muharipler.

8 — Dini veya ahlaki bir gaye etrafinda birlesenler, mes. cesitli mis-

yoner tesekkiilleri ve Manevi Silahlanma birligi.

9 — Miistehlikler ve istihlak kooperatifleri.

Bu konuda biiyiik bir otorite olarak taninan Harvard iiniversitesi
profesorlerinden V. O. KEY. eserlerinde ““ii¢ biiyiikler” diye vasiflandir-
dig ciftgiler, isciler ile ticaret ve endiistri dlemi etrafinda toplanmis- bu-
lunan tazyik gruplarina en genis Olciide tesir etme kudretini izafe etmek-
te ve geri kalanlari, “diger menfaat gruplary” nami altinda toplamakta-
dir. (120).

4 — Mubhtelif memleketlerde tazyik gruplarmm faaliyet sekilleri:
Birlegik Amerika:
Birlesmis Devletlerde teskilathh tazyik gruplari, yani lobby’ler, dog-

(119) Sakuli gruplarin igbirligine bir misal olarak da mes. Birlesik Amerika'da
biliyiik isletme ve fabrikalarin miinferid binlerce ufak isletmeleri miisterek
bir gaye etrafina toplamalar1 tesebbiisiinii gosterebiliriz. GROSS. B. op.
cit. Sh. 233-234.

(120) KEY, V. O,, op. cit. Sh. 25, 52, 86, 119.
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rudan dogruya présidentiel sistemin 6zelliklerinin bir mahsulii olarak
amme hayatinda kendilerine diigen vazifelerini ifa ediyorlar. Kuvvetler
ayrihig1 prensibinin tatbik zarureti, icra kuvvetinin istedigi kanun metin-
leri kongreye sunmak imkanina sahip olmamasi, kongre iiyelerinin temsii
miikellefiyetlerini sadece se¢im bolgesine miinhasir saymalari, siyasi par-
tilerin sert bir i¢ disiplinine sahip olmamalari, tegkilath is hayatinin dev-
let mekanizmasina yakin bir biirokrasi meydana getirmis clmasi, Ameri-
kan A4mme hayatinda maddi menfaatlerle ilgili davalarin her yerde 6n
plani iggal etmesi, tazyik grurlar: ile onlarin ajam1 sayilan kanun sim-
sarlari icin en elverigli bir faaliyet zemini hazirlamis bulunmaktadir. 122.

Kanun simsarlarinin zararh faaliyetini devletin murakabesine tabi
tutmak emelile viicude getirilen 1946 Federal Lobby kanununun tatbikat:
heniiz tatmin edici olmaktan uzaktir. Bircok niifuzlu miiesseseler re’sea
kanun simsarhig ile istigal etmekdikleri iddiasile kendilerini tescil ettir-
mekten ve rapor vermekten kacinmis bulunuyorlar. Bu kanunun en bii-
yiik eksiklerinden biri de, kongre iiyeleri ile miinasebetleri hakkinda iza-
hat verme miikellefiyeti mevcut bulundugu halde, giidiilen siyaseti tayin
eden yiiksek idarecilerle miinasebetlerine ait bilgi verme mecburiyetini
thtiva etmemesidir. (123). Bu itibarla Birlegilz Amerika’da tazyik grupla-
r1 ile kanun simsarlarini “igilncit bir meclis” olarak tavsif etmek, miiba-~
lagali da olsa, bilyiik bir hakikat paym ihtiva etmektedir.

Birlesmis Devletlerde en faal kanun simsarlarini istihdam etmekle
s0hret kazanmis olan Amerikan Cift¢ci Federasyonu (American Farm Bu-
reau Federation) nun iiyeleri 1,5 milyon aileye balig olmaktadir. Bu te-
sekkiiliin devaml baskisi ile genis sulama programlan uygulanmis, ¢ift-
cilerin mahsullerine harb boyunca ve harpten sonra prim 6denmis, sehir-
ler d:s1 elektrik kablolar: tesis edilmistir. (124).

isci sendikalarina gelince, bunlar kuruluslarindan beri siyasetden u-
zak kalmislardir. Buna ragmen isc¢i haklarinin korunmasi hususunda de-
vamli ve giddetli bir miicadeleye girismisler ve liberal bir ekonomik siste-
mi benimsemis olan Amerikan devletini oldukca faal bir sosyal politika-
nin takibine sevketmege muvaffak olmuslardir. Amerika'nin en biiyiik iki
sendikasi olan A. F. L. ve C.1.0. (American Federation of Labour ve Cong-

(122) FINER, H. op. cit. £h. 462,

(123) ZELLER, Belle. “The Federal Regulation of Lobbying Act” American
Pol. Science Review. Nisan 1948.

(124) BONE, H. A. op. cit. Sh. 134-137; Tiirk ekonomisinin en 6hemli problem-
lerinden biri sayilan i¢ fiyatlarin diilnya piyasa fiyatlarina goére ayarlan-
mas], devamh surette hiikimetin maddi miizaheretini taleb eden koyla
secmenlerin vasitali baskisi yliziinden akamete ugramaktadr.
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ress of Industrial Organizations), son yirmi yilda sosyal sigorta, igsizlik si-
gortas), esit ise esit iicret, asgari iicret gibi konularia ilgili kanun tasa-
rilarmin kabuliinii saglamis olan en 6nemli tazyik gruplaridir. 1947 yili-
nm ilk yarisinda A. F. L. sendikasi, isci ile igsverenlerin kollektif miizakere
imkénlarini tahdit etmegi derpis eden TAFT-HARTLEY kanun tasarisi-
‘n1 redd ettirmek icin 819.000 dolar sarfetmis, fakat hedefine ulasa-
mamistir. (125).

KEY’in “ii¢ bilyiikler”” arasina ithal ettigi ticaret, endiistri ve isletm=>
gruplarindan ticaret erbabinin Birlesik Amerika’daki parolasi, ‘Ticarete
yarayan her sey, memleket icin de hayirhidir!” diisturudur.

Amerikan Ticaret Odalarina bagh ikibin birlik, 15.000 firma ve Gencg-
ler Ticaret Odalarina mensub 135.000 iiye mevcut bulundugu hesaba: ka-
tilirsa Ticaret Odalar: faaliyetinin biitiin is adamlarinin kanaat tesekkii-
liinde baslica miiessir oldugu anlasilir. (126).

1935 tarihine kadar Birlesik Amerika’da demiryollari, telefon, elekt-
rik, havagazi, su gibi &mme hizmetleri ifa eden 6zel tesebbiisler her nevi
devlet murakabesinden muafti. Bu kontrolii ihdas etmek isteyen Amme
Hizmetlerini Murakabe kanun tasaris1 bu tesekkiillerin siddetli tepkileri
ile karsilasti. Bu hizmetleri ifa eden bilumum sirketler kanun tasarisina
karsi menfi bir halk efkar1 yaratma maksadile 800.000 dolar sarfettiler.
Bu tesebbiisler karsisinda Ayan meclisi kanun simsarlig1 faaliyetini tah-
kik edecek 0zel bir komisyon teskil etti. Sorusturmalar komisyonunun
faaliyetleri matlub neticeyi temin edemedi. Amme hizmetlerini murakabe
tasaris: kanunlasma imkanina da ulasamadi. (127).

Amerika’nin diger bir niifuzlu tazyik grubu sayilan Milli Fabrikator-
ler Birligi N. A. M. (National Associaticn cf Manufacturers). 150.000 iiyvc
firmay: temsil etmektedir. Bu birlik 1946 da fiyatlar1 tanzim kanununun
uzatilmamasi hakkindaki goriislerini basinda yaymak maksadile 400.000
dolar sarfetmistir. (128).

Amerikan Ticaret Bakanhiginin 1949 yilindaki tasnifine goére mev-
cut milli tesekkiillerin say1 ve nevileri asagida gosterilmistir:.

(125) BONE, H. A. op. cit. Sh. 106-107, 203.

(126) BAILEY, Stephen Kemp. Congress makes a law, New York 1950. Colum-
bie, Univ. Press, Sh. 142,

(127) KEY, V. O. op. cit. Sh. 93-94: CRAWFORD, K. G, The pressure boys.
New York 1939. Messner Co. Chapt. 4.

(128) KEY, V. O. op. cit. Sh. 112.
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Tegkilat tipi Say1

Fabrikatorler 800

Nakliye, mali isler, sigorta 400
Toptancilar 300
Diger ticari tesekkiiller 300
Mesleki ve yar1 mesleki tesekkiiller 500
Sendikalar 200
Kadin tesekkiilleri 100
Spor ve eglence 100
Eski muharipler 60
Ciftciler 55
Zenciler 50
Kuliipler 25
Sair tesekkiiller 1000

400

Uc biiyiiklerden sonra énemli rol oynayan diger tazyik gruplarin ba-
sinda mesleki tesekkiiller gelmektedir. AMA - Amerikan Tib Odalar: bir-
ligi, (American Medical Association). 1948 yilinda milli saglik sigortas:
tasarisim redd ettirmek gayesile 240.000 dolar sarfetmis ve maksadina
ulasmistir. (129).

Ingiltere

Ingiltere’nin sosyal hayatina hakim girift grup miinasebetleri Birle-
sik Amerika’y1 andirmaktadir. Buna karsilik ingiltere’de cesamet ve 0-
nem bakimindan Amerika’ya benzeyen teskildtlanmis bir lobby sistemi
yoktur. Buna ragmen tazyik gruplardan bir ¢ogunurn parlamento civarin-
da merkezleri vardir. Kullandiklar1 metodlar Amerikan meslektaglarina
benzer. Onlar da parlamento iiyeleri ile temasa gecerler ve muhtelif ba-
kanliklara miimessiller gonderirler. Fakat Amerika’dan farkl olarak par-
lamento komisyonlar1 huzuruna cikamazlar; faaliyet alanlar1 “lobby”,
yani parlamento hol ve koridorlara miinhasir kalmaktadir. Bundan baska
Ingiltere’de parti disiplini Amerika’ya nazaran ¢cok daha kuvvetli oldugu
cihetle, secimlerde tazyik gruplar1 dogrudan dogruya kendi adlarina pro-
paganda yapmaktan kac¢inmirlar. Onun yerine sadece kendi menfaatlerini
miidafaa edeceklerini umduklar1 kimselerin adayliklarini desteklemekle
yetinirler. Esasen Avam Kamarasina bagh komisyonlarin yetkileri. Ame-
rikan kongresine bagh komitelere nazaran ¢ok daha mahdud oldugun-
dan, lobby faaliyetine fazla elverisli degildir.

(129) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 172-174, 231.
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Bu sebeble kanun simsarlar tercihan parti veya parlamento iiyeleri
arasinda secilmektedirler. Fakat secilenler bu alandaki faaliyet ve sifat-
larin1 miimkiin oldugu kadar gizli tutmaga itina ederler ve yapmak is-
tedikleri propaganday1 daha ziyade basinda gerceklestirmege cahisirlar.
Biitiin bu sebeblerle Ingiltere’de tazyik gruplarinin esas hedefi istedikle-
rini halka telkin etmektir. (130).

Ingiltere’de bilhassa parlamento usulleri bahsinde hiikiim siiren ana-
nevi anlayis ve tefsir tarz1 iiyelere muayyen bir tazyik grubuna hizmet
etmegi bir hayli zorlastirmaktadir. Avam Kamarasinin alms oldugu bir
karar geregince, herhangi bir parlamento iiyesi disarda bulunan bir mii-
esseseye hizmet etmek maksadile bagimsizligini1 ve hareket serbestisini
tahdit edecek olan bir mukavele imza edemez. Bu yasag1 ihlal eden iiye-
ler Avam Kamarasindan ihrag edilirler. Nitekim 1947 yilinin Temmuz a-
yinda Isci partisinin kapali grub toplantisinda kararlastirilan bir husn-
su gazetecilere para karsiliginda ifsa eden iki iiye. Avam Kamarasinda
alenen tarziye vermege icbar edildikten sonra, ayrica partiden ihrag edil-
mislerdir. (131).

Hiilasa olarak denilebilir ki Ingiltere’de tazyik grublarinin baskisi
daha ziyade kabine iiyeleri iizerinde teksif olunmaktadir. Eger kabine
kanun tasarisini istenilen sekilde sevk etmiyorsa, ancak ozaman halk ef-
karin tahrik suretile meselenin Avam Kamarasina intikali cihetine gidil-
mektedir. (1324)

Birlesik Amerika’da kanun tasarilarinin elenmesi komisyonlarin bas-
ta gelen gorevleri arasinda yer almasina karsilik, Biiyiik Britanya’da bu
vazife bir nevi kanun tedvin komisyonu sayilan kabine tarafindan goriil-
mektedir. (133).

Almanya:

Almanlarin teskilatlanma kabiliyeti, 1870 den itibaren Alman endiist-
risinde vukuu kulan cezri degisiklikler, WEIMAR Almanya’sinda Birle-
sik Amerika’ya yakin derecede kalabalik bir tazyik gruplar1 toplulugu ya-
ratmistir. Bu gruplar aday desteklemek suretile Reichstag’i kontrol ettik-
leri gibi heyetler gondermek suretile muhtelif bakanlhiklar: tesir altinda
birakiyorlardi. Ayrica nisbi temsil sistemin mevcudiyeti, grup tazyikine
elverisli bir zemin hazirlamis bulunuyordu.

Menfaat grublarinin temsilleri keyfiyeti. WEIMAR anayasasinca be-
nimsenmek suretile hukuk disi1 bir faktér olmaktan cikmistir. WEIMAR

(130) FINER, H. op. cit. Sh. 464-465; JENNINGS, I. op. cit. Sh. 131.
(131) FINER, H. op. cit. Sh. 469.

(132) JENNINGS, I. op. cit. Sh. 226-228.

(133) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 331.
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anayasasimnin 165 mad. gore kurulan 200 iiyelik Ekonomik konsey, (Re-
ichswirtschaftsrat), sayilar1 hitkktimetce tesbit edilen: 1 — -lgverenlerle,
2 — Mesleki isci tesekkiillerin temsileileri, 3 — Hiiktimetge tayin edilen
eksperler, ve 4 — Miistehlikler gruplarinin miimessillerinden terekkiip
ediyordu. Ancak parlamentonun kiskancligini cezbeden bu tesekkiil, lay:-
kiyle vazifesini géremedi ve neticede Hitler iktidara gectikten sonra lag-
vedildi.

Nazi rejiminde ise biitiin memleket partinin diktasi altinda bulundu-
gu cihetle, her cesit meslek ve menfaat gruplar1 dogrudan dogruya parti-
nin murakabesine tabi idi. Menfaat grublarinin liderleri, bilhassa ticaret
ve endiistri sahasinda bulunanlar, Nazilerle isbirligi yapmak zorunda kal-
mislardir. Bu gercek Niirnberg’deki harp suclular1 muhakemesinde acgiga
vurulmustur.

Harp sonrasinda viicut bulan yeni Bavyera hiikimeti anayasas1 Ayan
meclisinde mesleki temsil sistemini kabul etmek suretile WEIMAR ana-
yasasinin kabul ettigi esasa avdet etmis bulunuyor. (134).

Fransa:

Mubhtelif sosyal gruplarin hiikkimet mekanizmas iizerindeki tesirleri-
ni inceleyen teoriler. DURKHEIM ve DUGUIT dahil, ileri gelen sosyolog
ve hukukcular tarafindan miidafaa edilmistir. Bununla beraber fiili du-
rum bu gruplarin son zamanlara kadar teskilatlanamadiklarini goster-
mektedir. Teskilatlanmaga engel olan baslica sebebi, milli hakimiyet mei-
humu ile vatandaslarin esitligi prensibine karsi izhar edilen kuvvetli bag-
hlikta aramakta gerekir. Esasen son zamanlara kadar devletin iktisadi
sektére miidahalesi cok mahdut bir Glciide kalmisti. Bilhassa iktisadi
menfaat grublari, siyasetden uzak durmag: kendilerine siar edinmisler-
di. Yapilmas istenilen telkin ve baskilar ise daha ziyade kabine iiyelerin
sahsi iizerinde toplanmyordu.

Birinci diinya harbini takiben milli ekonomi genis capta gelisince.
Biiyiik Menfaat Birlikleri Komisyonu, (Comité de liason des Grandes As-
sociations) ve Iktisadi Menfaatler Birligi. (Union des Intérets Economi-
ques) gibi genis teskilathh miiesseseler meydana geldi. Bu tesekkiillerjn
hepsi aciktan aciga tesrii meclise tesir etmege ve secim kampanyalarinda
taraftarlarina belli bir parti benimsetmege calismislardir. Bunlarin iiye
defterlerinde seckin mebuslarin isimlerine rastlanirdi ve parlamento ko-
misyonlar: ile bu tesekkiiller arasinda direkt miinasebetler vardi. O za-
manki siyasi anlayis ve Fransiz mantig1 bu goniillii tesekkiillere meydani
serbest birakmaga taraftar degildi. Bu 1927 de devletce bir Ekonomik
konsey ihdas edildi.

(134) FINER, H. op. cit. Sh. 469.
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Bu konsey Almanya’daki 6rneginde oldugu gibi hiikiimeti sosyal ve
ekonomik tedvinlerinde aydinlatmak maksadiyle kurulmustu. Ancak sé-
zii gecen miiessese Fransa’da daha basarih bir faaliyet gosterme imka-
nina kavustugu cihetle, doérdiincii Cumhuriyetin anayasasina aynen in-
tikal etti. (Fransiz anayasasi, kisim II, mad. 25).

WEIMAR Almanya’sinda kurulan es tesekkiilden daha fazla yasama
sansina malik bulunan bu miiessese, biitce ve milletleraras1 ekonomik an-
lagsmalar hari¢, sosyal ve ekonomik konular: ilgilendiren kanunlar: ince-
lemek yetkisine sahiptir. Ancak konseyin yetkileri statiisiiniin de agikge
belirttigi vechile, tamamen istisaridir. Hiiklimeti, tavsiyelerine uymaga
zorliyamaz. Konseyin korporatif bir hiiviyetle kanun vazn faaliyetlerine
istirak etmesi teklifi red olunmustu. (135).

Goriiliiyor ki 1946 anayasasini hazirlayan kurucu meclis teknik se-
beplerden Gtiirii kanun vazuna tavsiyelerde bulunan cesitli sosyal grup-
lar1 bas1 bos birakmagi uygun gérmemis, bu vazifeleri ifa eden bir te-
sekkiil ayrica viicude getirmeyi liizumlu bulmustu.

Ancak bu tedbirlerle Fransa, tazyik gruplarinin tesirinden tamamei
kurtulmuy sayillmaz. Son zamanlarda diinya matbuatini genis capta ilgi-
lendirmis olan Poujadisme hareketi bunun en canli 6rnegidir.

Vergi adaletini gerceklestirmek maksadiyle basta kiiciik esnaf ve
tiicecar smifin1 ayaklandiran, kisa bir zamanda muazzam mitingler top-
lamaga muvaffak olan ve meseleyi milli mecliste miizakereye kadar go-
tiiren Poujadisme hareketi, mahdut gayeli bir tazyik grubunun halk ef-
karinl nasil galeyana getirip kanun vazu iizerine baski icra edebilecegini
gosteren belig bir misaldir. (136)

Bu hareketin halk efkarina tesir vetiresini M. DUVERGER dort
safhada bariz hatlarla c¢izmig bulunuyor. ilk safhada POUJADE, Fran-
sizlarin umumiyetle memurlara karsi duyduklar1 antipatiden faydalan-
mistir. Kendisi “Musluk kapanmistir, onu zafer bizim oluncaya kadar ag-
maymiz’ demek suretiyle, ilk agizda herkesi vergi 6dememege tesvik
etmis ve boylece halk efkirimi1 kendi tarafina cekmisti.

ikinci safhada POUJADE, kiiciik esnaf ve tiiccarlardan bagka et,
gida, otelcilik gibi diger endiistri mensuplarinin da kendi hareketine ka-
tilmasini saglamistir.

Uciincii safhada tazyik gruplarinin baskisi mebus ve bakanlar iize-
rinde temerkiiz etmis ve bunun tesiriyle vergi reformunu derpis eden
bir kanun tasaris1 hazirlanmaga baslamistir.

Doérdiincii safhada tazyik gruplar1 sosyal adaleti saghyacak olan

(135) FINER, H. op. cit. Sh. 470.
(136) Neue Ziiricher Zeitung. 23.3.935.
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yeni kanun tasarisimin 6zel bir komisyona havale edilmesini saglamaga
muvaffak olmuslardi.

DUVERGER milli meclise digsardan yapilan bu miidahaleyi tahlil
ederken, soyle demektedir: ‘“Poujadisme hareketinin gercek muharrik
kuvveti genis halk tabakalarinin cehaletidir. Her kategori haksiz bir
muameleye maruz kaldigina kanidir ve genis anlamda halk efkarmn
kendisi de vergi miikellefiyetinin dagitim tarz1 hakkinda tamamen yanhsg
fikirlere sahiptir. Bu gibi yersiz tefsirleri onleyecek tek yol, Birlegik A-
merika ve Isvicre’de oldugu gibi halk efkdarin1 aydinlatacak yayinlarin
yapilmasidir. Zira bilindigi gibi, demokrasilerde en miiessir kontrol va-
sitas1 aydinlatilmig vatandaslarin yapacaklari murakabedir! “137) Ni-
hayet son yapilan secimlerde POUJADE bizzat kurmus oldugu partisine
94 iiyelik kazandirmak suretile tazyik gruplarinin siyasi potansyelini
miisahhas bir sekilde isbat etmis oldu.

Tiirkiye

Teskilatli menfaat gruplarinin genis capta heniiz mevcud olmayisi,
endiistrilesme cereyaninin baslangi¢ safhasinda bulunan memleketimiz
icin tabii sayilmasi gereken bir gercektir.

3512 sayil1 Cemiyetler kanununda 5.6.946 tarihinde yapilan
tadilat., siyasi, ves. maksatlarla dernek kurma imkénlarim genis-
letmistir. 138) Ancak bu alanda heniiz hi¢ bir ilmi arastirma yapilmadi-
g1 cihetle. amme ve hususi tesebbiis sektoriinde manevi veya maddi ga-
yelerin tahakkuku maksadi ile kurulan hiikmi sahislarin sayisimi bilme-
digimiz gibi, bunlardan ka¢ tanesinin belli menfaat gruplarinin davala-
rim1 gerceklestirme hususunda faaliyetde bulunduklari da mechuliimiiz-
diir. Bu itibarla spéculatif baz1 yorumlarda bulunmaktan vazgecerek,
miisbet delillerle izah edebilecegimiz bir iki meseleye temas etmekle ye-
tiniyoruz.

a — Kira kanunu:

Bilindigi iizere B.M.M. 1955 Haziraninda kira rejimini yeni esaslara
baglamistir. Bu kanunun ihzar ve tekemmiilii safhalarinda bir tazyik
grubuy, yani kiracilar, Tiirkiye'nin tesrii faaliyetler tarihinde ilk defa ola-
rak aleni ve bariz bir yol oynamistir. Oyle ki son ¢ikan kanun, kiracilar
grubu gibi kuvvetli bir menfaat grubu ile daha ziyade sosyal olciilerini
savunan B.M.M. arasinda yapilan tavizli bir mutabakat sayilabilir.

Kira rejimini ilgilendiren hiikiimlerin kisa bir tarihcesini bize bu hu-
susta daha aydinlatic1 bilgiler verebilir.

(137) M. DUVERGER, Le Monde. 19.3.1955. Sh. 1-14. “Dialectique du poujadisme”
° (138) 4919 sayili kanun, Diistur. Cilt 27. Sh. 1257.
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B.M.M. kira nisbetlerini 1939 rayicine gére dondurmus olan Milli
Koruma Kanunun ilgili hiikiimlerini, harp sonras: yiikselmekte devam e-
den hayat pahalilig1 karsisinda yeni esaslara baglamagi liizumlu gormiig
ve 1954 yilinda cikartmis oldugu 6084 sayili kanunla diikkin kiralarini-
1955 yilinin 1 Gcaginda ev kiralarim1 da 1955 yili 1 Haziraninda serbest
birakmagi kararlastirmisti.

Ancak daha ziyade gayri menkul sahiplerinden miitesekkil bir mec-
lis gogunlugunun hazirlanmis oldugu bu kanunun heniiz yiiriirliige girme-
den, daha gayri miisait sartlar icinde bulunan genis bir menfaat grubu,
yani kiracilar larafindan tasvibkar karsilanmiyacagl kolayca tahmin e-
dilebilirdi. Nitekim kiracilar boyle bir serbesti rejimi karsisinda maruz
kalacaklar1 giicliikleri basin, miting, ves, yollarla tebariiz ettirmekle ik-
tifa etmeyip, ayni zamanda bir dernek kurma yoluna da saptilar.

“Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti” adin1 tasiyan bu dernegin gayesi, yii-
riirliige girmesi mukarrer bulunan kanunun, dar gelirlilerin 6deme kabi-
liyeti ile miitenasib ve mal sahiplerinin hukukunu gozetecek tarzda tadili
etrafinda toplanmistir. 139)

Bir yandan Kiracilar Cemiyetinin biitiin B.M.M. iiyelerine dagitmis
oldugu miidellel brosiir ve mektuplarla basinda yaptig1 nesriyat, diger
yandan biiyiik sehirlerdeki segcmenlerin mebuslara intikal ettirmis olduk-
lar1 sikdyet ve temenniler, kira kanunu meselesinin yeni bir safhaya gir-
mesine sebeb oldu.

15 Ekim 1954 tarihinde yetkili bir sahsin basina vermis oldugu be-
yvanata gore ‘“Serbestiyi tahdid etmek iizere hiikimetce B.M.M. yeni bir
tasar1 getirilmis degildir. Ancak mebuslar istedikleri lasariy1 getirip,
Mecliste miizakere edebilirler! “140)

I"akat giin gectikce artan baski hiikiimeti Kasim 1954 tarihinde biz-
zat meseleyi ele almag1 zorlamistir. Nitekim hiiktimet kiralarin serbest
birakilmasinin memleket ekonomisinde ve fert hayatinda oyniyacagi
miihim ve menfi rolleri nazar: itibara alarak, sozii gecen kanunun yilba-
sinda yiiriirlege girmesini talik etmegi kararlastirmistir. 141)

Bu gayretlerin neticesi olarak B.M.M. de bir karma komisyonu ku-
ruldu. Bu komisyon eski kanunun 1955 Haziranina kadar devamini ve
s6zii gecen miihlete kadar yeni bir kanunun hazirlanmasim kararlastir-
mistir. 142) Bu karar1 takiben B.M.M. ayni mealde bir kanun cikart-
t1. 143)

(139) Kiracilar Cemiyetinin faaliyeti, Cumhuriyet 2/10/954.

(140) Kiracilara dair yeni tasar iyi karsilandi. 15/10/954. Cumhuriyet.
(141) <Cumhuriyet, 2/11/954.

(142) Cumhuriyet, 21/12/954.

(143) Cumbhuriyet, 28/12/954.
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Bu gecici kanunun kabuliindén sonra gerek Kiracilar Cemiyeti, ge-
‘rekse Meclis iiyeleri icin faaliyet dolu aylar gecti. Kiracilar Cemiyeti ise
Meclis karma komisyonunda kabul edilen tasarinin mal sahiplerini koru-
dugu iddiasile basladi. 144) Daha sonra ayni cemiyet bina kiymetlerinin
tesbiti icin yeniden tahrir yapilmasim teklif etti. 145)

Cok yaygin bir menfaat grubunu temsil eden kiracilarin davas: Tiirk
basin1 tarafindan kuvvetle desteklendigi cihetle, cok gecmeden Tiirk halk
efkdrimin mal haline geldi. Neticede kiracilarin tezi galib geldi. Bu arada
cereyan eden siddetli miicadeleler su gazete basliklardan anlasilabilir-
“Miizakereler arasinda kiraci - ev sahibi tezleri siddetle catisti”. ‘“Kiraci-
lar cemiyeti memnun”. “Yeni kanun 6lii dogdu”.

Bu miicadelelerin sonunda Biiyiik Millet Meclisi 17 Mayis 1955 tari-
hinde kabul ettigi nihal kira kanununa gore, 1939 rayicine gére mesken-
lerde % 200, diikkanlarda % 400 zam kabul edildi ve daha sonra insa edi-
len binalarin kiralart 1953 haddine uygun olarak donduruldu. 146)

Netice itibarile denebilir ki, yeni kira kanunu, derpis edilen hiik{imet
tasarisina karsilik, kiracilarla evsahipleri arasinda amme menfaatlerine-
de uygun diisen bir tavizli hal caresini zafere ulastirmistir. Bu inkisaf si-
rasinda Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti adl tazyik grubunun gayretleri higte
kiiclimsenmiyecek viisattedir. Sozii gecen tesekkiiliin kiracilar davasini
halk efkarina mal ettirmek ve bdylece basinin miizaheretini saglamak hu-
susunda devamli gayret sarfettikleri muhakkaktir.

b — Arazi vergisine zam yapiumast teklifi

Hiikiimetin Arazi vergisinin hazineye intikali ve bu verginin eskisine
nisbetle on misli kadar arttirilmasina ait olan tasari, 1955 yil1 Cubat ayin-
da B.M.M. nin karma komisyonunda goriisiilmege baslanmistir.

Bu tasariya karsi muayyen bir tazyik grubunun tepkisini bir me-
bus su sozlerle aciklamisti: “Ben bu kanun ciktiktan sonra secim bolge-
me giremem!”’ (147).

Bu beyanda gosteriyor ki sozii gegen tasariya karsi beliren siddetli
muhalefetin sebebi, mebuslarin tegkildtlanmamis olmakla beraber, yi-
kiinli daima omuzlarin da duyduklari kéylii segmenlere kars1 hesab ver-
me endigeleridir. Nitekim s6zli gegen tasar1 karma komisyonunda red-
dedildikten sonra, umumi heyetde bizzat basbakan tarafindan miidafaa
edildigi halde, ayni akibete ugramigtir. Miizakereler arasinda diger bir

(144) Cumhuriyet, 5/2/955.

(145) Cumbhuriyet, 21/2/955.

(146) Diinya, 18/5/1955.

(147) Behget Kayaalp, Burdur mebusu. 4/2/955. Cumhuriyet.
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mebus yine ayni tazyik grubunun tepkisini “Bindigimiz dalh keésiyoruz’”
climlesi ile belirtmigti. (148)

Bu misalleri cogaltmak miimkiindiir. isaret ettikleri gercek su nok-
tada toplanabilir: ister tegkilatli, ister tegkilatsiz, sayica kabarik, mem-
leketin umumi hayatinda 6nemli rolii bulunan herhangi bir menfaat
grubunun acik, kapali, suurlu veya suursuz baskisi, tesrii faaliyet iize-
rinde silinmez izler birakmaktadir.

Hiilasa olarak denebilir ki, her memleketin sartlarina gore nevi ve
iiye sayis1 degisen bu tazyik gruplarinin miisbet ve menfi olmak iizers
iki cepheli gorevleri vardir. Tazyik gruplarinin miisbet cephelerini basl:-
ca su esaslar etrafinda toplamak miimkiindiir:

1 — Belli bir sosyal grubun giidiilmesini istedigi siyaseti resmi ma-
kamlara telkin etmek.

2 — Kanun vazuna, idareciye, se¢cmenlere, halk efkarina ihtisasa
dayanan meseleler hakkinda bilgi sunmak.

3 — Giidiillen amme siyaseti, uygulanan idari kararlar ve sevk edi-

len kanun tasarilarini devamli sekilde kontrol etmek suretiyle
dmme menfaati namina koruyucu bir hizmette bulunmak.

Buna karsilik tazyik gruplarinin menfi cephelerini de soyle hiilasa
edebiliriz:

1 — Ziimre menfaatlerini 4&mme menfaatlerinden iistiin tutmaga
calismak.
2 — Kafi derecede demokratik bir murakabeye elverisli olmamak.

3 — Baska gruplar aleyhine hiikiimet ve halk efkar: {izerinde te-
sir icra etme yolundan hak esitligini ihlal etmek.

4 — Uyelerinin diisiince tarzlarina miiessir olmak.
5 — Talebelerini gerceklestirmek maksadiyle yerine gore gayri ah-
laki ve riigveti tervic eden metodlar kullanmak. (149).

Tezimizin baslangicindan beri belirtmege calistigimiz Snemli bir
ozellik burada olanca canlihg ile belirmektedir. Halk efkar1 organik ve
tabii bir sekilde gelistigi kadar suni sekilde yaratilmaga da elverislidir.
Tazyik gruplarinin kendi goriislerini ¢ok defa halk- efkirina milll bir
dava olarak aksettirmege calisacaklar: tabiidir. Bu sebeple tazyik grup-
larinin miidahalesiyle gecirilen kanunlar veya alinon siyasi ve idari ka-
rarlar ¢ok defa reel, gergek bir halk efkdrinden ziyade, suni, kamufle
edilmig bir halk efkdrinin eseri olmasy ihtimali gok kuvvetlidir.

(148) Mehmet Ozbey, Burdur mebusu. 28/2/955. Cumhuriyet.
(149) BONE, H. A. op. cit. Sh. 224.
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VII — Halk efkir yoklamalarn ve kanun vazn:

Buraya kadar halk efkarinin sosyal, siyast ve hukuki alanlarda vas:-
tal1 veya vasitasiz, suurlu veya suursuz, isteyerek veya istemiyerek ne
gibi tesirler yarattigim incelemis bulunuyoruz.

Bundan sonra kanun vazn ve idarecilerin halk efkdrinin temayiiliinii
o6grenmek maksadile hangi hallerde ilmi usullere basvurduklarini kisa-
ca belirtmek suretile bahse son vermek istiyoruz.

Halk efkar1 yoklamalar: sekil bakimindan metod meseleleri ile siki
sikiya ilgilidir. Halen kullanilan usuller arasinda metodolojik bakimdan
miinakasali ve hatta tereddiidlii noktalar da mevcuttur. Ancak bunlari
burada izaha kalkmak bizi mevzuumuzun disina cikaracaktir. Bu sebeb-
le burada sadece halk efkari-yoklamalarinin mahiyet, deger ve netice-
lerine taalluk eden birkac noktay: temas ile yetinecegiz.

Son otuz yil igcinde halk efkari1 yoklamalari sadece basit bir kazang
vasitas1 veya akademik bir merak mevzuu olmaktan kurtularak, kendi-
sine has sahasi, meseleleri olan miistakil bir disiplin haline gelme isti-
dadim1 gostermistir ve siyaset adamlarinin da halk efkari yoklamalarina
atfetikleri ehemmiyeti arttirmistir.

Halk efkir1 yoklamalarinin en genis odlgiide tatbik sahasi buldugu
Birlesik Amerika’da, basta diinyaca meshur olan GALLUP, enstitiisii ol-
mak iizere, Fortune, ROPER, ELMO gibi hususi ve bagimsiz miiessese-
ler memleket ve diinya capinda son derece Oonemli meseleler hakkinda
halk efkari sondajlar1 yapmaktadirlar. Ayrica Chicago, Denver, Was-
hington, Princeton ve Columbia gibi {iniversitelere bagl: enstitiiller d:
ayni istikametde cesitli arastirmalara girismektedirler.

Bu nevi halk efkar1 arastirmalarinin kanun vazuna ne sekilde reh-
berlik ettigini belirten misaller ¢coktur. Bunlardan birkacini asagida zik-
rediyoruz: Amerika’da mecburi askerligin kabulii icin 1940 da bir kanun
tasaris1 hazirlandigl zaman, 40 kiisur dyan iiyesine bir yaz siiresince g6n-
derilen mektuplarin yekinu 30.000 i bulmustu. Bu mektub sahiplerinin
kanaatleri g0yle ayriliyordu:

Tasarinin lehinde olanlar % 10
‘Tasarinin aleyhinde olanlar % 90

Ayni konu iizerinde yapilan bir halk efkir1 yoklamasi bunun aksi-
ne su neticeyi vermistir:.

Tasarinin lehinde olanlar % 68
Tasarinin aleyhinde olanlar ‘% 27
Fikrim yok diyenler 5 (150)

(150) GALLUP, George, A guide to public opinion polls. Princeton 1948. Prin-
ceton University Press, Sh. 6.



Bunun gibi Birlesik Amerika’da ikinci diinya harbinin ilk yllarin-
da halk efkir temayiillerini sik sik yoklayan GALLUP enstitiisiiniin
sondajlari, Amerikan hiikiimetine ROOSEVELT’in giitmekte oldugu dig
politikanin halk temayiillerine uygun diistiigiinii miisahede ve teyit fir-
satin1 vermistir.

Yine Birlesik Amerika’nin New Hampshire eyéiletinde yapilan bir
bélge yoklamasi, nazik bir konu iizerinde tereddiid eden kanun vazinin
nihai karar1 almasina yardim etmistir.

1937 yilinda New Hampshire eyalet meclisi ziihrevi hastaliklara kar-
s1 daha miiessir bir sekilde savasabilmek icin cezri bir sihhat kontrolii
ihdas etmegi tasarliyordu. Ancak bu kanunun mecburi saglik kontrolii,
hususi miiesseselerin kurulmasi, aydinlatici brosiirlerin dagitilmasi gihi
miikellefiyetler yiiklemesi ve bunlarin karsilanmasinin ise ¢ok genis tah-
sisata ihtiyac gostermesi, tesrii organimi tereddiide diisiirmiistii. Nihayet
bu alanda yapilan bir GALLUP yoklamasi, halkin % 90 nin bu kanun
tasarisiin lehinde oldugunu gostermis ve boylece miitereddid bulunan
eyalet meclis iiyelerinin tedvin tesebbiislerini miisbet bir sekilde netice-
lenmesine miiessir olmustur. (151).

Halk efkar1 yoklamalarinin bugiin sadece Yeni Diinyaya miinhasir
olmayip, gittikce artan olgiide Avrupa’da da yapildigr maltimdur.

Isvicre hiiktimeti 1947 yilinda 6zlii bir vergi reformuna girismegi
derpis ettigi zaman, ilk 6nce halk efkarn yoklamasi1 yolu ile resmi ma-
kamlarla halk arasinda bir iyi niyet ve anlayis koépriisii kurmag liizum-
Iu bulmustu. (152).

Bu karar vergi reformu hakkinda resmi bir rapor vermis bulunan
federal kanton hiikfimetinin su gerekgesine istinad ediyordu: “Federal
bir vergi reformu, vergi miikelleflerile muhtar kanton idarelerinin nok-
tai nazari 6grenmeden gerceklestirilemez. Boyle bir vergi reformu sa-
dece mali bir problem olmayip, ayni zamanda 4mme hukuku ve psikolo-
jiyi ilgilendiren bircok meseleleri ihtiva etmektedir. Boyle bir reform
bu faktorleri hesaba katmaksizin tamamile gerceklestirilemez” (153).

Bu gerekgeye istinaden 5-21 Mayis 1947 tarihlerinde 6rnekleme usu-
lilne uygun olarak bir halk efkar1 yoklamasi yapildi. (154). Bu yoklama-

(151) Public Opinior Quarterly, Oct. 1937.
(152) WOHLENSINGER, August. Die 6ffentiiche Meinung iiber Steuern u. Fi-
nanzpolitik in der Schweiz, Freiburg, 1953. Sh. 9.
(153) 1Isvigre Federal vergi reformu hak. eksperler tarafindan verilen resmi ra-
pordan, 14 Mart 1947. Sh. 45.
(154) Ornekleme usuliine gére ornege dahil edecegimiz kimseleri, muayyen va-
siflara gore - meslek, yas, gelir, irk, ves. - gruplara ayirarak, her grubun
umumi niifus iginde gosterdigi ylizde nisbetine gére Ornek icindeki nishet
tayin edilir. Muk. icin bk. MERAY. Seha L. Halk efkar1 yoklamasi, S. B.
F. D. Cilt IX, Yil: 1954, Say1: 3. ayr1 baski, Sh. 42,
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nin esas gayesi vergi miikelleflerinin vergi 6deme hususunda gosterdik-
leri isteksizlik ve memnuniyetsizligi tesbit etmekti.

Sorulan cesitli suallere alinan cevablarin yiizde nisbeti itibarile ka-
rakteristik mahiyet arzeden birkacini buraya naklediyoruz:.

a — Devlet varidatini Amme miikellefiyetlerini ifaya kifayet edip
etmedigi sorusuna cevab verenlerden ¥ 44,5 i gelir kaynakla-
rinm1 yeter derecede oldugu, % 22,9 u fazlasile kafi geldigini,
% 18 kifayetsiz oldugunu ve % 13,6 bu hususta bir fikirleri
olmadigini ileri siirmiislerdir.

b — Gelir vergisinin yiikseklik nisbeti hakkindaki soruya cevab
verenlerden ¢ 61,9 gelir vergisinin asir1 derece yiiksek bulun-
dugu, 7% 34,5 adalete uygun oldugu, % 2,3 diisitk oldugu ve
% 3 de bu hususta bir sey bilmedikleri kanaatini belirtmislerdir.

¢ — Vasitall veya vasitasiz vergilerden hangisinin daha agir oldu-
gu konusunda sual sorulanlardan % 47,2 vasitall vergilerin, %
20,4 ise vasitasiz vergilerin yiiksek oldugu, % 14,2 iki verginin
ayni yiikseklik nisbetini tasidig1 ve % 18,2 bu hususta bir sey
bilmedikleri cevabini1 vermisglerdir.

d — Isvigre halkinin mali meselelerde kayitsiz sartsiz referandum
hakkina malik olmas1 dilegine, sual sorulanlardan % 82,8 isti-
rak etmisg ve ancak 9 12,9 u bunun parlamentodaki mali eks-
perlere birakmanin dogru olacagi kanaatini izhar etmistir. (155}

Bunun gibi Fransa’da ithalatc: tiiccarlarla zirai alet imalatgilarin ta-
lebi iizerine tarafsiz bir ilmi miiessese sayillan ETMAR, (Institut pour
I’étude des marchés en France) tarafindan “Fransa’da ziral makinalas-
ma’” konusu etrafinda yapilan yoklama, hiiklimete alinmasinda fayda go-
riillen tedbirlerin mahiyeti hakkinda aydinlatic: bilgiler vermistir. (156).

Yine Avrupa Celik ve Komiir Birligi hakkinda Bati Almanya,
Belcika, Fransa, italya, Luxembourg, Hollanda gibi iiye devletleri halk:-
nin ne diisiindiigiinii aciklayan diger bir halk efkar1 yoklamas1 ayni gaye-
ye hizmet etmistir. (157).

Her demokratik devlet idaresinin halk kiitleleri nezdindeki sempati
ve giiven Olciisii, idare edilenlerin genis capta hiiklimet icraatina karsi gos-
terdikleri psikolojik intibak derecesine baghdir. Bu bakimdan mes. Bati
Almanya’da ADENAUER hiikimetinin yaptirmis oldugu bir halk efkan

(155) WOHLENSINGER, A. op. cit. Sh. 52-53, 57, 60, 61.

(156) La motorisation de l'agriculture en France, SONDAGES, Revue Francaise
de l'opinion publique, 1953, No. 4, Sh. 23 ve sonrasi.

(157) SONDAGES, Revue Francaise de 'opinion publique, La communauté

euripéenne du charbon et de ’acier
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yoklamasmin neticeleri, hiikiimetin hangi davay: acilen ele almasi1 gerek-
tigini aciklamaga yardim etmistir. 1948 Ekim aymnda yapilan bu yokla-
maya gore, Bat1 Almanya’da yasiyan ailelerden 21,6 smin miistakil hir
mutfaktan faydalanabildikleri ve vatandasglardan ancak iicte birinin bir
karyolaya sahip oldugu anlasilmistir. Bu netice karsisinda hiikiimet ve
meclis acele olarak yeni bir mesken kanunu hazirlama zaruretini duydu.

Halk efkar1 yoklamalarinin degeri mevzuunda baz itirazlar serd edil-
mistir. Bunlar arasinda halk efkar1 yoklamalarinin siyasi liderligin ka-
rar alma cesaretini kirdiklari, daha ¢ok muhafazakar goriisleri aksettir-
dikleri ve demokratik gelisim vetiresine aykir1 bulunduklar1 iddialar1 bas-
ta gelmektedir. (158).

Bu iddialara karsi su cevablar verilmektedir: halkin ne diisiindiigiinii
bilmeyen liderler basarisizhiga mahkiimdurlar. Halk efkar1 yoklamalar:-
nih aleni bir hiiviyet kazanmasi - Kinsey raporu misalinin goésterdigi {i-
zere - halkin muhafazakar duygularini takviyeden ziyade yenmege hizmet
eder. Nihayet demokrasilerde biiyiik liderler, demokratik usullerle veo
tam bir hiirriyet havasi icersinde, 6nderlik ettikleri halkin meseleler iize-
rinde ne diisiindiigiinii 6grenmekle miikelleftirler.

Halk efkar1 yoklamalar: ise liderlerin bu bilgiyi elde etmeleri igin
en miiessir ve demokratik yoldur.

(158) LENZ, Friedrich. Meinungsforschung in Deutschland, Poeschel, Stuttgars,
1950 Sh. 27.

(158) RAMNEY, Do the polls serve democracy ? Public Opinion Quarterly, 1946.
Sh. 360.
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NETICE

Halk efkir1 mefhumuna ve miiessiriyet sahalarina dair bu genis
tahlilden sonra, bazi neticelere ulasma imkani dogmus bulunmaktadar.
Ancak bu neticelerin daima miisbet bir hal seklini ihtiva etmedikleri de
bir gercektir. Surasim unutmamalidir ki matematik gibi exact ilimler-
de bile bir problemin halledilemiyecegi neticesine ulagsmak da bir nevi
hal sekli sayilmaktadir. Sosyal ilimlerde muayyeniyet problemi heniiz
miinakasali bir keyfiyet olduguna gore kesin hal sekline ulastirilamiya-
cak mevzularin riyazi ve fizik ilimlere gére daha genis bir saha kapla-
mas1 tabiidir. Bu sebeble etiidiimiize ait neticeleri tesbit ederken, kesin
kanaate ulasamadigimiz yerlerde miiphem veya miinakasali kalmig hu-
suslarla heniiz hal sekli bulunamamis meseleleri de acikca belirtmege
calisacagiz.

1 — Bu ciimleden olarak biitiin calisma ve arastirmalara ragmen,
halk efkar1 mefhum ve muhtevasi iizerinde sosyal ilimler mensuplarinca
umumi kabule mazhar olmus bir goriis ve anlayis birligine ulasilamadi-
g1 bir gercektir. Memleketimizde heniiz halk efkar1 karsihig: olarak kul-
lanilacak terim iizerinde dahi bir anlayig birligi teessiis edememistir.
Esasinda baska dillerde de halk efkari1 karsilig: olarak kullanilan tabir-
ler dil bakimindan istikrara kavusmuslarsa da, terminolojik bakimdan
mantiki bir vahdet arzetmemektedirler.

Muhteva bakimindan da son zamanlara kadar ragbet edildigi iizere
gerek rasyonalist, gerek pozitivist, gerekse psikolojik méanalarda muay-
yen tesirlerin sabil ve tek neticesi halinde tahassiil edecek bir halk efkd-
r1 mefhumunun kabulii, sadece metafizik ve spéculatif bir tasavvur olur.

Modern ilmi literatiiriin tervic ettigi miisbet manada halk efkarin-
dan bahsolununca, belli grub, ziimre veya fikir c¢evrelerine has, cesitli
ve ¢ok defa birbirinden miistakil ve muayyen hususiyetlerle sinirlar1 be-
lirmis fikir manzumeleri kastedilmektedir. Bu fikir veya kanaat manzu-
melerinin bir cemiyet, bir millet ve hatta biitiin diinyaya samil miiteca-
nis bir vahdete inkilabi, bagka bir deyimle miisterek bir halk veya diinya
halk efkdrimn tesekkiilii, ya bir fiction yahut bir situation mefhumu ha-
linde kabili tasavvurdur.
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Birinci halde baslangicta belirtildigi gibi, halk efkar1 metafizik bir
mefhum olmaktan kurtulamaz. Fikir tarihinin  baslangicindan XX ci
yiizyila kadar halk efkar: hep bu metafizik hiiviyetile miitalea edilmis-~
tir.

Ikinei sikta, yani halk efkdrinin situation mefhumu olarak kabulii
halinde ise, cesitli fikir manzumelerinin reel ve aktiiel Lir mevzu iizerin-
deki muhassalaya inkildbr bahis mevzuudur. Elli yildan beri halk efkari
mevzuunun miisbet ilim metodu ile tetkik tesebbiisleri de bu gériige da-
yanmaktadir. Etiidiimiiziin esas gayesi de eski telakkiye iistiinliigii asi-
kar olan bu goriis tarzinin halk efkirina miiessiriyet ve kiymet bahgede-
cek yegane ilmi anlayis sekli oldugunu isbattir.

II — Miisbet ilim metodu ile yapilan arastirmalar, halk efkarinin
ferdi, kollektif ve teknik vasitalar yardimi ile tekevviin ettigini teyit et-
mektedir. Bu tekevviin vetiresi birbirinden farkh iki yol takip eylemek-
tedir. Bunlardan biri halk efkdrinin spontane, tabii, yani organik tesek-
kiilii, digeri ise zorlanmis, sunt, yani sentetik imalidir. Halk efkarina
kars1 genis cevrelerde zaman zaman gosterilen tereddiid ve giivensizlik
tezahiirleri ile vaki itirazlar, halk efkidrinin sentetik imal tarzin1 géz
oniinde bulundurmadan ileri gelmektedir.

Propagandaya karsi baz1 cemiyetlerde beslenilen degersizlik hiikmii
propagandanin bu kategoriye dahil bir halk efkari imal mekanizmasi sa--
yvllmasindan kaynak almaktadir. Gergekten de totaliter rejimlerin pro-
paganda metodlar: tamamen bu gayeye miiteveccihtir. Fakat bu gercek
demokratik miiesseselerin koklesmesini saghiyacak makul ve faydali
propaganda usullerinin mevcudiyet ve degerini ve bu tiirlii propaganda-
larin halk efkarinin dinamik ve hiir tekevviiniinde bir tesvik unsuru ol-.
dugunu inkara sebeb teskil etmez. Bu bakimdan halk efkdrinin organik
tesekkiilii ile sentetik imal tarz:, demokratik sistem ile totaliter rejimler
arasmda sosyal bir kriter teskil etmege elverislidir.

II — — Halk efkir: sosyolojik planda siirekli bir organik vetiredir.
Bu bakimdan sosyal biinyede statik, sabit bir halk efkar1 tasavvuru im-
kansizdir. Halk efkdrimin tekevviin vetiresi, action - reaction ve sentez-
den ibaret devamli, daimi, dinamik bir gelisim monzaras: arzeder.

Bu geligimi besleyen grublavdit. Fert kendiliginden ve vasitasiz ola-
rak bir kanaate sahip olma imkianina asla malik degildir. O, mensub bu-
lundugu aile, meslek, menfaat birligi, parti ves. gibi gruplar delaletile
kanaat edinir ve izhar ettigi fikirler esasinda bu grub goriislerinin ken-
di suunr stizgecinden gecmis sekillerinden bagka bir gey degildir.

IV — S'yast vahic: gunrvna wlagmamis cemiyetlerde grup kanaat-
leri dagwmk ve tegkildtsizdewr. Siyasi birlik gerceklegserek devlet viicud
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bulunca, cemiyetdeki smif farklihginag hitkmedenlerle, hiikmolunanlar
arasindaki siyasi farklilasma da inzimam eder. Bu takdirde devletin ga-
yelerini tayin ve gerceklestirme bakimindan siyasi iktidar miicadelesi
cemiyet hayatinin en esasli davasi haline gelir. Siyasi iktidar miicad€le-
sinde muvaffakiyet, bagska bir deyimle mensub bulundugu grubun mak-
sat ve gayelerini devletin maksat ve gayeleri haline cikarabilme gayre-
ti, tegkilatlanmag1 gerektirir. Bu teskilatlanmanin modern cemiyetdeki
prototipleri siyasi partilerdir.

Bu tekamiil vetiresi gosteriyor ki, siyasi partilerin tesekkiil ve il-
ham kaynagl sosyal biinyedeki muayyen fikir ve menfaatler etrafindaki
grublagsmalardir. Halk efkarinin tekevviiniinde bu grup veya grublasma-
larin baglica rol oynadigi yukarda belirtildigine gore, siyasi hayat ala-
ninda halk efkarim temsil gorevi partilere tevecciih etmektedir. Suhalde
siyasi alanda halk efkdri probiemi siyasi partilerin tesekkiil, faaliyet ve
programlar: ile sikr sikwya bagh bir konu haline gelmektedir.

Demek oluyor ki, sosyal biinyede kuvvetli ve yaygin kanaat ve men-
faailer devlet varliginda siyasi bir hiiviyete biiriinme temayiilii ile teski-
latlanma ve dolayisile siyast partilere mal olma zaruretindedirler. Bu za-
ruret siyasi partilerin sosyal grub kanaatlerine dayandiklarin1 agikca
gostermektedir. Buna gore siyasi partiler ve onlarin liderleri, sosyal
grub kanaatlerile imtizac ve ahenk halinde bulunduklar: nisbetde, mev-
cudiyet ve muvaffakiyet sansina sahiptirler.

V — Siyasi hayatda -hukuk dist bir faktor olarak rol oynayan halk
efkdrmn milessiriyetini devamly ve miistakar bir hale koyabilmek igin
normatif bir hiiviyete biiriinme thtiyacindadir. iste bu safhada halk ef-
karinin hukulkl nizam ve normlarla irtibat ve alakas1 baslamis olur.

Bu bakimdan ilk irtibat noktasi millet iradesi ile devlet iradesinin
ayniyeti esasina dayanan demokratik prensip teskil etmektedir. Bu pren-
sibe gire devlet iradesinin secimler yolu ile tesekkiiliinde ve kanunlar
yolu ile izharinda millet iradesinin en isabetli sekilde tezahiirii esas sart-
tir. Millet iradesinin en isabetli tezahiir sekli ise halk efkarini en sihhat-
li ve genis bir Olciide aksettirebilmesine baghdir.

Devlet iradesinin tesekkiil ve tezahiiriine istirak bakimindan halk
efkdrimwm hukuki sahada ilk miiessiriyet hedefi, devlet anayasasina ken-
di temayiiliine wygun bir sekil verme esasinda toplanr. Ikinci hedef ise
kanunlarin tedvinini kendi dileklerine uygun bir sekilde gerceklestirmek-
tir.

Dogrudan dogruya veya yari dogrudan dogru demokrasilerde halk
efkarmin bu hedeflerine bizzat kendi faaliyeti ile tam veya kismi olarak
erisme imkanini saghyan hukuki miiesseseler mevcuttur. Présidentiel
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ve temsili sistemlerde halk efkdrinin bu alanlardaki tesiri, tegkildtlanmis
menfaat ve veya tazyik grublar1 deléletile vukuu bulur.

Halk efkdrvmn hukuki alanda birinciden daha miihim sayilmas1 ge-
reken ikinci hedefi, devlet ve hdkimiyetinin takyidine taalluk eder. Bu
takdirde hakimiyetin kétiiye kullanilmasini ve devletin ferdi hiirriyetle-
re haksiz miidahalelerini 6nlemege matuf olan bu takyid, anayasalarda
teminata baglanmis esas hak ve hiirriyetlerle miiesseselesmistir. Kuv-
vetler ayriligindan miilhem olan anayasa mahkemesi, kaza kuvvetinin
bagimsizlig:, idarenin hukuka baghligi gibi prensip ve miiesseselerle bu
esas hak ve hiirriyetlerin korunmasi biitiin demokratik idarelerin esas
gayesini tegkil eder. Bu gelisimde ve daha kesin bir ifade ile hiirriyet wve
demokrasi nizaminin deger kazanip yerlesmesinde, halk efkarlarin rolii
tarihi ve sosyolojik bakimdan en Onemli yeri isgal etmektedir.

Buna ragmen demokratik idarelerde bile en genis, kuvvetli hukuki
ve miiessesevl teminta, zaman zaman ana hak ve hiirriyetlerin korunma-
sina kafi gelmemektedir. Oragnik ve dinamik halk efkarinin en esash
tesir fonksiyonu iste bu noktada kendini gostermektedir. Gergekten uya-
nmk ve aydwmn bir halk efkdri hukuki ve miiessesevi garantilerin kdfi gel-
medigi yer ve zamanda bu teminat: gergeklestirip ayakta tutacak tek fii-
i kudret ve garantidir.

VI — Son olarak halk efkdr: hakkindaki telakki tarzindan dogmasi
muhtemel bir tehlikeye isaret etmek isteriz. Halk efkdrinin spéculatif ve
siibjektif bir telikkiye tdbi tutulmas: halinde, metafizik bir tasavvui
olarak, totaliter zihniyete sahip olan kimseler tarafindan istismar edii-
mesi thtimali, yakin tarihin tecriibeleri ile sabit olmustur. Bu takdirde
her miistebit, halk efkarinin kendinin temsile yetkili oldugu iddiasindan
hareketle, bu sosyal potansyeli esas hak ve hiirriyetlerin ifnas1 vasitasi
olarak kendi tahakkiim emellerine alet etmege kalkismaktadir.

Bu tehlikeyi Onliyecek en esasli tedbir halk efkarinin reel koklerin-
den tecrit edilmeksizin, sinirli ve miisbet bir kavrama baglanmasidir. Bu
kavramin yerlesmesinde ise ilmi usullerle yapilan halk efkar: yoklamala-
rinin biiyiik rol ve tesiri asikardir.

Gercekten bu yoklamalar nekadar sik ve devamli yapilacak olurse,
idare edenleri halk efkarinin hakiki temayiilii hakkinda o derece devam-
I1 aydinlatma imkéani dogmaktadir. Bu sebeble devlet iradesini temsii
edenlerin yoklama neticesinde beliren kanaatlere gdre tedbir alma yo-
lunu tutmalar: tabiidir.

Esasen halk efkari1 yoklamalarindan istifade eden ve faydalanma
gayesini giiden bir idarenin keyfi bir tahakkiim yoluna sapmasi, tasav-
vura bile sigmamak gerekir. Halk efkari alanindaki arastirma faaliyet-
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lerinin son yillarda geniglemesi bu bakimdan da memnuniyetle karsilan-
maga deger.

Ancak bu aragtirmalardan alinacak neticelerin degerlendirilrxiesinde
bir noktaya bilhassa dikkat edilmek gerekir. Herhangi bir mevzuu hak-
kinda yapilan halk efkar1 yoklamasi, daima hitab ettigi veya icine aldig:
zilmre ve grubun kanaatlerini aksettirir. Bu ziimre ve grubun kanaatini
mutlaka 6rnek ve tatbiki zaruri bir netice olarak kabul etmek hatalidir.
Fakat bu tiirlii neticeler de hi¢ olmazsa, muayyen ziimre veya muhit ka-
naatlerinde diizeltilmesi zaruri baz1 noktalar1 aydinlatmaga yarar. Bu
suretle mes. sosyal rejimde baz1 reformlar yapmak tasavvurunda olau
devlet ve siyaset adamlari, muhafazakar temayiili aksettiren bir halk
efkar1 yoklamasindan dmme ihtiyacina uygun, realist tedbir ve kararla-
rin ne olacagini sosyal ilimlerin mutalarin1 da goz oniinde tutarak tayin
imkanina kavusurlar.
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