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MÜELLİFİN ÖNSÖZÜ 

Memleketimizde toplu bir mevzu halinde ilk defa bu etüdle ele alın
dığını sandığımız_halk efkarı konusunu doktora tezi olarak se�memize se
beb, demokratik gelişimde devlet faaliyetlerinin sürekli, dinamik ve nihai 
kontrolünü sağlama bakımından halk efkarının taşıdığı yüksek önemdir. 

Gerçekten bütün kanun ve müesseseler ancak aydın ve uyanık bir halk ef
karının devamlı desteklenmesi sayesinde gerçek görevlerini yerine getir
mek imkanına kavuşurlar. Bu sebeble her memleketde demokratik rejimin 

yerleşip kökleşmesi ve gayelerini gerçekleştirmesi, hür düşünceli ve siyasi 
rüşde sahip vatandaş topluluklarının siyasi hayatın ce�-eyanına katılmala
rı ve devlet faaliyetlerinde nazım rol oynamaları ile mümkün olur. 

Columbia üniversitesinin 200 cü yıldönümü münasebetile yapılan küt
le istihbarat vasıtalarının tesir derecesine ait araştırmalarla LAZARS-

FELD ve arkadaşlarının seçmenlerin oy vermelerine müessir ola.n faktör
ler hakkında yayınladığı seçim tahlilleri bu konuya dikkatimizin Gevril-
mesine ayrıca amil olmuştur. ? 

Umumiyetle Birleşik Amerika'daki siyasi ilimler öğretiminin sos
yal statikden ziyade sosyal dinamik mihrakında toplanan programları bu 
konulara diğer meseleler yanında hususi bir önem atfetmektedir. O kadar 

ki Birleşik Amerika'daki Siyasal Bilgiler fakültelerini Avrupa'daki ben
zerlerinden ayıran bellibaşlı hususiyet, başta halk efkarı olmak üzere, si
yasi sosyoloji, sendikalar, sosyal sınıflar, demografi ve mukayeseli sosyal 

strüktür, sosyal değişiklikler ves. gibi derslere daha geniş ölçüde yer ver
meleridir. Bu bakımdan Birleşik Amerika'da Minnesota üniversitesi Si
yasal Bilgiler fakültesindeki bir yıllık çalışmalarımız bu etüdle ilgili ma
teryelin toplanmasında büyük kolaylık sağlamıştır. Bu arada bilhassa 

Minnesota üniversitesi Siyasal Bilgiler fakültesi dekanı Prof. Lloyd Short, 
Gazetecilik fakültesi dekanı Prof. Ralph D. Casey, Siyaset nazariyecisi 
Mulford Q. Sibley ve Herbert 1 McClovsky ile sosyolog Arnold M. Rose'un 
aydınlatıcı yardımlarına mazhar olduk 

Amerika dönüşünden sonra asistan olarak beraber çalışmak mazha
riyetine kavuştuğumuz ünlü amme idarecisi Prof. Dr. Marshall E. Dimock 
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ve Alman tarih felsefecisi, sosyolog Ord. Prof. Dr. Hans Freyer bu etüdün 
planlaşma.smda irşatlarını esirgemediler. 

Etüdün son şeklini almasında Ankara Hukuk fakültesi profesörlerin
den Muvaffak Akbay başta olmak üzere Süheyp Derbil ve Bülent Nuri 
Esen'in teşçileri bize rehberlik etmiştir. Bundan başka bütün çalışmala

.
rı

mızda olduğu gibi bu etüdün hazırlanmasındaki gayretlerimizi hocam ve 
hayat arkadaşım Prof. Dr. Yavuz Abadan'ın uyarıcı tenkitlerile destek
lem�ştir. 

Bütün bu değerli şahsiyetlerle birlikte kitabın basılmasında yardım 
ve alakasını esirgemiyen ve bir mensubu olmakla övündüğümüz Siyasal 
Bilgiler Fakültesine teşekkürü borç bilirim. 

Ankara, 2 Nisan 1956 Nermin ABADAN 
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GİRİŞ 

Tezimizin mihrak noktası olan halk efkarı, mefhum olarak dünya
mız kadar eski, fakat ilmi araştırma konusu olarak atom fiziği kadar ye
ni bir mevzudur. 

Halk efkarı konusu tarihçi, psikolog, sosyolog, iktisatçı ve hukukçu
ları değişik ölçü ve nisbette ilgilendirmektedir. Halk efkarı meselesinin 
bir yandan siyasi ideallerin gerçekleşmesine yardım ümidi, diğer yandan 
ilmi alakayı tahrik etmesi, son yıllarda bu mevzuu adeta sosyal ve siyasi 
hayatın bir ölçüsü haline getirmiştir. 

Siyasi idealler bakımından demokratik esaslara göre idare edilen 
bir devlet yapısında iktidarın tek dayanak noktası halkın iradesi olmak 
gerekir. Başka bir deyimle erişilmesi istenilen ideal durum , devlet ira
desiyle halk iradesi arasında ahenkli bir mutabakı,üın vücude gelmesidir. 
Dün olduğu kadar bugün de gerçekleştirilmeğe çalışılan bu dilek, zama
nın şartlarına göre durmadan değişmekte olan halkın iradesini devlet ira
desi haline kalbetme; devlet faaliyetlerini halkın dileğine intibak ettirme 
fikrinde hülasa edilebilir. 

Halk efkarının siyasi hayat şekilleri ile bu sıkı münasebeti, değişen 
şartlara göre ona verilen ehemmiyeti arttırdığı nisbette mana, yorum. 
şekil ve imkanlarını da son derece genişletmiştir. Bu yüzden elli yıllık kı
sa bir zaman içerisinde halk efkarı mevzuunu çeşitli yönlerden araştıran 
ve bazıları müstakil bir disiplin karakteri taşıyan birçok bilgi dalları vü
cut bulmuştur. Mes. oy verme ve seçim neticelerinin sondajlarla tesbiti ve 
bu hususta kullanılan metodlar, sociometrie, tazyik gruplarının psiko-sos
yal bünye ve tesirleri, sosyal hareketliliği istatistik usullerle tesbiti, ka
naat değişikliklerinin piyasa üzerindeki tesirleri v.s. gibi branşlar bu me
yanda zikrolunabilir. 

Genel olarak halk efkarı mevzuunu bellibaşlı iki ana grub etrafında 
toplamak mümkündür. Bu gruplardan birincisi halk efkarının müessiri
yet, saha ve imkanlarını, ikincisi ise muhtevasını ve bunun hangi deği�
kenlere tabi olarak tahavvül ettiğini araştırmaktadır. 

Herhangi bir mevzua ait ola
.
n bir tez, mahiyeti icabı konunun daraltı

lıp derinleştirilmesini gerektirdiği cihetle, bu etüdde son yıllarda halk ef-

-IX-



karının en dağınık ve ihtilaflı bilgi şubesi haline gelen halk efkarı araş
tırma: metodlarından ve bu araştırmalardan elde edilen neticelere kasdi 
olarak temas edilmemiştir. Ancak bu sondajlardan elde edilen bazı ilg.i de
ğer neticelere mevzuumuzun aydınlanması bakımından yer yer lşaretle 
yetinilmiştir. Esasen halk efkarı yoklamaları ve yoklamalarda kullanılan 
metodlar meselesi ,  çeşitli ihtisas bölümlerine ayrılan ve muhteva itibariy
le birkaç ders kitabını dolduracak genişlikte b�r materyel haline gelmiş 
bulunmaktadır. 

ilmi bakımdan halk efkarının genel olarak tetkikini ,  başlangıçta da 
belir:ttiğimiz gibi , bütün dünya için ancak yarım asra uzanan yeni bir ha
dist:dir. Memleketimizde ise bir iki kitap ve broı:ıür<le sadece mevcudiyeti
ne işaretle geçiştirilen bir . konudur. Bu bakımdan halk efkarı mefhumu
nun gelişim safhalariyle belirtilmesini dahi , memleketimiz için orijinal 
saymamağa imkan yoktur. Tezimiz bu düşünce mebdeinden hareketle, 
halk efkarının çeşitli müessiriyet sahalarına ve dolayısiyle sosyal , siyasi 
ve hukuki 'hayatla münasebet ve temaslarına ve bu münasebetlerin husu
siyetlerine ait bellibaşlı problemleri vaz ve izaha çalışacaktır. 

Yukarda işaret edildiği gibi , devlet iradesinill teşekkülünde birinci 
derecede müessir olarak kabul edilen halk iradesinin h u k u k d ı ş ı bir 
faktör olduğu inkar götürmez bir gerçektir. Böylece esasında sosyolojik, 
psikolojik, ekonomik ve politik bir mahiyet arzeden halk efkarı hadisesi
nin hukuk nizamı ile vaki iltisak noktalarını belirtme, bu etüdün gayesi
ni teşkil etmiştir. 
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BÖLÜM 1 

1 - HALK EFKARI MEFHUMUNUN GELİŞİMİ 

A-İLKÇAG 
1 - Kadim Yunanistan'da halk efkarına ait düşünceler. 
Siyasi nazariyelerle meşgul olan bilginler umumiyetle milliyetçilik, 

hikmeti devlet, hakimiyet ve tabii hukuk doktrinleri gibi mühim mevzu
ları çeşitli cephelerden izaha çalıştıkları halde, halk efkarı mefhumunu 
kısmen veya tamamen ihmal etmişlerdir. 

Oysa ki halk efkarı problemi de tarihi bakımdan yukarıda işaret edi
len nazariyeler kadar eski ve siyasi bakımdan tesiri o nisbette mühimdir. 
Gerçi halk efkarı onsekizinci yüzyıla kadar mefhum olarak kesin bir tari
fe kavuşturulmamıştır. Bundan başka bu konu ile ilgili sistematik incele
melere de ancak ondokuzuncu yüzyıldan itibaren rastlanmaktadır. Bunun
la beraber halk efkarı mefhumu ta başlangıçtan beri dağınık, münferit ba
zı mütalaa ve tenkidlerin konusu olmuştur. 

a - Eflatun v8 Aristo. 

Bu arada Eflatun'un her sahada halk efkarının değeri üzerinde çok 
şüpheci bir görüşe sahip olduğu dikkati çekmektedir. Bunun delilini 
"Cumhuriyet" adlı eserindeki meşhur mağara tasvirinde açıkça görüyo
ruz. Büyük Yunan mütefekkirinin teşbihine uygun olarak dünya bir ma
ğaradır. İnsanlar, sırtlarını duvara çevirmiş olarak büyük bir ateşin et
rafında oturuyorlar. Mağaranın ucundaki duvara akseden gölgelerden 
başka bir şey göremiyorlar. İnsanlar bu gölgeleri reel varlıklar sanıyor
lar, halbuki bunlar sadece hayallerdir. İnsan oğlunun fizik dünyayı idrak 
edişi hakikate aykırıdır. Öyle olunca insanların kendilerini aydınlık ve re
aliteye kavuşturacak filozoflara emanet etmeleri gerekirken, hatalı inanç 
ve kanaatlere sarılmakta israr ediyorlar. Eflatun'a göre "Realite sadece 
filozofların mantıki düşünce sisteminde mevcuttur. Kanaatler, aldatıcı, 
hakikatten uzak ve aykırıdır!" (1) 

(1) Bk. EFLATUN. Cumhuriyet, Türkçeye çev. Saffet Engin, İstanbul, 1950 
Kitap VII, Sh. 157 - 161. 
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EFLATUN'un umumi felsefe sistemine hakim olan bu görüş, onun 
siyasi hayatta kütle düşüncesinin rol ve tesirine ait kanaatini de aynen 
aksettirmektedir. 

Buna karşılık ARiSTO, kütlelerin siyasi kabiliyeti hakkında oldukça 
müsbet bir kanaate sahiptir. Ona göre çoğunluk prensibine atfedilen üs
tün değer, "bir dereceye kadar hakikate uymaktadır". Nitekim bir ev hak
kındaki bilgi sadece mimarının inhisarında kalamaz. O evi kullanan şa
hıs, yani sahibi, bu konuda hiç şüphesiz mimardan daha isabetli bir hü
küm verebilecek durumdadır. Bunun gibi ikram edilen yemek hakkında 
ahçıdan ziyade misafirin hükmü daha üstün bir kıymet ifade eder. (2) 

b - Kadim Yunanistan'a hakim siyasi düşünce sistemi. 

Kadim Yunan medeniyetinin zuhuruna kadar devlet işlerinin tedvi
rine_ hakim olan prensip, kapalı siyaset esası idi. Bu sebeple siyasi iktida
rın - Mısır, Babil ve Hindistan'da olduğu gibi - ilahi vahy yolundan sadece 
seçkin şahıs ve zümrelere intikal ve inhisar etmesi,  geniş halk kütlelerine 
muti ve pasif bir tuır takınmaktan başka herhangi bir imkan bahşetmi
yordu. 

Buna karşılık kadim Yunan devlet sistemleri amme hayatına "ufuk
ta. doğan bir güneşten farksız" bir genişleme ve ferahlık getirmişlerdir. 
Halk kütlelerinin dinamik iştirakini şart koşan bu çeşitli siyasi sistemler, 
vatandaşları siyasi meselelere karşı aktif bir davranış takınan fertler ha
line getirmişlerdir. Bu yeni anlayışın birdenbire halk efkarını harekete 
getirmiş olduğu tereddüdsüzce iddia edilebilir. Zira otoritesini ilahi veya 
üstün kudretlerden istihsal etmediğini ilan eden her içtimai nizam, vatan
daşlarla temasa geçme, bir karar vermeden önce onların muvafakatını is
tihsal etme zorundadır. (3) 

Gerçekten de kadim Yunan'da hür vatandaşlar bir yandan kendi dev
letlerinin sınırlan içinde cereyan eden parti mücadeleleri ve siyasi kavga
lara katılmak, diğer yandan başka devletlerle idame ettirilen münasebet
ler hakkında karar vermek mecburiyetinde kaldıkları için, amme hayatı 
hakkında özlü ve şümullü hükümlere sahip bulunuyorlardı. Bundan dolaJ 
yı devrin siyasi hayatına hakim olan umumilik ve alenilik prensipleri, 
münferit ve toplu kanaatlerin birbiriyle yoğrulup kaynaşarak müşterek 
bir ifadeye kavuşmasını kolaylaştırmışlardır. ( 4) 

(2.) ARİSTO, Politika.·Tilr-'.rçeye çev. Niyazi Berkez. İstanbul 1944, Maarif Mat. 
1-III. Sh. 134-135 

(3) BAUER, Wilhelm . Die öffentıiche Meinung in der Weltgeschichte, Potsdam, 
1930. Sh. 38-39; �AUER. W. "Public opinion" in Encyclopedia of Social Sciences. 12: 

671; ALBİG, W. Public opinion, New York ,1939, Sh. 20. 

(4) BAUER, W. Die öffentliche Meinung in der We!tgeschichte, PotSdaın 1930. 

Sh. 37. 
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Kadim Yunanistan'ın yetişti rdiği büyük yazarlaı:ın heme n  hepsi zihin 
ve ruhla ra hükmeden, görünmez bi r kudretten bahsediyorlar. Atinalılar 
Zeus'un habercisi "Ossa" adı na bi r tapınak inşa ede re k  hal k a rasında do 
laşa n  rivayetleri i lahi bi r hüviyete büründürmüşlerdi. Şair  Home ro s  da 
Ossa adlı bu kızını n gönlünü yumuşatmak ge rektiğini  i fade etmek sure 
tiyle rivayete atfedile n kudreti t eyid etmiş oluyor. B ir insan topluğunun 
müşterek kanaatinden ziyade tanrılar aleminde n  yeryüzüne i nen bi r ilahi 
kudret şeklinde tefsir e dilen rivayet i lk olarak SOPHOKLES tarafından 
"Phama" şeklinde tavsif edilmektedi r. Yunan şairlerinin Phama'yı hazan 
"ümidi n  kızı " olarak vasıflandırmaları , rivayetin insanların istikbali üze 
rindeki tesir derecesini de açıklamaktadır. (5) 

c - Kadim Yunanistan'da temaşa hayati. 

Kadim Yunani stan'ın amme hayatına derin izler bı rakan temaşa sa
natları da hal k efkarını n i nkişafına, daha doğru su kökleşmesine hizmet 
etmiştir. Ancak yazarların hepsi tıpk ı  SOPHOKLES'in Anti gone'sin de 
yaptığı gibi , mevcut halk efka rı temayülleri nin muhafaza e dil mesine gay
ret sa rfedip a sla hakim kanaatlere aykırı bir cephe almağa cesaret etme 
mişlerdir. Nitekim ARtSTOFAN "Kurbağalar" a dl ı  dramında şai r  Aişi 
los 'a şunları söyletme ktedir: "Bir  şai r utanç ve gaflet içinde yüzen insan
la rla, esef uyandıran eserleri sahneye geti rmemelidir. Zira çocuk i çi n  öğ
retmen ne i se ,  yetişkinle r i çin şai r odur. Şairin vazifesi insanlara yeni bil
giler öğretmek ve onları yetişti rmekti r. Bu sebeple yalnız iyi ve asil ruhlu 
insanlardan bahsetmelidir ! " ( 6) 

2 - Ronın'da halk. efkarına ait düşünceler. 

Kadim Yunani stan'da amme hayatında önemli bir rol oynayan "Pha
ma" siyasi ku dretin inti kali il e birlikte Roma'ya da geçti.  Roma' da site ha
yatı ve şehir kültürü ha kim o lduğu müddetç e ha lk efkarı önemli bi r mev
kii iş ga l  ediyordu. Fütuhat  neti cesi imparatorluk hudutları genişleyince ,  
Ro ma kuvvetli bir  haberle şme ve ulaştı rma şebekesi kurarak muhtelif  
di nleri ,  kıym etleri, s iyas i ve  iktisadi s istem lere sahip olan kavimlerden 
habe rle r alabili yordu. Bundan başka Senato müzake releri nin  zabıtla rı da 
(Acta Diurna) adı altında neşredilmeğe başlandı. M.Ö. 59 da Sezar bunla

rın hal k tarafı n da n  okunmasını sağladı . Diğer taraftan Roma'da h itabet 
de halk e fkarının teşekkülünde e n  öneml i bir vasıta hali ni almıştı. ÇtÇE
RON'un oynadığı önemli rol hatırlardadır ( 7) . 

Roma'da rivayet  tabiri bira z  daha geni şliye rek "fama e t  rumores" 

(5) BAUER, W. op. cit. ıSh. 230. 
(6) BAUER, W. op. cit. Sh. 46. 

(7) ALBİG, W. op. cit..Sh. 20. 
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ş eklini al dı .  Bu terim, bir yandan çoğunluğun kanaatini  ifade etmekte,. 
diğer 

'
yandan ise rivayetin hasmın k ötü niyet ve dedikodu yaratma ceh

dinden kaynak alan menşeini de ifşa etmek tedir. Yerine göre masum kim
seleri.,n başına felaketler de getire n bu nevi rivaye t ve s öylentiler, şekl i bir 
hukuk nizamının k urulmasında esaslı gayretler sarf eden Romalı hukuk
çuların lisanın dak i  "opinio publica" mefhumuna ithal edilmiş değildir. (8) 

Bugünkü e fkarı umumiye ( o pinion publique , öffentli che M einung_ 
public o pinion) tabi rinin la tince karşı lı ğı olan "opinio pu blica" bu şekli ile 
terim olarak ta o devirde mevcut olmakla berabe r, bugünkü manayı taşı 
maktan uzaktı . (9) 

Halk efkarının modern mana sın a daha yakın bulunan diğer bir tabi r 
"consensus populi" dir. Halk muvafakati manasına gelen bu tabir Roma 
ve Ortaçağ hukukçuları tarafın dan sı k sık kull anı lmış olm akla beraber, 
manası hiç bir s ure tle kesin ola rak açıklanmış değil dir . (10) 

Halk e fkarı manasını çok canlı ve kolay anlaşı lır şekilde aksettiren 
latince a tas özü "Vox populi, vo x Dei" (Halkın sesi, Hakkın ses i) o rtaça
ğın baş langı cında bir çok ese rlerde rastlanılmaktadır. Nitekim ALCUiN 
ve William o f  MALMESBURY bu tabirin Roma tarihin den aktarıldığını 
söylemektedirler. (11)  

B- ORTAÇAG 
Roma imparatorluğun un inkırazı il e feo dalite rejiminin Avrupa kı ta

sını istilasında n  so nra halk e fkarının siyas i  müesısiriye t derecesinin son 
derece zayıfla dı ğı bir ge rçektir. Siyasi alanda mutlakiyetç i sistemlere ram 
o lan, dini bakımdan ise skolastik dogmalara körü k örüne bağlanan halk 
kütleleri için halk e fkarı daha çok hukuk ve örfü adetin kaynağı manası
na geliyordu. Bununla berabe r  Ehli Salip seferle rinin gerçekleştiri lmiş ol 
m ası ,  s un i  ve kasdi  olara k  imal edilmek le beraber reel k uvvetle re dayanan 
bir halk e fkarının mevcudiyetine delildir. (12) 

C-YENİÇAG 
Onbeşinci yüzyılda Avrupa'da m atbaacılığın icadı ve dini oto riteye 

karşı Reformun hücumları ,  düşüncenin ,  sanatın  ve ilmin n isbi bir s erbes t
l iğe kavuşması , halk efkarını n canlanmasında mühim bir rol oynamıştır. 

(8) BAUER, W. op. cit. Sh. 230. 
(9 ) BAUER,W. op. cit. Sh. 230. 
(10) BERELSON + JANOWİTZ . Reader in Pub. op. and Communication. Free 

Press, 1950, Sh. 4. 

(11) BAUER, W. op. cit. Sh. 230. 
(12) BAUER, W. op. cit. Sh. 93. 



Gittikçe genişleyen topluluklar dini, siyasi sistemlerle i lgilendikçe ha lk 
·efkarı da o nisbette gelişmişti r. ( 13 )  

1 - Yeniçağın ha�langıcında halk efkarı mefhumunun öncüleri. 

a - MACHJA VELLJ. 

Modern siyaset i lmi ni n  kurucusu sayılan MACHiA VELLİ "Quale fa
ma, o voce , o o pinione" ya ni ri vayet, halkı n s �si ve amme kanaati mefhum
ları üzeri nde i ncelemelerde bulunm uştur. Hüküm dardan daha büyük dira
yetle fertlere mevkii ve nüfuz sağlıyabi lecek bir halk efkarının teşekkül 
yolları nı araştıran MACHiA VELLİ, "Discorsi" isimli eseri nde halkı n se
sinin Hakkın sesi ne benzetilmesi nin sebepsiz olmadığını beli rtmektedir. 
{14) 

Nitekim "Prens " adlı diğer eseri nde hükümdarı n  ne yolda itimad 
uyandırması gerektiği hususunda şu tavsiyede bulunmaktadır: "Herk es 
sizi göründüğünüz gibi görür, ancak bi rkaç kişi sizin gerçek halinizi bilir, 
o nlar da çoğunluğun kanaatine karşı koyma cesareti ne sahip değille r!"{15) 

b - SHAKESPEARE. 

Machiavelli 'ni n tngilt ere'deki çağdaşı SHAKESPEARE keskin tah 
lil kabiliyeti sayesinde muayyen bi r grup veya kütleye hakim olan kana

atlerin nüfuz ve kudretini sezmiş ve "opinion" nun hakimiyetinden birkaç 
eserinde bahsetmişti r. Niteki m "Oth ello"  da Venedi k  Dükası mağrıbiyi 
Osmanlı donanmasına karşı savaşmak üzere Kıbrıs 'a gönderi rken, şun
ları söyletmektedir: "Osmanlılar çok büyük bi r hazı rlıktan son ra Kı brıs 
yolundala r. Othello , ada ne kuvvetle karşı koyabili r, en iyi si z biliyorsu
nuz. Orada iktidarına güvenili r bi r valimiz var ama, bütün bu işkrde efen
.dimiz olan efkarı umumiye sizi üstün ta nıyo r!". (16) 

2 - Onyedinci ve Onsekizind asırlar düşüncesinde halk efkinrun 
mahiyeti. 

Halk e fkarı nı n  kudretini öven beyanlar 17 ve 18 inci yüzyılda git
tikçe artmaktadı r. Blaise P ASCAL halk efka rına "Dünya kraliçesi "  vas 
fı nı vermektedi r. Bu tabi r fi zyokratlarla o devri n mütefekkirleri tarafın
dan defala rca tekrar edilm işti r. VOLTAtRE şöyle demektedir: "Halk fi 
lozoflara ka rşı cephe almaktadı r: bunu haklı bi r hareket olarak karşıla-

(13) ALBİG, W. op. cit. Sh. 21. 

( 14) MACHİA YELLİ. Discorsi, Chap. �'(III, Book I. 

(15) MACHIAV'ELLİ, The Prince, Mentor Book. 1952, Chap XVIII. Sh. 103. 

(16) SHAKESPEARE, W. Othello. Çev. Orhan Buriaıı, 1943, Ankara, Maarif 
Mat. Sh. 25. 
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mal ıdır, çünkü halk efkarı dünyanın kraliçesi olduğuna göre fi lozoflar ona 
hükmeden kimselerdir!" (17). 

a - LOOKE. 

LOCKE "Essay concerning human understanding" adlı e serinde hu
kuku: il ahi hukuk, medeni hukuk ve şöhret veya efkarı u mumiyeye daya
nan hukuk olarak üçe ayırmakta dır. Kendisi bu suretle- cemiyet ve dev
let hayatında halk efkarının hiç ol mazsa üçte bir nisbetinde n azım rol oy
nadığını kabul etmektedir. ( 18)  

b- HUME. 

HUME'da şu ne viden mütal aalara rastlıyoruz-: '"Siyasi kuvvet her 
zaman idare olunanların tarafında ol duğuna göre , idare edenleri destek
liyen tek kuvvet halk efkarıdır. İşte bu "sebepledir ki hükümeti n tek isti 
nad noktası halk efkarı dır. Bu düstur en müstebid ve müfrit askeri hü
kümetler hakkında olduğu kadar en sevilen serbest hükfımetler iç in de 
do ğrudur. "  (19) 

c - ROUSSEAU. 

ROUSSEAU, yeni de vlet naza riyesini açı klamakta olduğu "Contrat 
social" inde halk efkarına temasla şunları yazmaktad'ır: "'Siyasi, medeni 
ve ceza kanunlarına ilaveten ve hepsinden mühim olarak dördüncü b ir 
kanun vardır. Bu kanun ne mermer, ne de tunç üzerine değil , ancak vatan
daşla rın  gönlüne hak e dilebilir. Devletin gerçek anayasasını v ücude ge
tiren bu kanun her gün yeniden kuvvet kazanmakta dır. Bu kanun diğer 
kanunlar e skidiği veya söndüğü zaman,  onları canlandırır· ve  tamamlar, 
halka otorite yerine itiyadın kudretini aşılar. Kastettigim kanun: örf, 
adet ve her şeyden evvel efkarı umumiyedir! Siyasi manevrala rımızı n  bu 
meç hul kalmış k öşesi gerçek halde bütün siyasi teşebbüslerin ba şarısını 
sağlayan anahtardır. Kanun vazıı  olan amme iradesinin bu gizli fonksiyo
nu kanuni binayı tamamlıyan üst yapıdır! (20). 

Burada kayda değer en öneml i nokta ROUSSEAU'nun eserlerinde 
halk efk arının u mumi irade ve kanunlarla olan münasebetini beli rtmeme
sidir. Onun en çok üzerinde durmak ta olduğu husus· siyasi, cezai ve me-

(17) Bk. P. A. PALMER, The concept of Public Opinion in Political theory in 

BERELSON and JANOWİTH (ed); Reader in Public opinion and' COnımunication 

Glencoe. Illinois, The Free Press. 1950, Sh. 3-13. 

(18) LOCKE, Essay concerning human understand'ing. Everyman'lr Library No. 

984, New York, 1948, 

(19 )  HUME, Essays. Vol. I., Green and Grose. Sh. 110. 
(20) ROUSSEAU, J. J., Contrat social. Paris. Librarie Garnier;. Chap. XII, Sh� 

271-72. 
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deni kanunların ancak kökleşmiş adetler ve aydınlatılmış bir halk efkarı
na istinad etmek suretile müessir olma kabiliyetini taşıdıklarıdır. 

Halk efkarının zor ve baskı ile elde edilemiyeceğini belirten ROUS
SEA U, hukuk ve halk efkarı arasındaki münasebete ':Lettre a'M. d'Alem
bert" (1762) adlı eserinin bir bölümünde temas etmektedir. ROUSSEAU 
bu yazısında Cenevre'de bir tiyatro kurulduğu takdirde, bundan hasıl ola

cak kötü neticeleri tasvir etmekte ve böyle bir müessesenin sebep olacağı 
irtişaayı hiç bir kanunun önliyemiyeceğini misalleriyle belirtmektedir. 
Ona .göre "bir milletin adetlerine ancak halk efkarının kudreti, zevkin ca
zibesi veya kanunların gücü" ile müessir olunabilir. (21) 

3 - Yeni�ğ düşüncesine haklın alenilik ve umumilik prensipleri. 

Yeniçağ hümanizma hareketinin ikiyüz yıl devaminca geliştirmeğe 
çalıştığı fikri aydınlanma vetiresi halk efkarı şuurunun filizlenmesine hiz

met etmiştir. Ancak aydın bir azınlığın zihninde bazı umumi meseleler 
hakkında kökleşmiş bulunan müşterek kanaatlerin aleni bir ifadeye ka
vuşması daha çok tekniğin gelişimine bağlı olmuştur. Matbuat hayatının 
başlaması ile umumi davaların muhatabı sayılan bir amme (public) nü
vesi teşekkül etme yolunu tutmuştur. Onyedinci ve onsekizinci asrın gaze

teleri hiç bir bakımdan halk efkarına istikamet veren bir rehber sayılmaz
lar. Onların tek başarısı vatandaşların amme hayatında olup biten fikri ve 
pratik meselelere karşı müteyakkız davranmalarını

' 
sağlamak olmuş

tur. (22) 
Alenilik ve umumilik mefhumlarının geniş halk kütlelerine sirayet 

etmesi kendini birçok tarihi hadiselerde ve fikri eserlerde hissettirmek
tedir. Nitekim MONTEQUtEU'nün kanun vazıının ruhu yerine "Kanun
ların ruhu" ndan bahsetmesi halk kütlelerinin yeni yeni kazanmakta ol
dukları öneme manalı bir işaret sayılabilir. (23) 

Fransa kraliçesi Marie Antoinette, annesi Avusturya imparatoriçe
si Marie Therese'e 15 Şubat 1780 tarihinde şunları yazmıştır: "Kral sa
rayda gerçekleştirmek istediği bir reformu önceden bildiren bir ferman 
çıkarmıştır. Bu reformun tahakkuku halinde yalnız iktisadi hayatımız 
için değil, halk efkarı ve umumun tatmini bakımından da büyük bir ka
zanç sağlamış olacağız." (24) 

4 - NECKER ve Fransız İhtilali. 

Marie Antoinette'de sadece "opinion" kelimesi ile ifade edilen halk 
efkarının asıl bugünkü tam karşılığını teşkil eden "opinion publique" ta-

(2ı) ROUSSEAU, J. J., Lettre a M. D'Alembert, Parls. Ed. Garnier, Sh. 138. 
(22) BAUER, W. op. cit. Sh. 187. 

(24) GİRARD, Georges, Correspondance entre Marie Therese et Marie A..nteiıı.ette, 
Edition Bernard Grosset, Paris, 1933. 
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biri Fransa'nın büyUk mali dehası NECKER tarafından Avrupa'nın si
yasi lfıgatine bir kere daha unutulmamak üzere mal edilmiştir. NECKER 
1785 de bu konudaki düşüncelerinden bir kısmını şu şekilde izah etmiş· 
tir: "içtimai hayata hakim olan zihniyet, itibar ve methü senaya karşı 
gösterilen rağbet, Fransa'da kalbur üstü bütün şahısların huzuruna çık
makla mükellef oldukları bir mahkemeyi ihdas etmiştir. Bu mahkeme
nin adı halk efkarıdır!. Yüksek bir tahta kurulmuş gibi duran bu mah
kere, kimisine taçlar, kimisine mükafatlar dağıtıyor. Şöhretler yarat
mak veya onları unutturmak onun elindedir!" 

NECKER bilhassa mühim bir noktaya işaret etmektedir: ona göre, 
halk efkarının mahiyet ve önemini kavrıyamıyan bazı yabancılar, her 
türlü mali kaynaktan ve ordunun desteğinden mahrum, görünmez bir 
kuvvet olan halk efkarının nasıl olup da şehir halkına, saray erkanına 
hatta krala şamil kanunlar yaratabildiğine hayretlerini gizlememekte
dirler. ( 25 )  

Ealk efkarı mefhumunun modern çağlarda daha çok Fransa'da önem 
kesbetmesL sadece bir tesadüf eseri sayılmamaktadır. Halk efkarının te
şek�ül etmesi her şeyden evvel kütleye kadar genişleyen çeşitli insan 
topluluklarının ortaya çıkma.Sına, bunların değişen şart ve hadiselere 
karşı farklı tavırlar takınmalarına ve her değişikliği etraflı münakaşa
laı·ıa değerlendirmelerine bağlıdır. Fransız ihtilalinin tohumlarını eken 
Fransız burjuvazisi işte bu gibi sosyal kaynaşmalar için ideal bir vasat 
teşkil etmiştir. Bu bakımdan denilebılir ki, Paris ve Londra gibi ünlü 
başkentlerin birer metropol hüviyeti iktisab etmeleri halk efkarının te
bellürüne hizmet eden matbuat, toplantı, aleni tartışmalar, v.s. gibi va
sıtalarm gelişmesine de hizmet etmiştir. 

5 - Almanya'dıı. hafü efkarı mefhumunun yayılması. 
Bu nevi sosyolojik hadiselerin daha yav:ış bir gelişime tabi oldukları, 

mes. Almanya gibi memleketlerde, halk efkarmın vücud bulması gecik
miştir. "Opinion publique" tabirini ilk defa Almanca diline "Ôffentliche 
llfeinung" şeklinde aktaran Geo�'g FOSTER, Schiller ve Humboldt'un ya
kın dostlarından sayılan bir şair ve yazardı. Paris'e yapmış olduğu bir zi
yare'.: münasebetiyle karısına yazmış olduğu mektuplar, ölümünden son
ra "Paris çizgileri" namı altında yayınlanmıştır. Bu mektuplarında Al
manya'nın müsait jeopolitik mevkiine rağmen, siyasi bir vahdetten mah
rum olmasından dolayı eseflerini izhar ederken, bilhassa şu noktaya işa
ret etmektedir: "Bugün yedi bine yakın muharrire sahip olduğumuz hal
de, bütün Almanya'ya şamil umumi bir zihniyet bulunmadığı gibi, bir Al
man halk efkarından da bahsedilemez. Oysa ki Fransız ihtilaline can ve-

8 

(25) BAUER, W. op. cit. Sh. 234. 



ren, onun ruha ve tek muharrik kuvveti sayılan Fransız halk efkarı
dır ! "  (26). 

FOSTER'in de teyit ettiği veçhile , halk efkarı tabiri ondokuzuncu 
asrın başlangıcında Fransız ihtilalinin Avrupa'ya yaymış olduğu fikir mi
rasları arasında yer almıştır. Bu anlayışa göre, halk efkarı mahdud bir 
aydınlar zümresi tarafından yaratılan, üstün potansiyele sahip, sosyal 
ve siyasi bir kudrettir. PASCAL tarafından "Dünya kraliçesi" olarak 
tavsif edilen bu kudrette ihtilaller yaratmak, devlet adamları ihdas etmek 
kabiliyeti dahi saklıdır. 

· 

a - W/ELAND. 

Bu manada Almanya'da yerleşmeğe başlayan halk efkarı mefhumu 
SCH1LLER yardımı ile edebiyata girmiştir. W1ELAND "Dört göz arasın
da konuşmalar" ( 1799 ) adlı denemesinde halk efkarının bir tahliline g!
r:şmiştir. Denemesinin iki bellibaşlı kahramanı, Egbert ve Sinibald, ara
larındaki muhavere- sonunda Fransız ihtilalinin tesiriyle bundan sonra hü
kumetlerin halk efkarına riayet etmeksizin iktidarda kalamıyacakları 
neticesine varıyorlar. ( 27 )  

b - GARVE. 

Ahlakçı filozoflardan Christian GARVE, "İçtimai hayat, edebiyat ve ah
lakın muhtelif konuları hakkındaki denemeler "adlı eserinin beşinci cil
dinde halk efkarının ilk tariflerinden birini şöyle vermektedir : "Halk 
efkarı. bir devlete mensup vatandaşlar çoğunluğunun, muayyen bir me
sele hakkında fertlerin aklı selim veya ameli tecrübelere dayanarak elde 
ettikleri kanaat ve hükümler üzerinde vasıl oldukları anlaşmadır." (28) 

.c - FR/ES. 

Halk efkarı mefhumunun umumi devlet nazariyelerine bağlamak is
teyen diğer bir filozof Jakob FR1ES, "Felsefi hukuk bilgisi ve her nevi 
vozitivist tedvin hareketlerinin tenkidi" adlı eserinde bir devlet nizamın
da hukuk hakimiyetinin temelinin halk efkarı olduğunu tesbt etmekte
dfr. (29) 

d - HEGEL. 

XIX. cu asrın ilk yarısında halk efkarı konusunda Alman bilginleri 
1:arafından yapılan en önemli tefsirlerinden birine HEGEL'in "Hukuk 
felsefesinin ana hatları" "tı.dlı eserinde rastlanılmaktadır. HEGEL'e göre, 

(26) BAUER, W. op cit. Sh. 236. 
(27) BAUER, W. op. cit. Sh. 237. 
ı(28) PALMER, P. A. in BERELSON + JANOVWİTZ, op. cit. Sh. 7. 



halk efkarının bünyesinde "adaletin ebedi ana prensipleri, hakiki mahi._· 
yeti, tedvin hareketlerinin neticesi ve en sağlam aklı selimin ifadesi"' 
mündemiçtir. Ancak halk e fkarı hem doğru hem de yanlış kanaatleri si -
nesinde birleştirdiği cihetle mütenakız bir mahiye t taşıma k tadır. Bu se
beple halk e fkarına hem k ıymet vermek hem de ondan nefret etmek 
icabeder. (29) 

HEGELe göre , halk efkarı halk ın dilek ve kanaatlerini organik ol
mayan vasıtalarla aksetti re n  bir yoldur. Bununla beraber "Sübjektif  hür
riyetlerin gün geç tikçe daha fazla değer kesbettikleri bir devirde ,  bu kud
reti n mevcudiyetini kabul etmek zarureti aşikardır. (30)  

Esasen HEGEL yukarda da mütenakız hüvi yetine işaret e tmiş oldu
ğu halk e fkarında doğru ve yanlış kanaatle ri ayırdetme vazifesini büyük 
adamlara yüklemektedi r. Ona göre , "Devri n arzularını i fadeye kavuş tu
ran,  o nu dillendirip başaran kimse, zamanını n büyük adamıdır. Şurada 
burada temasa geldiği halk efkarını i sti hfaf eden kimse, asla büyük 
adam olamaz! " ( 31). 

HEGEL'in gelişti rmiş olduğu diyalekti k si stemin halk efk arı prob
lemine tatbiki meyve vermekte gecikmedi . Fri edrich ANCiLLON "Müf-
rit kanaatler arasında uzlaştırma" adlı e serinde tez ve an ti te zi belirtmek 
için  halk efkarı konusunda liberal ve muhafazakar görüşleri misal olarak 
ileri sürmektedir. 

Tez vazifesi ni gören liberal görüşe nazaran ,  halk efkarı siyasi ale
min bellibaşlı k udreti olup hükum etlere rehberlik eden bi r kutup yıldızı 
dır. Bütün siyasi meselelerde, bilha ssa tedvi n işlerinde, hal k efkarını n 
yoklanması şarttır. 

Bunun antitezi o ia n  muhafazakar görüş i se .halk e fkarını şu ışı k  al 
tında mütalaa etmektedi r: "Halk efkarı yanlış .ve geçici mahiyete sahi p 
bir hayai, gasb edilmiş bir oto ritedir. Devle t ni zamının hayati ana pren
sibi olmak şöyle dursun,  devleti yanlış yollara sürükleyen ve müesse s  
ni zamı lüzumsuz sarsıntıla ra maruz bı rakan bi r kuvvetti r!" (32) 

e - GERSDORF. 

XIX asrın ikinci ortasında Almanya'da halk e fkarının mahiyetini 
araştıran fel sefi denemeler yavaş yavaş daha objektif araştı rmalara yer 
vermiş bulunuyorlar. Cari von GERSDORF" "Hal k efkarı mefhumu ve 
mahiyeti hakkında" adlı eserinde bir tarihçe çi zdikten sonra,  halk e fka-
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(29) HEGEL, Friedrich G. W., Grundlinien der iJhilosophie des Rechts, Veri. 

Meiner Leipzig, 1911. Sh. 256-57. 

{30) HEGEL, Friedrich G. W. op. cit. 'Sh. 567-68. 

(31) HEGEL, Friedrich G;t:N., op. cit. Sh. 368. 

(32) PALMER, P. A. in BERELSON + JANOWİTZ, op. cit. Sh. 9-10. 



rının hukuk ve hakimiyetle olan rabıtasını tesis etmeğe gayre t  etmiş
tir. (33) . 

f - HOLTZENDORFF. 

1879 da "Halk efkarı nı n  mahiyet ve değeri"  isi ml i  . bir eser yayı n
lı  ya n Franz von HOLTZENDORFF, bu muğlak mefhumun sınırını çiz
meğe ve matbuatla ola n  münasebetini araştı rmağa çalı şmı ştır. 

HOLTZENDORFF, halk efkarının çeşitli bi lgi dal ları ile müşterek 
sı nırları na işaret eden i lk müelliflerden biridir. Kendisi halk efkarınını 
psikoloji ,  kültür tarihi ve amme hukuku ile olan i lti sa k  noktalarını be� 

lirttiği gi bi faal politikada da bunun belli .başlı bir faktör olduğunu açık
ça  ortaya koymuştur. (34) . 

Bun dan başka HOLTZENDORFF'a göre çeşitli memleketler arası n 
da yapılacak bir mukayese ,  halk efkarı nın mahiyet ve  hususiyetine mil
liyet,  tari h, a nayasa bünyesi gibi şekli unsurları n da müessir olduğunu 
gösterecekti r. (35). 

· 

HOLTZENDORFF ayni zaman da halk efkarının fertlerin izhar etmiş 
o lduğu kanaatleri n bir yekun ve muhassalası olmadığı fikrindedir. Ak
sine, HOLTZENDORFF XIX a sra hakim olan speculatif,  rasyonel zih
niyete uygun olarak, halk e fkarında daha çok "şahıslar üstü bir kollek
tif ruh" görmeğe mütemayildir. (36). 

g - BLUNTSCHLI. 

BLUNTSCHLt. ise halk e fkarını orta sı nıfın ,  si yasi ve iktisadi men 
faatleri ni müdri k,  ortalama e ntellektüel tabakaya hakim kanaat olarak 
vasıflan dı rmaktadır. (37). 

6 - İngiltere'de halle efkarı mefhumunun gelişhni. 

Hal k efka rı problemi ni tngi ltere'de ilk defa etraflı ca araştıran Je
remy BENTHAM olmuştur. Bu yazar "Ka nun koyma ve ahlak prensip
leri ne giriş"  (1789) i le "Kanun koyma nazariyesi " (1802) adlı ilk eser
lerinde halk efkarının sosyal bir kontrol aleti olarak önemi üzeri nde dur
muştur. Daha sonra kaleme almı ş ol duğu etraflı siyasi denemelerinde 
halk efkarı nı i stibdada karşı e n  esas lı teminat olarak görmüştür. James 
M!LL ile yaptığı arkadaşlığının bir neticesi olarak demokrasi sisteminin 

(33) PALMER, P. A. in BERELSON + JANOWİTZ, op .. cit. Sh. 10. 
(34) HOLTZENDORFF, Franz von, Wesen u. Wert der öffentl. Meinung, Mi.i.n-

chen 1879, Sh. 29. 

(35) HOLTZENDORF', Franz von, op. cit. Sh. 29. 

(36) HOLTZENDORF, Franz von, op. cit. Sh. 40. 
(37) BLUNTSCHLİ, Die Lehre vom modernen Staat. III. cilt, Stuttgart 1875, 

Sh. 178. 
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hararetli bir taraftarı kesilmiş, böylece halk efkarını devlet nazariyesi
nin temel unsuru haline getirmiştir. 

BENTHAM'e göre iktidarın kötüye kullanılmasını önlemek için bil· 
tün resmi faaliyet ve hareketlerde aleniyet esasına riayet edilmesi şart
tır. "Aydın bir halk efkarı , bir milletin bütün bilgileri ile adalet fikirle
rini bir arada toplayan en yüksek bir mahkemedir. Gerçi alenilik bazı 
düşmanlar yaratır. Hakimin dikkatinden kaçan suçlu, halk efkarında te
celli eden hükmü duymaktan korktuğu için onu felce uğratmağa çalışan 
müstebit, kendi zaaf ve kabahatlerini örtbas etmek için umumun kabi
liyetsizliğinden şikayet eden tembel ve hayırsız, daima aleniliğe düş
mandır. Fakat bilhassa bu dli§manları yarattığı için aleniliği sevmek 
gerekir ! " ( 38) . 

BENTHAM "Müslüman bir devlette kötü idareye karşı teminat" ve 
"Anayasa kanunu" adlı eserlerinde bir mahkeme hüviyetini taşıyan halk 
efkarının mahiyet ve fonksiyonlarını izaha çalışmıştll' .  

"Anayasa kanunu" na yazdığı girişte, halk efkarı hakkında şun
ları söylemektedir : "Temsili bir demokraside gayrı resmi ve maaş alma
yan, rüşvetle iğfali imkansız bu büyük mahkeme, en kuvvetli bir destek
tir. Bu mahkemenin en esaslı gaye ve hedefi, verdiği kararları bir ölçü
ye göre ayarlamak olacaktır. Demokrasiden gayri bütün hükümet şe
killeri için halk efkarı - dolayısiyle icra edeceği tesir - ihtiva ettiği kud
retin azameti sebebiyle bir korku ve endişe mevzuu teşekkül edecektir" (39) . 

BENTHAM aynı zamanda halk efkarının teşekkül ve ifadesinde en 
önemll rolün basına düştüğünü kabul etmektedir. Basın, halk efkarı 
mahkemesinin en uygun ve en tesirli organı olmakla kalmayıp, aynı za
manda en muntazam ve devamlı faaliyette bulunan bir müessesesidir. 

7 - Halk efki.rı mefhumunun mutlak bir değer kazanışı ve tenkidi. 

Görülüyor ki XIX cu asrın başlangıcına kadar daha çok ferdi akıl
lara hükmeden mevhum bir kuvvet şeklinde tasavvur edilen halk efkarı, 
Fransız ihtilalini takiben amme hayatına dahil kudretli bir unsur olarak 
girmeğe başlamıştır. Sistematik bir tetkik tarzına tabi tutulmamakla 
beraber yavaş yavaş tatbikatta halk hakimiyetinin ayrılmaz bir cüzzü 
haline gelmekedir. Aydın bir istibdadın müdafiiliğini yapan filozoflar. 
devlet faaliyetinin murakabesini sağlıyacak ve devlet kudretinin kötüye 
kullanılmasını önliyecek tek kudret olarak aydın bir halk efkarı görmek 
hevesindedirier. 
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(38 ) BENTHAM, Jeremy, A fragment on government and an introduction of 

morals and legislation, Oxford 1948, Blackwell's Political Text. Eh. 61. 

(39) BENTHAM, J. Constitutional code. in BERELSON + JANOWİTZ, Reader 

in public opinion and com. Illinois 1950, F'ree Press, Sh. 9. 



Bunların da tesiriyle söz ve basın hürriyeti siyasi bir müessese ka
rakterini iktisap etmeğe yönelmiştir. Söz ve basın hürriyetinin istimali 
ferdin hususi hayatına taalluk eden hürriyetlerin tatbiki olarak değil , 
umumun murakabesi şeklinde tavsif · edebileceğimiz bir amme fonksiyo
nu mahiyetini kazanmaktadır. ( 40) . 

Ancak halk hakimiyetini geniş çapta kuvvetlendiren bu cereyanın 
yerine göre tehlikeler de doğurabileceği ihtimali bazı ileri görüşlü bil
ginlerin gözünden kaçmamıştır. 

a - TOCQ UEVILLE. 

Nitekim Amerika'ya yapmış olpuğu seyahat vesilesiyle Avrupa fi
kir alemine demokrasi hakkında baha biçilmez değerde bir eser kazan
dıran Alexis de TOCQUEViLLE, halk efkarı hakimiyetinin doğurabile
ceği tehlikelere ilk işaret eden müelliflerden biri olmuştur. 

TOCQUEViLLE "Democracy in Amerika" (1840) adlı eserinin ön
sözünde şöyle demektedir :  "Birleşik Devletlerde en çok dikkatimi çeken 
husus şartların umumi eşitliği olmuştur. Bu asli amilin bütün cemiyetin 
bünyesi , halk efkarının güttüğü istikamet ve kanunlar üzerinde icra et
miş olduğu tesiri keşfetmekte gecikmedim."  ( 41 ) . 

Birleşik Amerika Devletlerinde mevcut geniş basın hürriyeti saye
sinde siyasi ve içtimai hayatın bütün problemleri halk efkarı mahkeme
sinin huzuruna getirilmektedir. ( 42) . 

TOCQUEViLLE bu konuda daha ileri giderek Amerika demokrasi
sinin Yüksek Mahkemedeki yedi hakime ait selahiyetlerin de halk efka
rının otoritesiyle bürünmüş durumda olduğuna işaret etmektedir. ( 43) .  

Bu derece vasi bir tesir sahasına malik olan halk efkarının siyasi 
alanda çoğunluğun hakimiyet sistemi ile takviye edilmiş olması bir nevi 
istibdat doğurmakta ve azınlığın söz ve itiraz imkanlarını külliyen yok 
etmektedir. ( 44) . 

Birleşik Amerika Devletlerini henüz kuruluş yıllarında tetkik etmiş 
olan TOCQUEViLLE, bu tehlikenin istikbalde nasıl artabileceğini ger
çekten nadir rastlanılan bir ileri görüşlülükle şöyle tesbit etmiştir : "Sos
yal şartların eşit olduğu her yerde, halk efkarı her ferdin zihni üzerine. 
muazzam bir ağırlıkla çöker. Onu ihata eder, yöneltir ve adeta ezer. İn· 
sanlar müsavi bir hale geldikçe, her fert kendini diğerlerine nazaran da-

( 40) SOHMİTT, Cari. Verfassungslehre, Leipzig 1928, Veri. Duncker, Sh. 248-249 

(41) TOCQUEVİLLE, Alexis de. Democracy in Ameri ca, 1947, Oxford Univ. 

Press, Sh. 3. 

(42) TOCQUEVİLLE, Alexis de. op. cit. Sh. 107. 

(43) TOCQUEVİLLE, Alexis de. op. cit. Sh. 86. 

(44 ) TOCQUEVİLLE, Alexis de. op. cit. Sh. 162. 
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ha zayıf hissetmektedir . Bu durumda insanlar sadece kuvvetlerini küçüm
semekle kalmıyorlar, aynı zamanda sahi p  oldukları haklar konusunda 
da şüpheye düşüyorlar. Fert, psi k�loji k bakımdan çoğunluğun israrlı i d
diası karşısında yanlış düşündüğünü hemen kabul e tmeğe amadedir .  Ço
ğunluğun onu icbar etmesine lüzum yoktur. Çoğunluk zati me vcudiyeti 
ile ferdi i kna kudretine sahiptir . "  ( 45) . 

b - John Stuart MJLL. 

TOCQUEViLLE'in bu ha klı endişeleri İngiliz adalarında aynı mev
zularla meşgul olan diğer bir büyük mütefe kkir üzerinde tesirlerini gös 
termekte geci kmemiştir. insan varlığının en esaslı unsuru sayılan hürri 
yet hakkının tam bir inkişafa mazhar olabilmesi için yorulmak bilmeyen 
gayretler sarfetmiş olan John Stuart MİLL, "On li berty" (Hürriyet) adlı 
eserinde ferdi hürriyet üzerinde ağır tazyik yapan i ki kuvvetten bahset
mektedir. Bunlardan biri de vlet kudreti, diğeri bir nevi sosyal i stibda t  
sayılan hal k e fkarı baskısıdır. M iLL, ferdi hürriyetleri mutla'.k bir te
minata kavuşturmak emelini be sle diği cihetle, çoğunluğu tem sil eden fi
kirlerin hakimiyetinde - hele bu görüşler hatalı ve yanlı ş olduğu ta kdir
de - korkunç bir 'tehlike sezmektedir. ( 46) . 

Ona göre i ster cezai tedbirlerin uygulanması ,  ister halk efkarının 
icra etmiş ol duğu ahla ki baskı vasıta siyle ferdin i şlerine yapılaca k  bir 
müdahale, sadece baş kalarını herhangi bir zarardan korumak için caiz 
ve meşru sayılabilir. (47) . 

8 - Halk: ı>ıfkarı hakkındaki klasik nazariye ve XX ci yüzyıldaki 
temsilcileri. 

Bütün XIX asır boyunca hal k efkarı araştırmalarına hakim olan 
fi kri cereyan rasyonalizmdir. insan varlığının en esaslı unsuru olarak 
akli fa ktörü benimsiyen ekollere göre, halk efkarı rasyonel düşünen bir 
insan topluluğunun ölçülü kanaatidir . Bu i ti barla da her türlü heyecan 
ve his tesadüfili klerinden temizlenmiş bir halk efkarı bahis mevzuu du r. 
Halk kanaatini n teşekkülünde rasyonel temel ve kaynağa dayanılınca, 
kütlenin şaşmaz şuur ve a klı selimine güvenmek, tabi i  bir ne ti cedir. Hal k 
e fkarına , hükümetlerin hatalarını ve alelıtlak kötülükleri izafe etm ek 
de ancak bu tarzda düşünmekle  mümkündür. (48) . 

1 4.  

Bu klasik tefsir tarzı 20 nci a srın il k çeyreğine kadar devam etmek-

(45) TOCQUEVİLLE, Alexis de. op. cit.  Sh. 443. 

(46 )  MİLL, John Stuart, O n  liberty. Al. tere. Veri. Felix Meiner, Leipzig, 1928, 

Sh. 7, 8 

( 47)  MİLL, John Stuart, öp. cit. Sh.  14. 
(48) COMMAGER, Henry Steele, The American mind. Yale Univ. Press, 1950. 

Sh. 280 - 8L 



tedir. Nitekim James BRYCE ve DICEY eserlerini birinci dünya harbi 
sırasında ve daha sonraları yayınlamakla beraber, bu görüş tarzını mu
asır devrimize intikal ettirmiş sayılırlar. 

a - BRYCE. 

Demokratik bir idarede halk efkarının işleyişini etraflıca incelemiş 
olan James BRYCE, halk efkarını daima "omnipotent", rasyonel bir 
mefhum olarak görmeğe devam etmiştir. BRYCE, Amerikan demokrasi 
konusundaki incelemelerinde halk efkarını şöyle tarif etmektedir : "Bir
leşik Amerika'da halk efkarı büyük bir kudret kaynağı olarak cumhur
başkanları ile valilerin, temsilciler meclisi ile eyalet meclislerinin, parti 
kongre ve mekanizmalarının üstüne yükselmesini bilmiştir. Bu hüviye
tiyle huzurunda bütün hizmetkarların titreştiği, kudretli bir efendiyi an
dırmaktadır!'' ( 49) . 

BRYCE bu umumi hükmünü şu sözleri ile teyid etmektedir : "Bütün 
devirler ôoyunca, bütün milletlere hakim olan tek kudret halk efkarı ol
muştur. Bununla halk kütlelerinden neşet eden şuursuz, sözle ifade edile
miyen, fakat buna rağmen gerçek ve kudretli oln hlak efkarını kaste
diyorum ! "  (50) . 

Bu izahatın da açıkça gösterdiği veçhile XIX asır mütefekkirleri
nin büyük çoğunluğu, halk efkarı hakkındaki klasik nazariyeyi istidlal 
suretiyle kavramları zi

.
hni ve mücerret bir mefhuma istinat ettirmişler

dir. Böylece halk efkarı karşımıza adeta semada dolaşan, görünmez, ka
diri kül, meçhul, realite ile ilgisi olmayan, metafizik bir kudret olarak 
çıkmaktadır. 

Halk efkarının mahiyetini rasyonel düşüncelerle kavrama cehdinin 
doğurmuş olduğu diğer bir netice de halk efkarının kaynağı olarak sa
dece aydın elite bir zümreyi görme arzusudur. 

b - DICEY. 
,;0�" 

DtCEY "Law and public opinion in England = ingiltere'de - kanunlar 
ve efkarı umumiye" isimli eserinde tedvin hareketlerine müessir olan en 
büyük amil olarak devrin hakim halk efkarı cereyanını göstermekte-
dir. ( 51) . � 

D1CEY'e göre XIX cu asır boyunca İngiltere kanunlarına istikamet 
vermiş olan halk efkarı cereyanlarını üç kısımda toplamak mümkündür. 

( 49) BRYCE, James, The American Commonwealth, Vol . II, Macmillan Comp. 
1917, Sh. 225. 

(50)  BRYCE, James, op. cit. Sh.  259. 

(51) DİCEY, A. V., Law and Public opinion in England, MacMillan Comp. Lcın
don, 1948, Sh. 14. 
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Bunlar 
1 - Teşrii faaliyetin durgun ve sessizce geçtiği Tory devresi 

(1800 - 1830) . 
2 - Ferdiyetçilik veya. Benthamism'in rağbet gördüğü utilitariste 

reform devri. ( 1825 - 1870) . 
3 - Nihayet devletin müdahalesini ve sosyalizmi hakim kılan ko

lektivizm devri ( 1865 - 1900) . 

DiCEY'in görüşüne uyularak halk efkarını meydana getirenler, 
muayyen bir zaman çevresinde amme hayatına fiilen katılan vatandaş
ların çoğunluğudur. ( 53 ) . 

S - KHl sik na.zııriymin ırna prensipl?ri. 

Şimdiye kadar izaha çalıştığımız halk efkarı konusundaki klasik na
zariyeler bugünkü telakkilerle kesin bir tezat teşkil etmektedir. Bu se
beple halk efkarı sahasındaki yirminci asır görüşlerine temas etmeden 
önce XIX asır mütefekkirleri tarafından çeşitli ifadelerle savvnulan fi
kirleri birkaç prensip halinde toplayıp, eksiklerini belirtmekte fayda mü
lahaza etmekteyiz. 

I - Klasik nazariye taraftarlarına göre muayyen bir görüşü pay
laşan fertler , bu kanaatlerin teşekkülüne sebep olan haciiseJer hakkında 
tatmin edecek şekilde haber almaktadırlar. 

Klasik Yunan polis sistemi için kısmen doğru sayılabilen bu iddia, 
bugi.inkü karışık modern cemiyet hayatı içinde gerçekleşme şansı olma
yan bir hayaldir. Esasen birçok meseleler vasat vatandaşın idrak kabili
yetini fazlasiyle aşacak derecede ihtL�as ve tekniğe taalluk etmektedir. 

II - Klasik nazariye taraftarlarının iddiasına göre müşterek bir ka
naat taşıyan fertler, mantık ölçüsü ile hareket eden varlıklardır. 

Bu iddianın isabetsizliği psikolog ve antropologların tenkitleri neti
cesinde şüpheli bir hale gelmiştir. Bunların tecrübe ve araştırmalarınm 
gösterdiği üzere, bir çok kanaatlerin menşei tamamen hissi olup, rasyo
nel düşünce tarzı ile pek mahdut münasebeti olan psikolojik kanunlara 
tabidir. Mes. seçmenlerin büyük çoğunluğu parti programının dikkatli 
bir incelemeye tabi tutacaklarına, aile veya muhitlerinin telkinine uya· 
rak oy haklarını kullanmaktadırlar. 

/'"' ·  
III - Klasik halk efkarı tt!ö'risini benimseyenler, sadece haber alma 

imkanlarının kolaylığı ve kanaatlerin rasyonel bir vetire neticesinde te· 
şekkül etmesi bahsinde aşırı bir iyimserlik beslemekle kalmıyorlar, ayni 
zamanda fertlerin kendi menfaatlerini sağlama ümidiyle amme işlerim 
karşı faal bir alaka göstereceklerine de kani bulunuyorlar. 
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Oysa ki fertlerin büyük çoğunluğu ancak velvele uyandıran çok 

önemli umulni meselelere karşı uyanık davranmaktadırlar. Fakat bu 
arada daha mühim olan bir nokta, fertlerin muayyen bir grubun üyesi sı
fatiyle şahsi menfaatlerinden ayrı bir hüviyet taşıyan grup menfaatle

riyle sıkı sıkıya bağlı olmalarıdır. (54) . 

N e t i c e  

Efkarı u mumiye hakkındak i  klasik nazariye bilhassa siyasi alanda 
teşekkül eden halk efkarı bahsinde fertle devlet arasında mutavassıt ro
lünü ifa eden müessese ve çeşitli grupların önemini külliyen ihmal etmek
tedir. 

Siyasi kanaatler b esl eyen herhangi bir ş ahıs çeşitli grupların üyesi 
olarak mütalaa edilmelidi r. Grup üyeliği başka ş ekilde dikkatten k açabi
lecek meselelerin öne_.sini o rtaya koyar. Menfaat ölçüsü de intisap edi
len çeşi tl i  dernek vt"'teşekküllerle daha geniş ölçüde belirir. 

10 - Halk efkarı hakkındaki klisik nazariyeye karşı uyanan tepkiler . 

a - Tari hç i  mektep. 
• 

XIX asrın rasyonali st fikir cereyanının sadık bir aynası sayılabilen 
klasik nazariyeye karşı uyanan ilk tepki , romantik geleneği temsil eden 
hukuki tarihçil ik ten gelmiştir. Bu nazariyenin piştarlığını yapmış olan 
SAVtGNY, PUCHTA ve STAHL gibi mütefekkirlere göre insan irra.Syo
nel ve hi ssi bir mahluktur. Bu yü zden hal k efkarının suni veya milli heye
canl ara yahut da hissi faktörlere dayanılarak ihd as edilebileceği kanaati 

hakim olmuştur. Bu teze uygun olarak düşünülürse ratio'nun sınırlı olma
sı dolayısiyle , . kütlelerin aklı seliminden dem vurmağa imkan yoktur. (55) . 
Halk e fkarı, kütlelerin şuurunda saklı duran maşeri ruhun tezahüründen 
başka bir şey değildir. 

PUCHTA'nın ileri sürmüş olduğu halk ruhu = Volksgeist bir milleti 

teşkil eden fertler iradelerinin muhassalası değildir. Bir birlik halinde hal
kın toptan kanaatini tem sil eden bu hal k  ruhu, ferdi iradeler dışında ve 
üstünde bir varlığa sahiptir. (56) . 

b - Pozit ivi zm cereyanı ve halk efkarı. 

XIX cu yüzyılın sonu ile yirminci yüzyılın başlangıcında fikir haya
tında kuvvetle hükmünü geçiren po zitivist cereyan, siyasi nazariyelerin de 

( 54 )  Mukayese için bk. FLECHTHEİM, Ossip K. Fundamentals of political 

science, Ronald Press Comp. 1952, Sh. 261-77 

(55)  ABADAN, Yavuz, Amme Hukuku ve devlet nazariyeleri, S.B.F. yayınla
nndan 26-8, Sh. 317, Ankara, 1952. 

( 56 )  ABADAN, Yavuz, Hukuk felsefesi dersleri, H, F. yayınlanndan 78, An
kara, 1954, Sh. 265. 
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müsbet ilim metodları ile çalışması neticesini davet etmiştir. Bu yüzden 
halk efkarı konusu da bir psikoloji ve sosyoloj i meselesi olarak tetkik 
edilmeğe başlanmıştır. TARDE ve muakkipleri halk efkarı meselesini psi
kolojik bir vakıa halinde ele alırken, DÜRKHEİM ekolü her çeşit maşeri 
tasavvurun nevi şahsına münhasır (sui generis ) içtimai kaidelere tabi 
olduğu noktasında ısrar etmektedir. 

Halk efkarının ferdiyetçi veya kollektif bir temele dayandırılması 
meselesi , halk efkarı araştırmalarının amprik deneylere tabi tutulduğu 
20 ci asır bilginleri için son derece önemli bir hareket ve ihtilaf noktası 
teşkil etmektedir. 

Denilebilir ki halk efkarının teşekkülüne müessir faktör olarak grup
ların tahlili ve hadiselerin teker teker ölçülmesi şeklinde tahlili tetkik me
todunu benimseyen Birleşik Amerika sosyal ilimler muhiti - araya olduk
ça uzun bir zaman fasılası girdiği halde - geniş ölçüde bu fi.kir ayrılığm
dan mülhem olmuştur. Esasen halk efkarı konusundaki muasır telakkiler 
hala individualiste ve kolektif kampların safları arasında bölünmektedir. 

aa - TARDE. 

TARDE, "L'opinion et la foule = Halk efkarı ve kütle" isimli eseri
nin önsözünde de belirttiği veçhile, "ferdin dışında veya üstünde ayrı bir 
varlığa sahip bir sosyal vicdan, kolektif zihniyet veya "biz" mefhumu" nu 
kabul etmemektedir. (57) . 

'I'ARDE'a göre cemiyette müşahede edilen her vakıa, yaşıyan fertte 
devamlı olarak tekerrür etmektedir. TARDE için ferdi :Jl!Ur ve hareket 
tarz�ndan ba.:ika reel bir değer yoktıır. Cemiyet, sosyal muhit, kolektif ka
kanatler, zihni ameliyelerimizi kolaylaştıran tecrübelerden başka bir şey 
değild :-·. 

tı� - DÜRKHEIM. 

:Cu�1a karşılık DÜRKHE.i:M , sosyal gerçeklerin psikolojik esaslarla 
izahını katiyyetle reddediyor. Onu göre L�rdi ı:ıuurun maşeri şuura inki
lab ihtimali mevcut değildir. Aksine DÜRKHEİM, cemiyetin ferdi şuur 
üzeriı:c olağanüstü kuvvetli bir tesir icra ettiğine kanidir. "Kollektif ha
yat, ferdi hayattan ilham alını� değildir ; aksine ferdi hayat kolektif top
Zulılktan kaynak olmıştır." 

DÜRKHE!M'de sosyal baskı, zecrilik (contrainte )  en önemli rolü oy
nadığı c:hetle, herhangi bir grubda tezahür eden kanaat zorlama yolu ile 
kendini biitii.n üyelere kabul ettirecek kudrettedir. (58) . 

1 8  

' 57 J T�'\.RDE, G. L'opi:1ion et l:ı foule, Paris, 1921, Libr. Felix Alcan, Sh. 111 

( 58 )  Mek. için bk. von ASTER, E .  Geschichte der Fhilosophie, Stuttgart, 1951. 

Vcl'lag Kröne;·, Sh . 346. 

BLONDEL, Ch. Einführung in die Kollektivpsychologie, Wien, 1948 Sh. 59. 



cc - W ALLAS. 
\ 

Sosyal hayatın problemlerini psikoloji ve sosyoloji ilimlerinin metod
ları ile aydınlatmağa yeltenen bu teşebbüslere İngiliz Graham W ALLAS' -
ın "Siyasette beşeri tabiat = Human nature in politics" ( 1908) isimli ese
ri yeni kuvvet eklemiştir. WALLAS'a göre "geçmişteki siyasi tefekkür, 
beşeriyetin . gerçek halde asla ulaşamadığı bir entellektüel seviyede cere
yan etmiştir. Alakadar olduğumuz beşeri tabiat rasyonel karakterden mah
rumdur. işte bu sebepledirki, bütün siyasi vetireler içinden çıkılmaz de
recede girift ve karışık bir manzara arzetmektedirler." (59) . 

dd - BAUER. 

Alman tarihçi ve sosyolog Wilhelm BAUER, halk efkarı araştırma
larını sosyoloji sahasına aktarmış olan bilginlerin başında gelmektedir. 
Ona göre halk efkarı 

a)  Gelenek ve itiyatlar tabakasına dayanan statik bir müşterek ka
naat ile, 

b) Dış alemden gelen tenbihlerin sonucunda dinamik bir kolektif 
kanaatin birleşmesinden meydana gelmektedir. 

Bu izah şekli ile BAUER halk efkarının, ferdi aklın tahlil süzgecin
den geçmeksizin çoğunluğun. kanaat ve iradelerine tetabuk eden bir grup 
görüşü olduğunu ileri sürmektedir. ( 60) . 

BAUER ayni zamanda statik halk efkarının daha çok ortaçağ tipi 
ticari ve iktisadi sistemleri temsil eden memleketlerde hakim olduğuna, 
.buna karşılık dinamik hal.k efkarının kütlelerin devamlı surette görüş te
atisinde bulundukları büyük şehirlerde geliştiğine işaret etmektedir. 

BAUER'e göre, mutlakiyetçi devlet şekli - ister teokratik veya laik 
olsun - statik bir halk efkarına dayanmaktadır. Buna karşı dinamik halk 
�fkarı bir tehdit şeklinde belirmeğe başlayınca, mutlakiyetçi hükümdar 
hürriyetleri kısmak suretiyle efkarı umumiyeyi statik ve durgun haline 
irca etmeğe çalışıyor. (61) . 

ee - TÖNNIES. 

Alman sosyologu Ferdinand TÖNNtES, ferdi ve sosyal kanaatlerin 
bir muhassalası sayılan halk efkarını katı , mayi ve gaz halinde olmak 
üzere üçlü bir taksime tabi tutmuştur. 

TÖNNiES'e g.öre 

( 59 )  WALLA:S, G. Human nature i n  politics. London 1908, Constable + Co. S'h. 21 

( 60 )  BAUER, W. op. cit. Sh. 19 
(61)  BAUER, W. "Public opinion" , Enc:;clopedia of  the Social Sciences, MacMil

lan Vol. XII - Sh. 669-674. 
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1 - Katı halk efkarı bütün bir millet, hatta medeniyet çevresi tara
fından benimsenen köklü müşterek fikirlerdir. Bunun tezahür 
şekilleri yerine göre istibdat, barbarlık, hürriyet rejimi olarak 
tecelli edebilir. 

2 - Bu fikirlerin kesinliklerinden kaybederek beşeri ihtiraslarla 
beslenmeleri neticesinde halk efkarı mayi haline gelir. 

3 - Fikirler sathi oldukları nisbette coşkun ve geçici duygulara da
yanıyorlarsa, bunların muhassalası olan halk efkarını gaza 

benzetmek mümkündür. (62) . 

ff - LE BON. 

TÖNNtES'in fizik kanunlarından mülhem olan bu tefriki oldukça suni: 
görünmekle beraber, Gustav LE BON'un düşünce isstemine kısmen tesir 
ettiği inkar götürmez. Nitekim LE BON "Kütlelerin psikolojisi" adlı ese· 
rinde halk efkarını iki kısma ayırmaktadır. Bunlardan birincisi müstakar, 
yüzyıllar boyunca değişmeyen ana fikirlerdir. Mes. demokrasi ve sosyal 
adalet gibi mefhumlar ile milliyetçilik prensibi gibi. Diğeri devrin, hatta 
günün şartlarına göre tahavvül eden ve derin bir gölün sathında ürperen 
küçücük dalgalara benzer geçici kanaatlerdir. (63) . 

LE BON'a göre rasyonel bir şekilde kavranması mümkün olmayan 
bu kudreti "kolektif bir ruh", maşeri bir şuurun tezahürü saymalıdır. ( 64) . 
LE BON kütleler psikolojisinin bu irrasyonel karakteri dolayısiyle, ka
nun ve müesseselerin, ancak bu maşeri ruha hitap ettiği nisbette tesirli 
olabileceklerini kaydetmektedeir. (65) . 

Bütün bu değişik görüşler halk efkarına hakim irrasyonel faktörle
rin öneminin belirtilmesine hizmet etmiştir. Bu arada kütlelerin kestirile
miyen keyfi hareketleri karşısında ferdin şaşkın ve aciz durumundan ha
reket eden İsviçreli sosyolog MtCHELS, en demokratik nizamda dahi "oli
garşinin demir kanunu" nun hakim olduğu neticesine varmıştır. 

İtalyan P ARETO ise bu münasebetin kütleye asla güvenilemiyeceği 
neticesini çıkarmaktadır. (66) . 

D - MODERN TEORİLER 

1 - Birinci Dünya Harbinden sonra halk efkarı problemi. 

Bu kısa tarihçenin de işaret ettiği veçhile, halk efkarı mefhumunun 
şümul ve mahiyeti birinci dünya harbinin sonuna kadar Birleşik Amerika 

20 

(62 ) ·TONNİES, F .  Kritifk der öffentıichen Meinung, Berlin 1922, Sh. 137. 
(63 ) LE BON, G. Psychologie des foules, Paris 1913, Libr. Felix Alcan, Sh. 120. 
(64) LE BON, G. op. cit. Sh. 14. 
( 65) LE BON, G. op. cit. Sh. 7. 

(66) COMMAGER, H. S. The American mind. Yale Univ. Press. 1950, Sh. 354. 



Devletlerinin sosyal ilimler muhitini fazlasiyle ilgilendirmemişti. Ancak 
1914 - 1918 savaşında propagandanın oynadığı önemli rolü ve kütle istih
barat vasıtalarının artan müessiriyet derecesini göz önünde tutan Ame
rikan ilim adamları, yavaş yavaş halk efkarı meselesi ile daha yakından 
ilgilenmeğe başladılar. 
-

Fikri davranıştaki bu değişiklik Columbia üniversitesinin tarih pro
fesörlerinden H. S. COMMAGER'e göre belli başlı dört amile irca oluna
bilir. Bu amiller : 1 - Evolution felsefesi ;  2 - Pragmatizm cereyanı ; 3 -

İktisadi kuvvetlerin oynadığı önemli rolün idraki ve 4 - Ruhi faktörler
den ibarettir. (67) . 

Birleşik Devletlerin anayasa sistemi ile devlet telakkisine kuruluş 
yıllarında hakim olan zihniyet hemen hemen yirminci asrın başına kadar 
değişmemişti. Gerçekten de demokrasi nizamını kökleştirmeğe muvaffak 
olan Amerikalılara göre mevcut içtimai nizam Newton'un mihaniki kai
nat telakkisinden farksız şekilde sabit ve değişmez bir hüviyete sahipti. 
İşte W oodrow WİLSON b ugörüş tarzına karşı şiddetle mücadele etmiş, 
şartların değişmesiyle cemiyet nizamının da değişmesi gerektiğini ileri 
sürmüştür. Bu ilhamın tesiriyle WİLSON "yaşayan siyasi müesseselerin 
bünye ve tatbikat bakımından Darwinizm" den mülhem olmaları gerekti
ğini ileri sürmüştür. (68)  

Bununla siyasi sahada evolution felsefesi hakimiyet kazanmağa baş
lamıştır. 

Eveılution fikrinin hakimiyet kazanması ile hemahenk olarak tecrübe 
ve harekete önem veren, hakikatlerin denenmesini şart koşan pragmatizm 

cereyanı da gittikçe kuvvetlendi. W. JAMES ve bilhassa John DEWEY'
in öncülüğünü yaptıkları doktrinin gayesi bütün ilim şubelerini cemiyetin 
istifadesine açık bulundurmaktı. Böylece felsefi ve fikri sahada sessiz 
bir ihtilal vuku buldu. Ferdin önemi gün geçtikçe azaldı, bütün dikkatin 
ağırlık merkezi cemiyet üzerinde toplandı (69 ). Evolution fikrinin felsefi 
bir tavır olmasına karşılık pragmatizm bir tekniktir. Nitekim siyasi 
ilimler sahasında da tesir icra eden pragmatizm, siyasi müesseselere ha
kim teorilerle ilgilenmeyip, sadece bu müesseselerin mekanizmalarının iş
leyiş tarzını incelemekle yetinmişti. Bu yüzden pragmatizm mes. irrasyo
nel çalışma ve idari kudretsizliği ahlaki mefhumlarla değil - idare ilmi, ik
tisad ve psikolojinin mutalariyle izah etmeğe çalışmaktadır. ( 70) . 

Siyasi ilimler sahasında yeni çığırın açılmasına müessir olan üçüncü 
amil, menfaat grupları ile iktisadi münasebetlerin amme hayatında oyna-

(67)  COMMAGER, H. S.  op.  cit. Sh. 320. 

( 68) WILLSON, W. Constitutional government in the U. S. Sh. 56-57. 
( 69 ) COMMAGER, H. S. op. cit. Sh. 100. 

(70) COMMAGER, H. S. op. cit. Sh. 325. 
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dığı rolün genişlemesidir. Bu genişleme neticesinde büyük iktisadi korpo
rasyonlar modern cemiyet hayatında ferdi hakları felce uğratacak kadar 
büyük bir nüfuz ve ehemmiyet kazandılar. Bunlara karşı ilk isyan bayra
ğını açanların başında gazetecilerden Henry Demarest LLOYD (71 ) , aka
demik karyer mensuplarından ise Thorstein VEBLEN, Arthur F. BENT
LEY ve Wisconsin grubunun lideri sayılan E. A. ROSS ves. yer almakta
dn•. (72 ) . 

Bu tenkitçilere hakim olan müşterek kanaati belirtmek üzere E. A. 
ROSS'un düşüncelerini bir misal olarak zikredebiliriz. Adı geçen yazar· 
"Sin and society = Günah ve cemiyet" adlı eserinde asrımıza hakim psi
kolojik faktörlerin teşhisindeki güçlüğü şöyle izah etmektedir : endüstri 
çağının kol budak salmasına kadar Amerikan ve diğer medeni cemiyetle
rin kanunları ,  sadece klasik "günahları" yanı hırsızlık, dolandırıcılık, te
cavüz, katil gibi suçları cezalandırma imkanları ile mücehhezdiler. Hal
buki bugünün modern cemiyeti çocukların emeğinin istismarı, hileli mad
delerin imali ,  emniyet tedbirlerinin hiçe sayılması gbi gayrı şahsi ve faile· 
isnadı müşkül suçlarla meşbudur. Bu sebeple başka metodların tatbiki 
gerekmektedir. 

ROSS bu mütaleasının sonunda "halk efkarının kafi derecede aydın
latılması halinde bütün bu köti.ilüklere karşı koyabilecek kudrette" �sahih 
olduğu hükmüne varmaktadır. Ancak bizatihi ROSS halk efkarına daha 
çok irrasyonel faktörlerin hakim bulunduğunu kabul ettiği cihetle, halk 
efkarının müsbet tesiri hakkında fazla iyimser sayılmasına imkan yok
tur. (73) 

a - W. L!PMANN. 

ROSS'un ve kısmen de Graham W ALLAS'ın beşerin entelektüel ka
biliyetlerini küçümseyen düşüncelerinden mülhem olan bu mütalealar, 
halk efkarı araştırmalarında yepyeni bir çığırın açılmasına sebeb olmuş
tur. 

Birinci dünya harbinin tecrübeleri ve muasır propagandanın ışığı al
tında 1922 de yayınladığı "Public opinion = halk efkarı" adlı eserile W. 
LiPPMANN, yepyeni görüşler getirmiştir. 

LiPPMANN'a göre, halk efkarının teşekkülüne müessir olan muhit 
gerçekle her türlü rabıtasını kesmiş, sahte bir muhittir. Kendisi buna 

22 

(71 ) H. D. LLOYD "Wealth against Commonwealth" adlı eserinde Standard Oil 
gibi nüfuzlu anonim şirketlere karşı cephe almakta ve siyaseti bir geçim 
vasıtası haline getirenlerin vatandaşların bütün hürriyetlerini gasbettiklerini 
belirtmektedir. Sh. 355-356. 

(72) COMMAGER, op. cit. Sh. 331. 
(73) COMMAGER, op. cit. Sh. 333-334. 



«unseen environment = görünmeyen muhit" adını vermektedir. Buna se

beb olarak haberlerin çıkış yerinde uygulanan çeşitli san�ürü, fiziki ve 
sosyal engelleri , lisanın kifayetsizliğini, d�ügrnlık, yeknest.klık, şiddet gi
bi psikolojik amilleri görmektedir (7 4) . 

Neticede LiPPMANN amme kanaati diye bir şeyin mevcut bulunma
dığ·ını , olsa olsa bir "amme hayalinden" ( Phantom public ) bahsetmellin 
mümkün ve caiz olduğunu ileri sürmektedir. .ı 

L1PPMANN halk efkarının kesin kanaatler yerine şekilsiz hayallere 
dayanması sebebini "stereotip" adını verdiği söz, yazı veya hayal kilişele
r inin tesirine hamletmektedir. Ona gfü'e "hareket tarzımızı ayarhyan dav
ranı§ k:ıidel erinin mecmuu, bizi mua:yyen hadiseleri nasıl ve ne şekilde 
rnüş::ı.hede ve mütalea edeceğimizi peşinen tayin eder ! "  ( 75 ) . 

Bir kapitalist ile bir sosyalistin ayni meseleyi değişik bir şekilde mü
talea etmesi, hayalinde yerleşmiş duran stereotiplerden ileri gelmektedir. 

L1PPMANN'ın siyasi ilimler sahasına yapmış olduğu en büyük hiz
met, ammenin zihninde mevcut kanaatlerin nereden kök aldıklarına dair 
tatbiki araştırmaları t:ıhrik etmiş olmasıdır. 

b - J. DEWEY. 

J ohn DEWEY müdafiiliğini yaptığı enstrümantalizm doktrini dola
yısile halk efkarı meselesi ile meşgul olmuştur. "Halk ve problemleri" i
simli eserinde DEWEY'a priori , statik siyasi bir ahlak sisteminin geliştir

miş olduğu şekli ve nazari fikirlerin yerine siyasi vetire neticesinde in
sanların kazanmağa çalıştıkları pratik ve aktüel değerler üzerine dikkati 
çekmiştir. (76) 

2 -- Halk efkarı mevzuunda son Amerikan naza,riyeleri. 

Yukarda ana hatları ile belirtmeğe çalıştığımız yeni fikir cereyanla

rının yanı başında siyasi bazı hadiseler de Amerikalıları halk efkarı me

selesi ile daha yakında alakadar olmağı sevketmiştir. Bu zarureti teyid 
eden tecrübelerin başında Woodrow WiLSON'un uğramış olduğu ağır he
zimet gelmektedir. Birinci dünya harbini tasfiye eden barış antlaşmaları
nın kongre tarafından tasdik edilmemesi ve Milletler Cemiyetinin vaftiz 

babalığını yaptığı halde Birleşik Amerika Devletlerinin bu teşekküle ka
tılmaması, müelliflerin çoğu tarafından WiLSON 'un Amerikan halk ef

karının temayüllerini hesaba katmaksızın şahsi taahhütlere girişmiş ol

ması şeklinde izah edilmiştir. 

( 74 )  LİPPMANN, W. Public opinion, New York 1946, Penguin Books, Sh. 20-21. 
( 75 )  LİPPMANN, W. op. cit. Sh. 94. 
( 76) COOK, Thomas I., Methods of Pol. Science in U. S. in Contemporary Pol. 

Science UNESCO yayınları 1950, Sh. 80. 
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Öte yandan ananevi Monroe siyasetinin tatbik kabiliyetini kaybetme
si ve Birleşik Devletlerin gittikçe artan ölçüde dinamik bir dış politika 
gütmesi, mesul idarecileri ilmi usuller yardımı ile her vesilede seçmen 
kütlelerinin nabzını yoklamağa sevketmiştir. (77) 

Nihayet halk efkarı araştırmalarını teşvik eden diğ·er bir unsur sü
raJ:le gelişen teknik icadlar sayesinde basın, radyo, televizyon gibi kütle 
istihbarat vasıtalarının görülmemiş, adeta korkunç denecek kudretli bir 
tesir sahasına kavuşmaları olmuştur. Şehirleşme cereyanının kuvvet ka
zanması, . reklamcılığın müstehlik tabakalara iyice nüfuz etme cehdi ile 
suni bir halk efkarı yaratma gayreti, endüstrileşme hareketinin doğurdu
ğu standardizasyon, ves. gibi olaylar halk efkarı ile alakayı gün geçtikçe 
kuvvetlendiren bellibaşlı sebeblerdir. (78) 

Bütün bu manevi ve maddi amillerin tesirile bugün Birleşik Ameri
ka'da halk efkarı araştırmaları , tahlili tetkik metodları ve kütle istihba
rat vasıtaların tesir yollarına ait çok zengin bir literatürün meydana gel
mesine sebeb olmuşlardır. Bu arada Columbia, Princeton, Michigan, Den
ver gibi üniversiteler halk efkarı sahasında devamlı amprik araştırmalar 
yapan müstakil enstitülere sahib bulunuyorlar. (79) 

Böylece kısa bir zaman zarfında sosyoloji ,  psikoloji ,  istatistik, eko
nomi gibi ilimlerin yardımından da faydalan halk efkarı araştırmaları üç 
ana istikametde gelişmektedir. 

a - Birinci istikamet LOWELL tarafından temsil olunan müessir 
çoğunluk nazariyesidir. 

b - Bundan sonra siyasi ilimlerde psikolojiyi esas tutan kuvvet na
zarıyesi gelmektedir. Başlıca temsilcileri LASSWELL, ODE
GARD, ves. dir. 

c - Nihayet grup mefhumunun önemine dayanan psiko-sosyolojik 
nazariye gelir. Bu istikametin belirli şahsiyetleri arasında ALLc 
PORT, ALBiG, DOOB, CHiLDS, CANTRiL, BLUMER, BOc 
GARDUS, zikrolunabilir. 

a - Müessir çoğunluk ( effective majority) nazariyesi : 

XIX. cu asrın rasyonel temayülüne uygun olarak halk efkarının ma
hiyetini metafizik terimlerle izah etmeğe yeltenen fikir cereyanlarının yir
minci asra kadar uzandığını yukarda. da belirtmiştik. LOWELL'in daha 

( 77)  Marshall Planının tatbiki sırasında Birleşik Amerika dahilinde ve Avrupa' 
da yapılan çeşitli anketler bunun en canlı delilidir. 

(78)  SMİTH, LAS•SWELL + CASEY. Propaganda, communication, public 

opinion, Princeton 1946, Sh. 4-30. 

(79) Columbia : Bureau for Applie d  Social Science ; Princeton : Institute of Pub
lic Opinion; Michigan : Group dynamic center ; Denver: National Opinion 
Research C�mter. 



rçok ROUSSEAU'nun °volonte general" esaslarından mültem olduğu anla .. 

şılan müessir çoğunluk nazariyesini bu kategoriye ithal etmek gerekir. 
Harvard üniversitesinin eski rektörlerinden LOWELL, siyasi ilimler 

alanında psikoloji ilmine dayanan araştırmaların yapılmasına önayak ol
makla, beraber, halk efkarı konusunda klasik mefhumlara· sadık kalmağı 
tercih etmiştir. 

LOWELL'e göre herhangi bir mesele hakkında belirli bir halk efka
rının mevcud olduğunu iddia edebilmek için herhangi bir konuda çoğun
luk ve azınlık kanaatlerinin temsil ve ayrıca gaye üzerinde ittifak edilmiş 
olması gerekir. LOWELL bu esası şöyle bir misal ile izaha çalışmaktadır : 
İslam diı;ıi k1lıçın kudretile yayıldığı sırada, muayyen bir memleketde halk 
efkarının hi.ristiyan1ığın veya müslümanlığın lehine olup olmadığını sa
dece kanuni bir çoğunluğun mevcudiyetine bakarak kestirmek manasız o
lurdu. Zira ister çoğunluğu, ister azınlığı teşkil etsinler, her iki taraf ken
,Qi inançlarının doğruluğuna kanii oldukları cihetle, bunların gönül rızası 
'ile muayyen bir görüşün isabeti üzerinde anlaşmalarına imkan yoktur. 
:(80) 

LOWELL işt-e bu esastan hareket ederek halk efkarının mevcudiye
tini ne ittifak nede sayı üstünlüğünü. temsil eÇlen bir çoğunlukla değil , ken
:di görüşünün doğruluğunu ayni zamanda azınlığa da kabul ettirebilecek 
1<'.müessir = effective" bir çoğunlukla izah etmektedir. Eğer meri cemiyet 
·nizamı gerçek bir demokrasinin icablarına uygun bir hüviyet taşıyorsa, 
·azınlık bu muvafakati izbar etmekten çekinmiyecektir. 

"Halk efkarı ve halka dayanan hükumet" adlı eserinde LOWELL, 
:halk efkarının kuvvetine dayanan bir hükümet tipi ile bencil bir çoğunlu
ğun çıplak iradesine istinad eden bir hükümet tipi arasındaki farkı eski 
Amerikan cumhurbaşkanlarından HADLEY'in şu fikri ile açıklamağa ça
lışmaktadır : "Çoğunluk tarafından azınlığa zorla kabul ettirilen kanun
ların muteberlik derecesi sıfırdır. Zira bir adamın başkaları hesabına bes
lemiş olduğu kanaatler asla müessir bir halk hareketini meydana getir
meğe veya cemiyetde müşterek duygular uyandırmağa kafi gelmez." (81) 

Görülüyor ki LOWELL'in halk efkarı teorisi sadece siyasi vakıalar
dan mülhem olmaktadır. ROUSSEAU ile başlıca iştirak noktası da bura
da meydana çıkmaktadır. Gerçekten nasıl ki ROUSSEAU fertlerin "umu
mi irade"ye iltihak etmelerini içtimai mukavelenin hayati ve mübrem bir 
neticesi saymaktadır, onun gibi LOWELL de fertlerin muvafakatlerini 

( 80 )  LOWELL, Lawrence A . ,  The nature o f  Public opinion in BERE·LSON + 
JANOWİTZ, Reader in Public opinion and communication, 1950 The Free 
Press. Glel'lcoe, Illinois, Sh. 22. 

,( 81 ) LOWELL, A. Lawrence, Public op. and popular government, 1913, Long· 
man's Green C@ • ..8h. 3-15. 
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şeve seve beyan etmek suretile azınlığın çoğunluğa katılmasını siyasi ha-
yatın z2.ruri bir şartı addetmektedir. 

b - Siyasi ilimlerde psikolojiyi esas tutan kuvvet nazariyesi. 
Birleşik Devletlerde siyasi ilimler sahasına psikolojik ilminin esaslr 

blr ya rdımcı unsur olarak ithali, 1930 yıllarm::la tesea düf etmektedir. 
FRFUD ve ADLER'in inkişaf ettirmiş oldukları psikanaliz ilminin de Avru
pa 'dan ziyade Amerika 'da rağbet görmesi bu gelişimle ilgilidr. 

Siyasi vetirelerde kudret faktörünün oynadığ·ı önemli rolü psikolojik 

usullerle tahlil edenlerin başında LASSWELL ile ODEGARD'ı zikretmek 
kabildir. (82) 

Halen Yale üniversitesinde bulunan LASSWELL ilk akademik çalış
malarına Chicago üniversitesinin siyasi ilimler grubu ile başlamıştır. Bun-
ların gayesi siyaset sahasında HOBBES ve MACHtAVELLt'den farklı o-
larak psikoloji ilminin mutalarına dayanan m'Jdern bir kuvvet nazariyesi-
nin prensiplerini tesbit etmekti. 

LASSWELL'e göre siyasi kudret V"' fertlerin kıymet hükümleri ara
sında girift bir münasebet mevcuttur. Buna göre siyasi araştırmaların ga
yesi bir yandan kıymet hükümlerinin ne 13ekilde siyasi otoritenin kökleş
mesine tesir ettiğini tesbit etmek, öte yandan müesses siyasi otoritenin 
ferdin kıymet hükümleri üzerinde ne gibi değişiklikl er yarattığını mey
dam:. ç:kartmaktır. LASSWELL bu karşılıklı münasebeti "Politics : Who 
gets what, when, how ? = Siyaset : kim neyi, nezama n , nasıl elde ediyor ? 
adlı eserinin başlığında en veciz şekilde toplam ıştır . (83 )  

LASSWELL bu eseri ile siyasi kudretin her zaman muayyen bir seç
kin zümrenin elinde toplandığıııı tesbit etmektedir. Kendisi bu elite'çi teo
risini açıkladıktan sonra, siy&.si alanda iktidarı ele geçirmeğe çalışanların 
bu gayretlerine hangi saik ve güdülerin hakim olduğunu psikolojik usul
lerle tahlil etmeğe başlamıştır. ( 84)  

"Power and society" ( iktidar ve cemiyet) adlı eserinde LASSWELL 

idare edenler zümresinin sınıf menşeilerini , maharetlerini,  sübjektif dav
ranış ve şahsiyet hatlarını incelerken, yalnız psikolojiden değil, psikoa
kanaliz metcdlarından da fayda lanmıştır . ( 85 ) .  

Bütün bu dfr:;ıüncelere bin::ı;:>n LASSWELL bize "Halk efkarma daya
nan demokrasi" adlı eserinde efkarı umumiyeyi durmadan istikamet, şü-
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ı 82 1 COOK, Thomas l. op. cit. ir: U NESCO Publ. Sh. 80. 
( 83 )  EA'S'TON, D. Thc political system, New York 1953, Knopf Co. Sh. 120. 

( 84) COOK, Thomas I. The mcthods in political science, chiefly in the U. S. in 

Contemporary Political Sciencc, UNE SCO, Paris, 1950, Sh. 83. 

( 85 )  EASTON, D. , op. cit . . Slı. 122.. 



mul ve ifade değiştiren sosyal bir değişken olarak vasıflandırmaktadır. 
(86) 

LASSWELL, BAUER'den mülhem olarak faal ve durgun halk efka
rı tefrikini de yapmaktadır. Bu ayırmaya göre görüşlerin izh'.lrına vesile 
o!ar.ı. bir halk efkarı faai , ifadesiz kalanı ise durgun sayılmaktadır. 

LASSWELL, halk efkarının mahiyetini araştırmaktan feragat etmek
tedir. Onun için mühim olan psikolojik vetireler neticesinde meydana ge
len bu topluluk kanaatinin cemiyet, doiayısile iktidar üzerindeki tesiridir. 
Euna b:naen LASSWELL, halk efkarına üç nevi sosyal fonksiyon izafe et
mektedir. Halk efkarının tesiri şartlara göre kanaatlerin ya intibakını ve
ya gevşemesini yahutda şiddet yoluna dökülmesini intaç etmektedir. 

Mes. aleni tartışmalar neticesinde mahalli idare sisteminde bir deği
şiklik vukuu bulursa, halk efkarı kendi lehine bir intibak yaratmış demek
tir. Müsbet bir netice elde etmeksizin, fertler duygu ve heyecanlarını am
menin huzurunda ifade etme imkanını bulurlarsa, halk efkarı gevşetici 
tesirler husule getirmiş demektir. Nihayet memnuniyetsizlik artar, istik
rarsızlık duyguları , çoğalır, demokratik tartışmalar derin bir hayal kırık
lığı yaratırsa, sosyal buhranın vahametini kesifleştiren halk efkarı şidde
te başvurma yolunun açılmasına müessir olabilir. 

LASSWELL, hareket mebdeinin mantıki bir neticesi olarak halk ef
karı ile fertlerin hususi kanaatleri arasında en yakın bir ilgi ve münase
beti görmektedir. Bu sebeble de halk efkarını yaratan toplu görüşlerin kö
künü fertlerin psikolojisinde aramaktadır. (87) 

c - Halk efkarını psiko-sosyolojik bir görüşle izah eden nazariye : 

Saf bir amerikan fikir mahsulü olan pragmatizm felsefesinin bir nevi 
sosyolojik tatbikatı sayılan plüralizm görüşünün de Birleşik Devletlerde 
son otuz yıl içinde yapılan sosyal araştırmalarda büyük bir rol oynadığı 
tereddüdsüzce iddia edilebilir. 

Bu görüşü çeşitli eserlerinde izah etmeğe çalışan John DEWEY, ce
miyetde iyi , kötü ve tarafsız grubların bulunduğu vakıasından hareket et
mektedir. (88) DEWEY'in nazarında devlet nisbi bir ehemmiyet muhafa
za etmekle beraber, esas vazifesi bu gerçek sosyal ünitelerin faaliyetini 
teşvik ve koordine etmektir. (89)  Diğer bir ifade ile devletin görevi sade
ce mevcut gruplar arasındaki ihtilafı gidermekten ibarettir. 

( 86)  LASSWELL, Harold D., Democracy through opinion, in BERELSON + 
JANOWİTZ, Reader in public opinion and communication, Free Press 

Glencoe, Illinois, 1950, S'h. 469-470. 

( 87 ) LASSWELL, Harold D., op. cit. Sh. 471. 

( 88 )  DEWEY, John, The state as a n  organized public i n  SNYDER + W1LSON, 
Roots of political behavior, New York 1949, Sh. 97. 

(89 ) DEWEY, .John, Reconstruction in philosophy, Mento Book, 1950, Sh. 159. 
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Bu temayüle uyarak halk efkarı konusunu araştıranlar, dikkatlerini 
tlaha çok grup mefhumu ve grup kanaati üzerine toplamışlardır. 

Nitekim halk efkarı meselesini herşeyden önce sosyolojik bir vakıa 
olarak karşılıyan ALBiG, ALLPORT, CANTRiL müşterek kanaatleri, 
muayyen vasıflara sahip bir gruba izafe etmeğe çalışıyorlar. Yalnız 
CHiLDS daha çok psikoloji ilmine önem atfederek halk efkarını ferdi ka
naatlerin mahsulü olarak tavsif etmektedir. Bununla beraber o da bu ka
naatlerin izhar merkezi olarak grup mefhumunu kabul etmektedir. 

CHiLDS bir bakıma TARDE'ırı: muakiplerinden sayılabilir. Zira fran
sız psikoloğu gibi CHiLDS da açıkça individualiste bir görüş müdafaa et
mektedir. CHiLDS'e göre herhangi bir kanaat (opinion) hiç bir zaman 
bir grubun görüşü değil, sadece bir ferdin malıdır. Bu sebeble halk efkarı 
"anlaşma veya ayniyet derecesine bakmaksızın muayyen bir mesele hak
kında izhar edilmiş olan ferdi görüşlerin toplamıdır." (90) 

CHiLDS "pıiblic"i bir devletin vatandaşları, siyasi parti, sendika, 
menfaat birlikleri veya mesleki teşekküllerin üyeleri gibi mühim ve teşki� 
latlı gıııblar olabileceğini kabul etmekle beraber kalabalık, müşteriler, 
gazete okuyticuları veya müstehlikler nevinden teşkilatlandınlınamış 
grubların da olabileceğini tasrih etmektedir. (91) 

ALBiG'e göre halk efkarı "münakaşalı bir konuda, herhangi bir tip 
gruba dahil fertlerin birbirleri üzerindeki karşılıklı tesirlerinden doğar. 
Grubta her an hakim bir fikir olabilir, fakat grub üyelerinin ileri sürdük
leri başka fikirleri de vardır. Grubun bu şekilde ortaya çıkan fikri statik 
değildir ; tartışmaya yeni unsurlar girdikçe değişebilir. (92) 

Halk efkarı mefhumuna muayyen bir mesele hakkında çoğunluğun 
ve azınlığın efkarı veya o zaman çevresinde mevcut bütün azınlıkların gö
rüşü dahildir. Bu noktada ALBiG, LOWELL'in noktai nazarına iltihak 
etmekte ve "çoğunluğun kanaatinin her zaman halka mal edilemiyeoeği-. 
ni" belirtmektedir. Bu sebeble halk efkarının varlığı grubun bütün üye
lerinin işbirliği veya anlaşma derecesine bağlıdır. (93)  

ALLPORT'a göre muayyen bir grub dahilinde bulunan şahıslar be
lirli bir durum, şahıs veya teklif hakkiiiaa

· 
müessir bir hareket tarzını:

tahdit edecek sayı, kesafet ve istikrar dahilinde, leh veya aleyhte bir mü
talea belirtikleri takdirde, halk efkarının mevcudiyetinden bahsedilebi
lir. (94) 
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( 90) CHİLDS', Harwood L. An introduction to public opinion, New York 1940, 
Wiley and Sons, Sh. 41. 

(91)  CHİLDS, Harwood L., op. cit. Sh. 41. 

(92) ALBİG, Public opinion, New York 1939, McGraw-Hill, Sh. 3-4. 

(93) ALBİG, op. cit Sh. 6. 

(94 )  ALLPORT, Floyd H. "Toward a science of public opinion", The Public 

Opinion Quarterly, 1937, Vot ı. Sh. 1. 



ALLPORT ayni zamanda halk efkarının şahısla:ndırma gayretine de 
temas etmektedir. Ona göre halk efkarım "ammenin sesi veya ammenin. 

vicdanı" şeklinde tavsif etmek, grub görüşüne kolektif bir mana atfet
mek olur. Eğer halk efkarına ferdi kanaatlerden üstün, mistik bir mahi
yet atfedilecek olursa, bu takdirde grub zihniyeti , grub ruhu, kolektif 
şuuraltı gibi mefhumlara sapmak tehlikesi başgösterir. 'Bu sebeble grub 
dahilinde izhar edilen kanaatlerin neticede ferdden kök aldığım unutma
mak gerekir. Bu kanaatlere fertden üstün bir değer izafe eden tek olay, 
bunların münferit şahıslar tarafından yaratılamamasıdır. (95) 

Daha çok propaganda konusu ile meşgul olmuş olan DOOB'a göre 
halk efkarı "ayni gruba mensub kimselerin bir mesek hakkında izhar et
tikleri tavırlarla" ilgilidir. (96) 

BLUMER halk efkarının yaratılışı bakımından daha çok kolekt' 

mahiyeti üzerinde durmaktadır. Ona göre halk efkarı çeşitli grub kanaat 
lerinin çatışması neticesinde vücude gelnıektedir. (97) 

BOGARDUS demokratik yollarla meydana gelmiş bir grubta tartış
ma vetiresinin yardımı ile kanaatler arasında vukuu bulan kaynaşmay� 
halk efkarı adını vermektedir. (98) 

E - Halk e:fkan mefhumunun mahiyeti. 

Bu tariflerden sonra halk efkarı mefhumu ile kastolunan manayı be .. 

lirtme zarureti doğmaktadır. 

Biz etüdümüzde "halk efkarı" nı, İngilizce'de "public opinion", Fran
sızca'da "opinion publique", Almanca'da "öffentliche Mei.:iung" karşılığı 
olarak kullanıyoruz. 

Son zamanlara kadar bu manada Arapça kelimelerden Farsça kaide

lere uygun olarak teşkil edilen "efkarı umumiye" terkibi kullanılmakta 
idi . Dil sadeleşmesi cereyanının kuvvetlenmesinden beri bunun yerine 

"'umumi efkar'', "amme efkarı", hatta "kamu oyu" gibi terimler rağbet 
kazanmağa başlamıştır. Fakat bunlardan hiç biri henüz umumi kabule 

mazhar olamamıştır. Bu sebeble biz etüdümüzde bu konuya ait münaka
şaları toplu ve sistemli bir şekilde hülasa eden Seha L. Meray'ın tercihine 
uyarak "halk efkarı'' terimini kullanmağı uygun bulduk. (98) 

( 95 ) ALLPOR'I', op. cit. Sh. 7-8. 

( 96 ) DOOB, W. Lawrence, Public and propaganda, New York 1935, Henry Holt 

Co. Sh. 35. 

( 97 ) BOGARDUS', Emory S., The making qC. public opinion, New York 1951. 

Association Press, Sh. 5. 

( 98 ) MERAY, Seha L., Halk efkarı ve yoklanması, S.B.F. Dergisi, Cilt IX, Sa

yı 3, Sh. 257, 261. 
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Halk efkarı ve bunun bütün dillerdeki karşılıkları iki kelimeden te
rekküb etmektedir. Bunlardan "public" veya "ö/fentlich" karşılığı olarak 
kallandığımız "halk" tabiri günlük konuşmada sık sık kullandığımız ma
nadan tamamen farklı bir hususiyet taşımakta<lır .. Gerçekten bu tabirin 
diğer dillerdeki karşılıkları lfıgat manaları itibarile de çeşitli mefhumla
ra delalet etmektedirler. Nitekim pubZ,ic" ve "öffentlich" kelimeleri "u

mumi, aleni ve amme" mefhumlarının her üçünü de içersine almaktadır
lar. Bu sebeble halk efkarındaki "halk" tabirini de her üç manayı nefsin
de toplayan bir teknik terim olarak benimseyip anlamak gerekmektedir. 
Bu bakımdan burada kullandığımız "halk�' tabiri yukarda belirtilen lfıgat 
manaları ile birlikte muayyen vasıflara sahip sosyal bir gruba işaret ve 
delalet etmektedir. 

Nitekim CLARK, "public" mefhumunu ayni mesele üzerinde dikkati 
toplanmış, mesafeli - temaslı bir sosyal grub diye tavsif etmektedir. (99 )  

CLARK b u  manada "public" i n  ancak girift sosyal ve ekonomik bir 
işbölümü ile kütle istihbarat vasıtalarına sahip, ferdi hürriyete yüksek 
değer veren, laik bir cemiyetin mahsulü olabileceğini belirtmektedir. Ay
rıca bu anlamda "public" in siyasi görevlerini ifa edebilmek için şu özel
likleri de taşıması gerekir 

1 - Müşterek duygu ve menfaatlere sahip olma, 

2 - Bir grubu muayyen bir problem karşısında ayırabilen çeşitli 
menfaat ve tavırların varlığı , 

3 - Usul ve kaideler üzerinde umumi bir anlaşmanın teessüsü. ( 100) 

4 Sözü geı;en problem hakkında kütle istihbarat yolu ile haber al
ma imkanlarının açık olması, 

5 Zıd görüşleri şiddete başvurmaksızın tartışma suretile telif et
meğe yeter ,bir müsamahanın mevcudiyeti. 

6 - Gayri resmi sosyal mekanizmalarla şekli siyasi mekanizmala
rın kurulmuş olması. ( 101) 

Hülasa meseleler daima değiştiği ve çeşitli olduğu için bunlara teka
bül edecek "public" da değişir. 

Halk efkarı tabirindeki "efkar = opinion" kelimesi, münakaşalı bir 
konuda ifade edilen görüş tarzları ve kanaatlerdir. E. A. ROSS'a göre bu 
manada "efkar" üç türlü bir değişikliğe maruz kalabilir : 
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( 99 )  CLARK, Carroll, Social and cultural factors i n  public opınıon in SAUN
DERS + MEİER, The�olls and public opinion, New York, Henry Holt, 
1949, �h. 119.  

( 100 ) Bununla kompleks bir mekanizmaya sahip modern cemiyetin sosyal ha
yatına ait umumi davranış kaideleri kastedilmektedir. 

( 101 ) CLARK, Carroll, op. cit. Sh. 119. 



1 - Bu kanaatler takviye ve teyit edilerek derinleştirilebilir. 

2 -· Değiştirilebilir veya. 
3 - Silinmek, izini kaybettirmek suretile ifna edilir. (102) 

NeNcc. 

Bu tahlilin de işaret ettiği veçhile modern anlamı ile halk efkarı mef

humu ne klasik teorilerin ileri sürdükleri gibi rasyonel ve şümullü bir ka
raktere sahiptir ne de Ortega Y GASSET gibi bazı kötümser filozofların 

endişe ettikleri şuursuz , sınırı belirsiz bir kütle hakimiyeti manasına gelir. 

İster rasyonalist ister pozitivist ister psikolojik bakımdan muayyen 
tesirlerin sabit ve tek neticesi halinde tahassül edecek bir halk efkarı ta

savvuru sadece metafizik ve speculatif bir mefhum olur. Hakikatde belli 

grub, zümre veya fikir çevrelerine has çeşitli ,  çok defa birbirinden müs

takil ve muayyen hususiyetlerle sınırları belirmiş fikir manzumeleri mev

:-;uubahistir. Bu fikir manzumelerinin bir cemiyet, bir millet ve hatta bü
tün dünyaya şamil mütecanis bir vahdete inkilabı, başka bir deyimle bir 

h:ılk veya dünya efkarı umumiyesinin teşekkülü yalnız bir faraziye ola

rak kabili tasavvurdur. 

Realitede ancak aktüel mevzulara taalluk eden ve belli bir durum mu

vacehesinde ilgili grublara hakim olan kanaatlerden bahsedilebilir. 

Bu manada halk efkarı münferit şahısların ferdi kanaatlerinin mu

hassalası değildir. ( 103 ) Bu manada halk efkarı : 1 - Kanunları destekle
mek suretile müessiriyetlerini sağlar ; 2 - Sosyal müesseselerin bekasını 

·temin eder, 3 - Sosyal standardların muhafaza edilmesine hizmet eder 

ve nihayet, 4 - Cemiyetin maneviyatının takviyesine yarar. ( 104 ) 

( 102)  ROSS, E. A. Social psychology, New York, 1908, Sh.  95. 

"( 1 03 )  SMİTH, Charles, Jr. Public opinion in a democracy, New York, 1939. 

Prentice Hall, Sh. 17.  

;( 104 ) BOGARDUS, Emory S.,  op. cit. Sh. 17.  
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il - HALK EFKARINI BELfRTEN VASITALAR 

Herhangi bir meselede halk efkarının. faal , dinamik· bir hüviyet ka-
zanması için çeşitli kanaatlerin leh ve aleyhindeki noktaların aleni ve U'
mumi bir ifade yoluna dökülmesi gerekir : başka bir deyimle o mesele hak
kında haber alma ve irtibat kurma imkanlarının mevcudiyeti şarttır. Ha
ber alma ve irtibat (communication) tabirile beşeri münasebetlerin ida
mesine yarayan mekanizmalar ile mekan ve· zaman dahilinde zihni sem
bollerin bir yerden diğer bir yere ulaştırılması kastedilmektedir. 1)  Diğer 
sosyal vetireler meyanında halk efkarı bir irtibat ve haber alma metod
larından derin suretde müteessir olmaktadır. (2)  

Biz burada halk efkarının belirmesine imkan: veren çeşitli vasıtalan 
uzun boylu araştıracak değiliz : sadece belli başlı vasıtaların tesir derece
lerine işaret etmekle yetineceğiz. Bu vasıtaları şahsi; kolektif ve teknik 
olmak üzere üç gruba ayırmak kabildir. 
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( 1 ) COOLEY, C. H. Social Organization, 1909, Sh. 5I. 

(2 ) ALBİG, Public opinion, New York 1939, McGraw Hill Cb. Sh. 26:. 



A - Ş a h s ı v a s ı t a l a r .  

1 - Yüz yüze yapılan §ahsi temaslar. 

Mahdud bir coğrafi alan ve küçük gruplar halinde beliren halk efka
rını meydana getiren amillerin başında münferid şahsi temaslar yer alır. 
Bu temaslarda kullanılan lisanın açığa vurulan jestlerle başvurulan sem
bolik ifadelerin (sıkılmış yumruk, istihfaflı bakışlar, ves. ) önemi büyük
tür. ALLPORT'un işaret ettiği veçhile, halk efkarı herşeyden evvel sayı
sız, hatta hedefsiz gibi görünen şahsi görüşme ve sohbetlerin mahsulüdür. 
Bu temaslar bazen dedikodu ve fısıltı propagandasına da sebeb olabilir
ler. (3) Bilhassa küçük cemiyetlerde ve yüz yüze gelinen gruplarda dedi
kodu, söylenti, fikir ve kanaat değiştirmenin veya teşekkülünün başlıca 
vasıtası olarak görülmektedir. Böylece dedikodu, teşkilatlanmamış, "ke
mikleşmemi§" bir sosyal kontrol vasıtası olarak belirmektedir. ( 4) 

Bu şahıslanmamış rivayetlerin dışında şahsi temasların kanaatlerin 
teşekkülü üzerindeki büyük tesiri birçok araştırmaların neticesinde orta
ya çıkmış bulunmaktadır. Mes. bir Amerikan üniversitesinin öğrencileri 
arasında yapılan anket, bunların öğretim üyeleri ve daha kıdemli arkadaş
larile olan temasları sonunda daha müterakki görüşler edindiklerini gös
termektedir. ( 5 ) Cumhurbaşkanı seçimleri münasebetile yapılan diğer hir 
etüd, mütereddid seçmenlerin siyasi kanaatlerinin teşekkülünde en ziya
de şahsi temasların müessir olduğunu açıklamıştır. Şahsi temaslar teknik 
vasıtalara nisbetle daha maksadsız ve tesadüfi bir mahiyete haizdirler. 
Şahsi temaslarda bulunanlar sadece itimat uyandırmakla kalmıyorlar ay
ni zamanda mukavemetle karşılaşmaları halinde, telkin etmeden ikna im
kanlarına sahip bulunuyorlar. (6 )  

Mahalli "moleküler tazyik" mesabesine geçen yüz yüze karşı temas
lar (face to face contact) ,  mihaniki kütle istihbarat vasıtasına nazaran 
çok daha geniş ölçüde ferdi yorum ve şahsi münasebetlere imkan verdik

lerinden dolayı bilhassa seçim mücadelesinde hayati bir rol oynamakta
dırlar. ( 7 )-

Teknik vasıtaların kafi derecede yayılmamış olduğu memleketlerı1e 
şahsi temasların büyük önemi böylece açıkça· meydana çıkmaktadır. 

( 3 )  ALLPORT, F .  H .  The psychology o f  rumor, ı947, Sh. 75. 

( 4 )  DOOB, L. W. Propaganda, its psychology and technique. New York 1935, 

Henry Holt Co. Sh. 398. 

( 5 )  NEWCOMBE, Th. Personality and social change, 1943, New York, The 
Dryden Press Sh. 149. 

( 6 )  LAZARSFIELD, BERELSON + GAUDET, The people' s  choice, New York, 

1944, Columbia Univ. Chap. 16. Sh. 150. 

(7) LAZARSFELD, BERELSON + GAUDET, op. cit. Sh. 158. 
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2 - Kanaatlerin tıeşekkül etmesine müessir liderler. 

Kanaatlerin teşekkülünde şahsi temas yolunda mühim tesirleri doku
nan bir grub, kanaat liderlerinden ibarettir. "Kanaat lideri = opinion lea
der" gazete, radyo, televizyon gibi kütle istihbarat vasıtalarından aynen 
veya tahrif edilmiş şekilde edindikleri bilgiyi , bu konuya karşı ilgisiz dav
ranan kimselere nakletmekte ve böylece bu şahısların bu görüşleri benim
semelerine sebeb olmaktadırlar. 

Türkiye 'de bu vazifeyi köy ve kasaba kahvelerinde gazete okuyan ve 

siyasi haberleri yorumlıyan atılgan okur yazarlar görmektedir. Bunların 

siyasi problemlerle olan devamlı ilgileri halk dilinde "çarıklı erkamharb" 

tabirinin yerleşmesine sebeb olmuştur. 

Bu nevi kanaat liderlerine her çeşit sosyal gruplarda, siyasetden spor 
ve modaya kadar uzanan her sahada rastlamak kabildir. Böylece iki saf

halı bir vetirenin cereyan ettiği görülmektedir. Radyo veya gazete bazı 

haber yayınlamaktadır. Bunlar kanaat liderleri tarafından okunup i$itil

mektedir ve o�arın tavassutu ile muhitlerine yayılmaktadır. (8 )  

Amerikan cumhurbaşkanlığı seçimlerine ait etüdünde LAZARSFELD 

ve arkadaşlarının belirttiği üzere bu kanaat liderlerinin halk iradesinin 

teşekkülünde en yüksek tesir derecesini tesbit etmek mümkündür. 

Bunlar istikamet verici zihniyetleri dolayısile mensub oldukları muhite 
muayyen görüşler aşılamağa çalışırlar. Ancak burada dikkate değer nok

ta ııudur : 

Kanaat liderleri muhakkak surette mensub oldukları muhitin en nü
fuz�u, zengin veya seçkin şahısları arasında yer almamaktadır. Aksine, 

bunlara her mesleki grub içinde rastlamak mümkündür. (9 )  

3 - 8-iyasi liderler. 

Halk efkarının içersinde toplanan çeşitli h:anaat ve dileklerin tebel

lüriind:: en önemli rol siyasi lidere düşmek Ledir. Siyasi lider ha!kın dilek

lerini d:ı.ha vazıh bir ifadeye kavuşturmak suretile halk efkarının istika

metini tayin etmektedir. Gerçek liderler esasen ha�kın sapmak istediği 

yolda ilerleyen öncülerdir. (10) 

İ:'.":san topluluğu olan her yerde liderler vardır. Liderlerin özellikleri , 
görev ve rolleri içinde bulundukları sosyal duruma göre değişmektedir. 
Lider her sosyal grubun ahenkli bir şekilde faaliyetde bulunması için za

ruri bir mısurdur. ( 1 1 )  Lider yalnız bir rehber değil , ayni zamanda muay-
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( 8 )  LAZARSFELD, BERELSON + GAUDET, op. cit. S'h. 151-152. 

( 9 )  LAZARSFELD, BERELSON + GAUDET, op. cit. Sh. 50-51. 

( 10 ) SMİTH, Charles jr. Public opinion in a democracy, New York, Prentice 

Hall, 1939, Sh. 191-192 . 
( 1 1 1 SMITI-l, Ch. op. cit. Sh. 194 . 



�en bir görüşün belli taraftandır. Başka bir deyimle, müşterek bir ka
naatın taraftarlan arasında o kanaati ifade, yayma ve savunma bakı
mından en dirayetli olan kimsedir. Bir lider kendi grubunun dilelderini, 
söylemek istediklerini herkese duyuran bir megafona benzetilebilir. Bu 
bakımdan savunduğu fikre müzahir bir halk efkarını yaratmağa en mü
essir unsurlardan biridir. Demokratik rejimlerde siyasi parti liderlerinin 
önemi bundan kaynak almaktadır. ( 12)  Lider mevcut bir durumu müda
faa ediyorsa onu yeni bir ifade ile takviye eder : eğer bu durumun aley
hinde ise, gayri memnun kuvvetlerin işbirliğini sağlar, menfi bir kanaatin 
yayılmasına önayak olur. ( 13 )  

ALBIG sosyal psikolojinin mutalarından faydalanmak suretile şahsi 
liderliği diğer otorite şekillerinden şu esasa göre ayırmaktadır : 1 --:- Tem 
sili liderlik : bir gruba, o grubun gaye ve istikametini değiştirmeden sem · 

bollük eden liderin vasfıdır. Mes. Eisenhower, 2 - Dinamik veya yaratı
cı liderlik : grubun gayelerini idare eden, icabında değiştiren lider. Mes. 
Atatürk. Bazen bir lider her iki kategorinin vasıflarını kendisinde topla
yabilir. ( 14 )  Mes. katolik kilisesinin papaları , makam otoritesi ile şahsi 
liderlik vasıflarım birleştiren liderler sayılabilirler. ( 15)  

B - K O L E K T J F  v a s ı t a l a r  

1 - Teşkildtıı grub tartışmaları. 

Münferit şahsi temasların yanıbaşında teşkilatlı grup tartışmaları
nın halk efkarının tebellürü bahsinde mühim hizmetlerde bulunacağı aşi
kar bir keyfiyettir. Bunlar demokratik zihniyetin cemiyetin her tabakası
na nüfuz etmesini ve vatandaşların amme menfaatlerini ilgilendiren me
seleler hakkında uyanık olmalarını sağlar. 

Bu çeşit grup tartışmaları bazı hallerde tamamen siyasi bir karakte
re bürünmektedir. Mes. tsviçre'nin bazı kantonları ile Birleşik Devletler
de New England bölgesindeki eyaletlerde mahalli idareyi ilgilendiren 
meseleler bütün seçmenlerin iştirakile çoğu defa açık havada yapılan top
lantılarda (Town meeting) münakaşa edilir ve hakim kanaatlere uygun 
olarak karara bağlanır. 

Halk efkarının aydınlanmasına hizmet eden teşkilatlı grub tartışma
larına ait pek çok misaller verilebilir. Mes. Danimarka'da piskopos Grund
tvigt'in (1783-1872) teşvikile kurulan köy okullarının tertipledikleri mi-

( 1 2 )  LİPMANN, W. Public opinion, Pelican books, 1946, S'h.  184-187. 

( 13 )  MacIVER, Robert M .  Society, New York 1937, Columbia Univ. S'h. 338. 

( 14 )  ALBİG, op. cit. Sh. 96. 

( ı 5 )  Liderlerde bulunması gerektiği söylenen çeşitli vasıflar hak. tasnif edilmiş 

listeler için 'Bk. ALBİG, op. cit. Sh. 102-103. 

'( 16) FRIEDRICH, Cari J. Der Verfassungsstaat der Neuzeit, Berlin 1953, 

.Springer Verlag, Sh. 288. 
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tingler. Bu okullara yetişkin köylü kadın erkek vatandaşlar devam et
mektedir ve köylerini ilgilendiren davalarını bu çeşit tartışmalı grub top
lantılannda karara bağlamaktadırlar. (17) 

Buna mümassil bir şekilde isveç'te "Kooperativa Förbundet" adında 
milli bir kooperatifçilik teşekkülü, müstehlikler grubunun kanaatlerini 
vazıh ifadelere kavuşturmağa gayret etmektedir. (18) 

Bu örnekleri çoğaltmak, ayrıca bunlara garb memleketlerinde kütle· 
istihbarat vasıtalarının yardımı ile tertiplenen çeşitli yuvarlak masa top
lantılan nevinden diğer bazı teşebbüsleri de ilave etmek mümkündür. 

Bütün bu teşkilatlı grub tartışmaları demokratik bir zihniyetin mah
sulü o!up sağlam kanaatlere temel vazifesini görebilen bilgiler:n yayılma
sına vesile olurlar. Demokratik tartışmalar fikirlerin serbest rekabetine 
imkan vermektedir. Gerçekten denilebilir ki halk efkan normal olarak 
karşılıklı bir fikir mübadelesi sonunda ortaya çıkmaktadır. ( 19) 

2 - Tazyik grubları. 

Her modern ve girift cemiyetde sayısız menfaat grupları mevcuttur. 
Menfaat grubu tabiri ile cemiyetde faaliyet gösteren diğer gruplardan 
muayyen taleblerde bulunan, müşterek tavırlara sahip bir topluluk kas
tedilmekted{r. (20) 

Siyasi ilimler sahasında araştırmalarda bulunan birçok müellifler 
menfaat grubu ve tazyik grubu terimlerini eş manada kullanırlar. Oysa 
ki burada bir tefrik gözetmek mecburiyeti vardır. Menfaat grubu anqı.k 
gayesine ulaşmak için muayyen metodlara başvurduğu takdirde bir taz
yik grubu haline gelmektedir. (21) Başka bir deyimle, grub menfaatlerin 
tahakkuk vasıtaları siyasi partilerle tazyik gruplarıdır. (22)  

Eğer tazyik grupları faaliyetlerini tercihan teşrii kuvvet mekanizma
sı üzerine teksif ederler ve bu maksatla Birleşik Amerika'da olduğu gibi 
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( 17 )  MANNİCKE, Peter, Denmark a social laboratory, Oxford 1939. 

( 18 )  GJORES, Axel, Cooperation in Sweden, Manchester, 1938 . 

( 19 )  SMİTH, Ch. op . cit. Sh. 265. 

( 2 0 )  TRUMAN, David, The governmental proces, New York, Alfred A. Knopf, 

1951, Sh. 37. 

( 2 1 )  TRUMAN, D. op. cit. Sh. 39. 

( 22 )  KEY, V. O. Parties, pressure groups and politics, New York 1952, CrowelI 

Co. Sh. 24. 

( 23 )  "Lobby v e  "lobbyist" tabiri İngilizce aslından olup, her teşrii meclisin hol 

ve koridorlarında y apılan kulis arkası müzakereleri manasına gelmektedir. 

"Lobbying = Kanun simsarlığı" yapmak muayyen bir kanunun geçirilmesi 

veya geçirilmemesi için şahsi temas veya propagantla kanaliyle teşrii mec· 

lis üyeleri üzerine nüfuz icra etmektir. 

Mukayese için Bk. DİMOCK + DİMOCK, American government in action, 

New York .1946, Rinehart Co.  Sh. 397. 



resmi şekilde tescil edilmiş organlar kullanırlarsa, bu takdirde "lobbyist 
= kanun simsarı" diyebileceğimiz teşkilatlı bir grupla karşı karŞıyayız. 

Tazyik grupları müsait bir halk efkarı atmosferi yaratmak için küt
le istihbarat vasıtaların hepsinden faydalanırlar. Halk efkarına tesir et
mek için propagandaya da başvururlar. Böyle bir propaganda, halk ef
karını yoktan yaratmazsa bile, hızlanmasına veya kuvvetlenmesine yarar. 
(24)  Tazyik grupları ayni zamanda müsait halk efkarını kendi menfaatle
ri zaviyesind'.;.n daima uvanık bulundurmak için bu yolda büyük meblağ
lar sarf etmekten çekinmezler. (25) . 

"Görünmez hükumet" veya "tahtın arkasındaki kuvvet" şeklinde tav
·sif edilen tazyik grupları meselesine ileriki bahislerde tekrar avdet ede
•Ceğiz. (26) 

O - T e k n i k  v a s ı t a l a r  

Halk efkarının teşekkülünde fert ve grubların dün olduğu gibi istik
·balde de son derece önemli bir rol oynamağa devam edeceklerine hiç şüphe 
yoktur. Ancak bunların yanıbaşında yer alan ve sayıları gün geçtikçe ar
tan kütle istihbarat vasıtaları - nüfuzları çoğaldığı nisbetde - bu "kanaat 
-_yaratıcı vetire" ye daha büyük bir hamle ile katıldıkları muhakkaktır. 

Teknik gelişim sayesinde müessiriyet alanlarını olağanüstü ölçüde 
'genişletmiş olan bu yeni vasıtalar, bir yandan kanaatlerin olgunlaşması
na hizmet ederken, öte yandan usta propagandacıların emellerine de alet 
olmaktadırlar. (27)  Bu kütle istihbarat vasıtalarının en önemlisi hiç şüp
hesiz basındır. 

1 - Basın. 

Basını dar ve geniş manada tarif etmek mümkündür. Biz burada ba
sın tabirini gazetelere hasretmeğe taraftarız. 

Her memleketde gazeteler yakın ve uzak mazinin veya günün haber 
·ve olayların verilmesinde, memleketin ana davaları üzerinde halkın dik-

( 24 ) SMİTH, Ch, op. cit. Sh. 252 ; ALBİG, op. cit. Sh. 24. 

(25)  1949 yılında Birleşik Amerika'da kanun simsarlığı maksadiyle yüksek para 

meblağları sarfeden tazyik gruplardan birkaçı 

American Medical Association ( Amerikan Tıb Odaları ) $ 1 .522.683 

National Assoc. of Electric Comp. ( Elektrik Şirk. Biri . ) $ 388.883 

Association of Amer. Railroads ( Demiryolları Birliği) $ 194.159 

National Milk Producers Federation ( Sütçüler Biri. $ 178.161 

Daha etraflı bilgi için Bk. SCHRİFTGİESSER, Kari, The lobbyist, Boston 

1951, Little, Brown + Co. Sh. 168. 

( 26 •  TRUMAN, D .  op. cit. Sh. 33-34. 

( 27)  POWELL, Norman John, Anatomy of public opinion, New York 1951 . 
Prentice Hall . Sh. 205. 
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katini toplamakta ve okuyucularının umumi kültürlerini arttırmakta son 
derece önemli � rol oynarlar. Walter LtPPMANN'ın dediği gibi "Gazete 
demokrasinin incili sayılır. Gazete herkesin okuduğu tek kitaptır. Bir ba
kıma göre, herkesin her gün okuduğu tek kitaptır ! "  {29) . 

Demokratik ve kapitalist cemiyetlerde gazeteler, günün haberlerini 
toplamak, ifade etmek ve yaymak gayesini güden, hususi mülkiyet elinde 
bulunan birer ticari teşebbüstür. (30) 

Basın çeşitli yönlerden tetkik konusu olmaktadır. Onu büyük bir ikti
sadi işletme, amme hizmetine yarayan bir alet, fikirlerin yayılması sa
hasında kurulmuş bir tekel, hürriyetin bellibaşlı kalesi cephelerinden in
celeyenlerin sayısı hiç bir zaman azalmamaktadır. (31)  

Gazeteler hayır maksadına hizmet eden veya reformcu vazifeler de
ruhde eden teşekküller değildir. Bununla beraber bir amme hizmeti gör
dükleri kabul olunur ve basının ammenin ahlaki hüviyetine tesirleri mu
hakkaktır. Bu sebeble basın hürriyeti , demokratik rejimin ana sütunla
rından biri sayılır. {32)  

Basın hakkında beslenen çeşitli temayülleri JEFFERSON, kaleme 
almış olduğu mektuplarında pek veciz bir şekilde ifade etmişti. JEFFER
SON tarafından 16 Ocak 1787 tarihinde Edward Carrington'a yazılan bir 
mektubun şu fıkrası basın hürriyeti münakaşalarında sık sık zikredil
mektedir : " . . .  eğer basının mevcut olmadığı bir hükümet veya hükümetsiz 
bir basın rejimi arasında bir seçim yapma yetkisine sahip olsaydım, so
nuncu şıkkı tercihte bir an gecikmezdim." 

Yirmi yıllık bir siyasi mücadelenin yarattığı hayal kırıklığı JEFFER
SON'u 11 Haziran 1807 de John Norwell'e yazmış olduğu mektupta şu fi
kirleri serdetmeğe sevketmiştir : "Gazetede çıkan hiç bir şeye inanmamak 
lazımdır. Bu bulaşık nakil vasıtasına bindirilen gerçeğin ta kendisi bile 
şüpheli bir hal alır ! "  

( 28 )  Basın hürriyeti hak. Birl . Amerika'da kurulan ilim kurulunun raporunda 

( A Free and responsible Press ) basın şöyle tarif edilmektedir : "halka ga

zete, d€rgi, kitab, rn,dyo, televizyon veya yolu ile haber, kanaat, du ıgu ve 

ya inançları bildiren istihbarat vasıtaları ." Bu tarife uygun olarah di,ıleyi· 

ci veya okuyucu = müstehlik ; haber ve kanaatleri yayan merkez iııc basın 

olarak tavsif edilmektedir. Daha fazla bilgi için Bk. Report of the Com· 

mission on Freedom of the Press ( 1947 ) Univ. Chicago, Sh. 20-29. 
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( 2 9 )  LİPPMANN, W. Liberty and news. New York 1920, Sh . 57 .  
( 30 )  BODDY, M .  The Press - product, n o t  master o f  democracy broşür. 

( 3 1 )  POWELL, N. J .  op. cit. Sh. 206. 

( 32 )
, 

15.7.1950 tarihli Basın kanunumuzun birinci madd esinin gerekçesinde de

mokratik nizamın gerektiği şekilde kuvvetlenmesini ve gelişmesini sağlıya

cak vasıtalardan sayılan basın ve yayının ayni zamanda halk efkarının 

temsilcisi olduğu belirtilmektedir. ERMAN, Sahir, Sistematik izahlı basın 

kanunu, İstanbul 1953. 



Mamafih JElFFERSON bununla basın hakkında son sözünü söyle
miş değildir. 4 Kasım 1823 te, ölümünden üç yıl önce Coray'e yazmış ol
duğu mektupta JEFFERSON şöyle demektedir : "Basın insanın zihnini 
aydınlatan ve onu rasyonel düşünen, ahlaki ve sosyal bir yaratık olarak 
islah eden en mükemmel alettir ! "  

Bu mütenakız mütalaalar önemli bir noktayı işaret etmektedir : ( 33 )  
Basın homojen bir vahdet manzarasını arzetmemektedir. Gazeteler tem
sil ettikleri menfaat ve kanaat, güttükleri siyaset bakımından büyük bir 
tenevvü gösteriyorlaı·. 

Bununla beraber basının görevlerini hülasa şeklinde ifade etmek 
mümkündür. Amerikan Gazete Başyazarları Derneği 1923 te gazetelerin 
birinci görevi olarak şu hususu tesbit etmiştir : "insan ırkına, üyelerinin 
ne yaptıklarını, ne duyduklarını ve ne düşündüklerini bildirmek ! "  

Basının görevlerini daha etraflı bir şekilde şu altı esas etrafında top
amak mümkündür 

1 - Aktüel haberleri nakletmek : gazetenin en önemli görevi haber
leri mümkün olduğu kadar çok ve çabuk almak ve o nisbette 
yaymaktır. 

2 - Mühim hadise ve hakim kanaatları yorumlayıp, değerlendir
mek. Bu görevi ile gazete geniş çapta halk efkarının teşekkülü
ne ve istikamet ve şekil almasına tesir etmektedir. 

3 Hadiselerin cereyan tarzı ile içyüzünün anlaşılmasına yarayan 

munzam bilgi ve haberler vermek. 
4 Okuyucuların fikren dinlenmelerini temin maksadiyle hoş va

kit geçirici malzeme sağlamak. 
5 ilancılık yolu ile alıcı ve satıcıyı karşılaştırmak. 
6 Ansiklopedik bilgi vermek suretiyle okuyucunun umumi kültü

rünü arttırmak. (34) . 
Bu suretle aile, öğretim müesseseleri ve dini telkinden sonra gaze

tenin yetişkinler eğitiminde en önemli rolü oynadığı aşikardır. (35) . 
a - Basın iktisadi hüviyeti. 
Gazeteler kudretli .bir terbiye vasıtası ve halk efkarının teşekkülünde 

( 33 ) MOTT, Frank L. Jefferson and the press. Baton Rouge, Louisiana Univ. 

Press. 1943. 
( 34 ) WİLLEY, M. Malcolm, The functions of the newspapers. The Annals of 

Pol. Scien. 1942, Cilt 219. Sh . 19.  
( 35 ) WİLLEY, op. cit. Sh. 23. 

(36 )  Lord Falkland 1660 da İngiliz Avam Kamarasına hitab ederken, "Uzun 

zamandanberi hep üç kuvvetden bahsediyoruz. Oysa ki parmağı ile üst 

galeride oturan muhabirlere işaret ederek hepsinden önemli olan dör· 
düncli kuvvet orada yer almaktadır : "  demiştir. Editor + Publisher gazete

sinden. 3 Temmuz. 1948. Sh. 5. 
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müessir bir telkin unsuru sayıldıkları kadar siyasi ve iktisadi mücadele 
alanında tesirli bir silah vasfını taşımaktadırlar. "Dördüncü kuvvetin" 
kralların devffimesine, kanunların vaz ve ilgasına, harbin ilanına, prog
ramların şekil almasına, hatta iktidardaki hükümetin güttüğü politikanın 
yönelmesine müessir olduğu tarih 'buy unca defalarca iddia edilmiştir. (36) . 

Ancak gazetelerin sahip oldukları bu siyasi müessiriyet kabiliyetine 
karşılık onlar da müsavi ölçüde kudretli iktisadi kanunlara tabidirler. Ga
zetecilik mesleğinin layıkiyle ifası bugün muazzam bir iktisadi işletmenin 
kurulmasına bağlıdır. Bu işletmenin kime ait olduğu meselesi basın hür
riyetinin özüne tesir etmektedir. Gazetelerin mülkiyeti şahısların veya 
tröstlerin elinde toplandıkça, geniş halk kütlelerine muayyen fikirler em
poze etmek imkanı artmaktadır. (37) . 

Muhtelif memleketlerin idare sistemlerinde gittikçe yayılan devletin 
mali yardım usulü de bazı tehlikeler ihtiva etmektedir. Zira hükümetin 
bir gazeteyi mali yoldan desteklemesi basın hürriyetini kısmen zedelemek
tedir. Hiç şüphe yoktur ki böyle bir yardım kabul eden gazete hükümet 
tarafından hoşuna gitmeyen hususları yazmıyacaktır. (38) . 

Bu amillere gazeteleri besliyen en önemli kaynak sayılan ilanların 
tevzii usulünü de katmalıdır. Aslında mutlak bir serbesti içinde cereyan 
etmesi gereken haber alma ve verme, ilanların dağılış şeklinden müteessir 
olmaktadır. Zira ilanları dağıtan şirket ve iş müesseseleriyle bazı memle
ketlerde olduğu gibi devlet, bu yoldan gazetelere kendi uygun gördükleri 
politikayı da dikte etme imkanına sahiptir. (39) . 

Her sosyal grup veya menfaat temsilcileri, kendi fikirlerini kendi gö
rüş zaviyesinden halka mal etmek için, sahip bulundukları veya tesir ede
bildikleri gazeteleri kullanma yoluna gitmişler, dolayısiyle de gazeteler, 
bazen, hakikati değil, fakat menfaate uygun değiştirilmiş hakikati ifade 
ve yayma yoluna da sapmışlardır. (40) . 

b - Basın konusundaki raporlar. 

Basının kah melek, kah şeytanı andıran bu düalist bünyesinin kusur
larını teşhis ve islah etme gayesiyle birçok ciddi araştırma ve etüdler ya
pılmıştır. Bu etüdlerin en eskisi İngiltere'de PEP grubu olarak anılan ba-

( 3 7 )  Türkiye'de çıkan bellibaşlı gazetelerin mülkiyeti tek şahısların veya bir 

aile şirketinin elinde bulunmaktadır. Yeni Sabah, Yeni İstanbul, Milliyet, 

Son Posta tek bir kişinin. Cumhuriyet ve Hürriyet bir ailenin malıdır. Par

ti ve sendika gazetelerinin yokluğu. Yazan : Hıfzı Topuk, FORUM dergisi, 

( 38 ) Dr. Hans SCHNEİDER, Alman idare sisteminde modern temayüller, Çev. 

Nermin Abadan, S. B. F. Dergisi, Cilt IX. Sayı 4. Sh. 110-111. 

( 39 )  BLİEVEN, Balance sheet for American Journalism. Univ. Minn. S'h. 31 . 

( 40) MERAY, Seha L.,  Halk efkarı ve yoklanması, S .  B. F. Dergisi, Cilt IX. 

Sayı 3. Sh. 272. 
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ğıinsız ve partiler üstü bir grup tarafından yapılmıştır. 1938 de yayınlanan 
bu etüd daha çok İngilterede basın mekanizmasına tesir eden çeşitli 
amilleri ortaya koymak ve İngiliz basınını meşgul eden problemleri aydın
latmakla yetim'l; ,  

On sene sonra gerek Birleşik Amerika'da gerekse ingiltere'de iki 
önemli rapor daha meydana gelmiştir. Bunlardan biri Amerikalı üniver
site mensupları ile fikir adamlarından lmrulan Amerikan Basın hürriye
tini tetkik komisyonu, diğeri ise İngiliz parlamento üyelerinden teşkil edi
len İngiliz Kraliyet Basın Komisyonu tarafından kaleme alınmıştır. ( 41) . 

Bilhassa son iki rapor daha umumi bir mahiyette olup basının müs
bet cephelerinden ziyade zaaf ve kusurları ile meşgul olmuşlardır. Tenkit 
edilen bellibaşlı hususlar şunlardır : 

1 - Basın normal ve temsili hadiseler yerine daha çok atipik, heye
can uyandırıcı vakıalara yer vermektedir : Cemiyetin menfi cephelerini 
ve aktüel hadiselerin henüz durulmamış. Doğruluğu şüpheli bulunan ta
raflarını belirtmektedir. 

2 - Basın çok taraflı bir problemi basitleştirmeğe ve onu tek cep
heli olarak takdim etmeğe mütemayildir. 

3 - Basın üzerinde inhisarcı bir kontrol mevcuttur ; Birçok gazete
ler büyük iktisadi işletmelerin bir kolu haline gelmişlerdir. 

( 41 ) PEP, yani Political and Economic Planning = Siyasi ve Ekonomik Plan
lama grubu endüstri, basın, üniversite ve serbest meslekler arasında dağıl
mış yüze yakın bağımsız üyeden te�ekkül eden bir aydınlar grubudur. Bu 
grubun meydana getirmiş olduğu bu etüd daha çok milli yani Büyük Bri
tanya basın hayatını ilgilendiren problemlerle meşgul olmuştur. Etüd şu 
başlık altında kitab olarak yayınlanmıştır : Report on the British press, 
London 1938, Publ. PEP. Queen Anne's  Gate. 

Amerikan Basın hürriyeti komisyonuna ( Commission on the Freedom 
of the Press) şu şahsiyetler dahildi : R. M. HUTCHİNS. Z. CHAFEE . •  T. 
M. CLARK, J. DİCKİNSON, H. D. LASSWELL, A. MacLEİSH, C. E. 
MERRİAN, R. NİEBUHR, R. REDFİELD, B. RUML, A. M. SCHLESİN
GER ve G. N. SHUSTER. Araştırmaların serbestçe yapılabilmesi için Time 
A. Ş. 2000.000, Encyclopedia Britanica ise 15.000 dolar bağışta bulunmuş
tur. Raporun bütünü kütle istihbarat vasıtaların hepsine, gazete, radyo, 
film, dergi ve kitablara taalluk etmektedir. Beş cilt halinde yayınlanan ra
porun gazetelere taalluk eden kısmı şu başlığı taşımaktadır : A free and 
responsible press. Commission on the Freedom of the Press. Chicago 1947, 
Univ. of Chicago. 

İngiliz Kraliyet basın komisyonu ( Royal Commission on the press) 
1947 de Avam Kamarası üyelerinden teşekkül etmişti. İki sene çalışmış bu
lunan bu komisyon gazete başyazarları, sahipleri, sendikalar, ilan şirket
leri ve acantalıklar arasında araştırmalar yapmıştır. Raporun kitab şek
lindeki başlığı şöyledir : Royal Commission on the press. 1947-49. London. 
Her Majestys Stationery Office, Cmd. 7700. 
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4 - Basın kudretli tazyik gruplarına, bilhassa ilan verenlerin özel 
taleblerine karşı fazla müsaadekar davranmaktadır. 

5 - Gazetelerde vazifeli bulunan personel iyi yetiştirilmemiştir ve 
maddi bakımdan tatmin edilmemektedir. 

c - Basın konusunda yapılan araştırmalar. 

Bu kısa tahlilin işaret ettiği en önemli nokta halk efkarının teşekkü
lüne birinci derece müessir olduğu söylenen basının hakikat halde LiPP
MANN'ın ortaya attığı «sterectip", yani basma kalıp fikir parolası bu ek
siğin ifadesidir. Kaldı ki okuyucuların vaziyet-alışları da haberlerin tef
sirinde önemli bir rol oynamaktadır. Bu vaziyet-alışlar küçük bir grupta. 
çoğu defa yeni bir fikrin ortaya atılmasına engel olmaktadır. Bu husus 
bilhassa tirajı küçük mahalli gazetelerde dikkati çeken bir netice doğur
maktadır. Halk efkarına yeni bir istikamet verecekleri yerde, bunlar da
ha ziyade köklü fikir ve düşünüş tarzlarının sadık bir aynası olmakta
dırlar. ( 42) .  

Nihayet şurası da unutulmamalıdır ki, bazı okuyucular muayyen'. 
aiaka sahalarına sadık kalıp, sadece tefrika takip etmek, spor sayfasını: 
okumak veya çapraz kelimeleri halletmek için gazeteleri takip ederler. 

Birleşik Devletlerde yapılan çeşitli etüdler yardımı ile gazetede çı
kan muhtelif yazıların kimler tarafından ha:ngi nisbette okunduğu tesbi
te çalışılmıştır. Advertising Research Foundation = ilancılık üzerinde· 
araştırma yapan tesis, 1950 yılında yayınlamış olduğu bir raporda 138. 
münferit etüdün neticelerini yüzde olarak şöyle toplamıştır 
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Okunan sütun Erkek Kadın 

% % 

Başmakale 43 27 
Başmakalenin bulunduğu sayfada 

çıkan diğer haberler 83 79 
Karikatür 81 79 
Mali haberler 26 9 
Radyo programı veya haberler 40 50 
Sosyete haberleri veya resimler 36 83 
Spor haberleri veya re:>imlcr 76 34 (43 )  

Buna benzer diğer bir inceleme Ralph O .  NAFZiGER tarafından ya-

( 42 ) GRABOWSKY, Adolf. Politik, Berlin.  1932. İndustrieverlag Spaeth + Lin
de. Sh. 143. 

( 43 ) Advertising Research Faundation, The continuing study of newspaper rea
ding , Study No. 138, 1950. Sh. VI. 



pılmıştır. ( 44) . Buna göre Minneapolis şehrinin bir sabah gazetesinde çı
kan haberler aşağıdaki sıra ile okuyucuların dikkatini çekmiş bulunu ... 
yarlar 

Okuyucuların dikkatini çekmi§ bulunan 
haber ve resimlerin kategorisi 

Kaza, tabii felaket ve yangınlar 
Suçlar ve ahlaksız hareketler 
Karikatürler 
Sosyete , aile ve fertlere taalluk eden haberler 
Haritalar 
Güzel sanatlar, edebiyat 
Harple ilgili faaliyet 
Eğitim, ilim ve icatlar 
Hükümet ve siyasi faaliyet 
Spor 

Aktüel haberlerle ilgili olmayan resimler 
Çeşitli malzeme 

Yüzde 

48.1 
47.9 
40 
34.4 

34 
33 
33 
27.7 
20.8 
19.3 
18.1 
17.6 

Her iki amprik araştırmanın belirttiği veçhile halk efkarını ilgilen
diren birçok önemli sosyal, siyasi ve iktisadi haberler okuyucularınZan
cak mahdut bir kısmı tarafından takip edilmektedir. Bu sebeple basını 
doğrudan doğruya halk efkarının sözcüsü olarak saymak hat8lı olur. Ba
sın ancak sosyal grupların Çeşitli dilek ve taleplerini aksettirme imkanı
na sahiptir. ( 45) . 

Tarihçi WUTTKE'nin yüz yıl önce dediği gibi "Gazete yap.rakları ça
buk solarlar, fakat toprağa iyi bir gübre vazifesi görürler ! "  (46 ) . 

Bugün elan birçok muhitler basına direkt demokrasinin bir orgam 
gözü ile bakmaktadırlar. Gece gündüz oturum halinde bulunan halk ef
karı mahkemesinin her şey için bir kaide koyabileceği sanılmaktadır. Ba
sından bunu beklemek abestir. 

Modern cemiyette basının iyi işlemesi her şeyden önce bu cemiyetin 
sosyal teşkilatlanma derecesine bağlıdır. Müesseselerin kalitesi yüksek 
olduğu, menfaatler dağıldığı ve uygulanan kıstaBların objektifliği arttığı 
nisbette, haber ve davaların tarafsız bir şekilde takdimi kolaylaşmakta
dır. Bu itibarla basının sosyal müesseselerin yerini alabileceğine inanma-

( 44 ) S CHRAMM, Wilbur, Communication in Modern Society, "The reading au

dience" by Ralph O. NAFZİGER, Univ, of Illinois. 1948. 

(45) AUERBACH, Walter. Presse u. Gruppenbewusstsein, Köln, Dis. 1929. Sh. 82 

( 46 ) PRİEDMANN, Werner, Presse u. öffentliche Meinung, München, 1951. Isar

Verl. Sh. 23. 



malıdır. Basın ancak bağımsızlığını sağlıyan müesseselerin muhafızı ve 
lıizmetkarı olabilir. (47) . 

2 - Radyo. 

Radyo bilhassa birinci dünya harbinden sonra en önemli bir haber 
alma ve propaganda vasıtası olarak gelişmiştir. Radyoyu gazetelerden 
:ayıran başlıca hususiyet, okuma yazma bilmiyenlerle gazeteleri takip etu 
miyenlerden mürekkep daha geniş kütleleri tesir sahasına almasıdır. Böy
lece radyonun tesiri en ücra köy evlerine kadar uzanmakta ve oradaki ce
maat içinde de bir halk efkarı nüvesinin uyanmasına önayak olmakta
dır. (48) . 

Gazete daha çok göze bitap ettiği halde radyo kulak Kanalı ile dik
kati kendine çekmektedir. Esasen bu iki vasıta halk efkarının teşekkülü 
·safhasında karşılıklı rekabetten ziyade birbirini tamamlayıcı mahiyette 
faaliyet sarfetmektedir. Bir çok kimseler işittikleri bir haberi ayrıca oku · 
·mak ihtiyacını da hissederler. ( 49) . Bu hassaları dolayısiyle radyo haklı 
olarak bir "kütle istihbarat'' vasıtası şeklinde tavsif edilmektedir. (50) . 

Siyasi bir mücadele vasıtası olarak radyonun potansiyeli tahmin ed-i 
lemiyecek kadar geniştir. Bu vasıta muayyen bir partiyi sadece iktidara 
-getirmez, onun aynı zamanda iktidarda kalma imkanlarını da sağlar. Na
zileltin "'Beethoven'den Hitler'e kadar" parolası Alman radyosunun pro
paganda faaliyetinde müzik yayınlarından da faydalanma davasını belir
ten bir ifadedir. 

Demokratik memleketlerde ise radyonun en önemli siyasi rolü, de
mokratik müesseselerin muhafaza ve istikrarını sağlama, dolayısiyle fik
ri manevi, siyasi "status quo" yu idame ve bunu temin maksadiyle hürri
yet . ve demokrasi ideallerini devamlı surette telkindir. (51 ) . 

Radyonun bu önemli siyasi rolü dolayısiyle Birleşik Devletler hariç, 
hemen bütün memleketler radyo istasyonları kurmak ve işletmek imtiya
zını devlete hasretmişlerdir. Bu şartlar altında radyo yayınlarının tam bir 
tarafsızlıkla idare edilmesi, isteyerek veya istemiyerek, bir hayli güçleş
mektedir. Denilebilir ki iktisadi bir devlet teşekkülü sayılan B.B.C. den 
gayrı devlet eliyle işletilen hiç bir radyo istasyonu diğer kütle istihbarat 
vasıtaları ile yayınlanan çeşitli görüşleri adalet ve sadakat dairesinde ak-

{47 )  LİPPMANN, W. Public opinion, Pelican Books, New York 1946. Sh. 275. 
{48) BOGARDUS, Emry S.  The making of pub. op. New York 1951. Association 

Press. Sh. 78. 
'(49 ) BOGARDUS, E. S. op. cit. Sh. 76. 
·(50) 1950 istatistiklerine göre bugün B. A. D. mevcut 43 milyon aileden 40.700.000 

bir radyosu vardır : ailelerden % 41 inin ise birden fazla radyo cihazı vardı. 

•( 51 ) POWELL, N. J. Anatomy <>f Public opinion, New York 1951. Prentice Hali. 

Sh. 349. 



settirinemektedir. Bununla beraber bütün kütle istihbarat vasıtalarının 
idaresinde kendini hissettiren inhisarcı temayülün izlerine, radyonun 
serbest teşebbüsün elinde bulunduğu Birleşik Amerika Devletlerinde de
rastlanmaktadır. Birleşik Deyletlerde 1949 da faaliyette bulunan 2055 
standard radyo istasyonu, zincirleme suretiyle dört büyük şirkete bağlı 
bulunmakta idi. (52) . Bu sebeple Birleşik Amerika'da radyo istasyonları
nı murakabe edecek bir organ kurmak zaruretini duymuştur. Bu suretle 
kurulmuş olan Federal Communication Commission (Federal İstihbarat 
Komisyonu) radyo şirketlerinin imtiyazlarını yenilerken, belli teknik 
şartların ifasi ile birlikte bu istasyonların programlarında muayyen öl
çüde eğitime yer ayırmalarını da talep etmektedir. (53) . 

Radyonun seviyeli bir eğlence programı tertip etmesi, haber verici 
ve öğretici görevi kadar mühimdir. Zira normal olarak daima "ortalama"' 

dinleyici tabakasına hitap eden bu yayın vasıtası tamamen başıboş kalır
sa, memleket halkının sanat zevkinin düşmesine de sebep olabilir. Son de
rece hızlı bir gelişim safhası geçirmiş olan radyonun tarafsız bir kontro
la tabi tutulması rejim farkı gözetilmeksizin her memleket için bir zaru
rettir. ( 54) . Demokratik idareler buna bilhassa itina göstermektedirler. 

Halk efkarının teşekkülünde radyonun oynamış olduğu büyük rol 
memleketimizde de yavaş yavaş takdir edilmeğe başlanmıştır. Bu saha
da en geniş araştırmaların yapıldığı Birleşik Devletlerde yetişkinlerin si
yasi görüş ve kanaatlerin yuğrulmasına en fazla tesir eden amilin radyo 
tefsircileri olduğu sabit olmuştur. ( 55)  Yine Birleşik Devletlerde hazır
lanan bir etüde göre konuşma, radyo dinleme ve gazete okumanın yarat� 
mış olduğu kanaat değişiklikleri nisbetinin yüzdesi şöyledir : 

Konuşma S,5 % 
Radyo yayımı 7,9 7c 
Okuma 6,3 ')i 

Basının mı yoksa radyonun mu halk efkarı üzerinde daha müessir 
olduğu sarih olarak tesbit edilememiştir. 1939 da Fortune dergisinin yap
tığı bir yoklamada kendilerine müracaat edilenlerin j/r 64 ü günlük ha-

(52)  POWELL, op. cit. Sh. 350. Bu istasyonlar NBC ( National Broadcasting 
Co. ) CBS ( Columbia Broad casting System ) .  ABC ( American Broadcasting 
Co. ) ve MBC ( Mutual Broadcasting System )  dir. Amerikan Basın hürri· 
yeti hak. rapor Sh. 9. 

( 53 )  BERELSON + JANOWİTZ, Reader in communication and pub. op. The 
Free Press. Glencoe. Illinois. 1950. Sh. 252. 

( 54 )  Nitekim BBC ü ç  fikri kategoriye göre ayarlanmış program çeşitleri tatbik 
etmekte ve böylece bütün dinleyi cilerini kendi dilekleriyle sistematik bir 

şekilde tesir sahasına dahil etmiş bulunmaktadır. POWELL, op. cit. Sh. 386. 
( 55 )  BULMAN, David , Molders of opinion, Milwaukee, The Bruce Pub. C o .  Sh .  7 
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ber1erini basından % 25 i de radyodan aldıklarını ifade etmişlerdi. "Ayni 
konuda birbirini nakzeden tefsirler duyarsanız basına mı radyoya mı ina
nırmısınız ?" sorusuna verilen cevablar şu nisbetler içinde dağılmıştır : 

Radyo haber bültenine inanırım 22,4 % 
Radyo tefsircisine inanırım 17 .6  % 
Selahiyetli şahsiyetlere inanırım 13.0 % 
Gazete başmakalesine inanırım 12.4 % 
Gazete haberine inanırım 11.1 % 
Gazete daimi yazarına inanırım 3.4 % 
Gazete yazarına göre değişir 11.6 % 
Bilmiyorum 8.2 % 

Bu netice gösteriyor ki, Amerikalılar radyoya karşı itimatları daha 
fazladır. ( 57)  

Yine Birleşik Amerika'da tertib edilen diğer bir halk efkarı yokla
masında çeşitli şahıslardan boş vakitlerini nasıl geçirdikleri sorulmuş
tur. (58)  Neticeler ingiltere'de yapılan buna benzer bir etüdle kıyaslana
rak şu nisbetler elde edilmiştir : 

Amerika İngiltere 

Radyo dinlemek 22 7< 15 % 
Misafir kabul etmek veya 

misafirliğe gitmek 18 <fı 10 % 
Dkumak 16 'J 11 jl,_ 
Sinema veya tiyatro 7 '/ı 13 '/c 
Oyun oynamak 5 <,!r 3 % 
Başka meşgaleler 31 <;; 48 7< 

99 7; 100 % 

Bütün bu araştırmaların işaret ettiği veçhile, radyo bilgi edinme ve 
eğlendirme cihetlerinden bazen basından üstün, diğer hallerde ise mü
savi biı mevkii işgal etmektedir. 

Buna karşılık seçim mücadelesi sırasında radyo halk efkarının şekil 
almasında okur yazarların yüksek olduğu memleketlerde bile bariz dere
cede üstün bir rol oynamaktadır. Bu bakımdan LAZARSFELD ve arka� 
daşlarının yapmış oldukları seçim etüdü hayli ilgi uyandırıcı ipuçları ver
mektediı'. 
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( 56 )  WİLKE, W. An experimental comparison of the speech, radio and printed 
page as propaganda devices Archives of psychology, No . 169, 1934.. 

( 57 ) FORTUNE Dergisi, 1939 Ağustos sayısı, Sh. 4 7 .  
( 58 ) Public Opinion Quarterly dergisi, Yıl 1949, Sh. 357. 



Seçmenlere oy verirken lCendilerine en fazla hangi istihbarat vasıta
sının �esir ettiği sorusuna % 38 nisbetile radyo birinciliği, 7o 23 nisbet 
ile gazeteler ikinciliği almışlardır. 

� 

Bu netice LAZARSFELD tarafından şöyle yorumlanmıştır : 

1 - Seçim kampanyasının başlangıcında en önemli siyasi haber ve 
bilgiler gazetelerde intişar etmektedir. Seçim mücadelesi baş
landıkça, partiler arası polemik artmakta ve gazete sütunları 
bu söz ve isnad düellosuna sahne olmaktadır. Bu arada taraf
sız okuyucuya bir nevi bıkkınlık gelmektedir. Halbuki seçim 
mücadelesinin başlangıcında radyo yayınları mutedil bir şekil
de .cereyan etmekte, buna karşılık en ikna edici telkinler son 
son günlere saklanmaktadır. 

2 - Radyo daha çok önemli hadiselerin nakli ile meşgul olduğu ci

hetle, dinleyicinin ilgisini daha fazla celbetme imkanına sahip
tir. Mes. önemli bir siyasi nutku dinlemek, onu ertesi sabah ga
zetelerde okumaktan daha heyecan vericidir. 

3 - Radyo yayını dinleyiciye şahsi bir katılma intibamı sağlamak
tadır. Dinleyici büyük bir siyasi liderin sesini dinlemekle, san
ki doğrudan doğruya şahsına hitab ediliyor zehabına kapıl
maktadll" .  

Hülasa siyasi yayınlarda radyo daha yakın şahsi münasebetler te
si.;; ettiği cihetle daha müessir olma şansına sahiptir. ( 59 )  

Radyonun halk efkarının teşekkülündeki rolü v e  bilhassa seçimlere 
tesiri göz önünde tutularak Türkiye'de seçim kanununun 16 Şubat 1950 
tarih ve 5545 sayılı tasarı ile tadilinde siyasi partilere bazı şartlar altın
da radyodan istifade hakkı tanınmıştı. Buna göre seçim kanunun muad
del 45 ci maddesi günde on dakikayı aşmamak üzere siyasi partilerin rad
yoda propaganda yapabileceklerini, yirmiden fazla seçim çevresinde aday 
göstermiş olan partilerin bu hakdan günde iki kerre faydalanabilecekle
rini tesbit etmişti. 46 madde ise bu hakkın kullanılması için siyasi parti
ler genel merkezlerinin radyolarda propaganda yapmak istediklerini oy 
verme gününden 21 gün önce Basın Yayın Umum müdürlüğüne yazılı ola
rak bildirmek mükellefiyetini vaz etmiştir. 

7 Temmuz 1954 ve 6428 sayılı kanun ile bu hükümler ilga edilmiş bu
lunduğundan, propaganda için siyasi partilere tanınan radyodan mah
dut istifade hakkı da ortadan kalkmış ; bu suretle şekli bakımdan devlet 
radyosu tamamen tarafsız bir hale konmuştur. 

Ancak hükumetin icraatını her zaman radyodan halka bildirme im-

{ 59 )  LAZARSFELD, BERELSON + GAUDET, The people, New York, 1944, 
Sh. 106-129. 
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kam mevcut olduğu cihetle, bu ilga ile devlet radyosu siyasi propaganda 
vasıtası olarak tamamen iktidar partisinin inhisarı altına girmektedir .. 
Son zamanlarda hazırlanan bir kanun tasarısı yine eski hükümleri iade 
etme gayesini gütmektedir. 

3 - Televizyon. 

Dev süratile gelişen bu yeni kütle istihbarat vasıtası hakkında yapı
lan etüdler henüz başlangıç safhasında bulunduğundan, tesir alanını ke
sin olarak çizme imkanına sahib değiliz. Ancak televizyon hem göze hem
de kulağa hitab ettiği cihetle, müessiriyet bakımından istikbalde diğer 
bütün kütle istihbarat vasıtalarını gölgede bırakması ihtimali kuvvetli
dir. 

Televizyon "dünyada olup bitenleri evin içine, dinleyici ve seyircinin 
ayağına" kadar ula�tırmaktadır. (60) Halen televizyonun en yaygın ol
duğu Birleşik Amerika Devletlerinde 15 milyon televizyon cihazı kulla
nılmaktadır. Avrupa'da ise İngiltere ve Fransa bu yeni endüstri şubesi
nin öncülüğünü yapmaktadırlar. Kraliçe Elizabeth 'in taç giyme töreni ve
ya Amerikan cumhurbaşkanı seçimi gibi olayların televizyonda nakli 
imkanı geniş halk kütlelerin siyasi görüş ufuklarını genişletmekte ve ala
kalarını arttırmaktadır, 

Televizyon bilhassa seçim mücadelesinde hesaba katılması gereken 
yeni bir faktör haline gelmiştir. Televizyon ekranında görünen adayla
rın kuvvetli veya silik şahsiyetleri , yüz mimiklerinin ifade kuvveti gibi 
faktörler seçmenlerin oylarını verip vermemeğe müessir olmaktadır. (61 )  

Birleşik Devletlerde çıkan Variety dergisinin bildirdiğine göre 1949 
yılında seçim mücadelesi için sarfedilen paranın ancak '.>;; 3 ü televizyon 
yayınlarına tahsis edilmişken, bu nisbet 1956 yılında './� 25 e çıkmış bu
lunmaktadır. ( 62) 

Televizyon bilhassa siyasi meselelerle amme davalarına karşı geniş 
halk kütlelerin alakasını tahrik etmeğe muvaffak olmuştur. Nitekim mes. 
senatör KEFAUVER'in ayan meclisi üyesi sıfatile Birleşik Devletlerin 
birçok amme müesseselerinde cereyan etmiş rüşvet, ihtilas ve iltimas me
selelerini tahkik etmesi ve bu komisyon oturumlarının televizyonla ya
yılmış olması ) Truman idaresinin iç işlerde çok kötü bir not almasına mü
essir olmuştur. Keza senatör McCARTHY nin haklı veya haksız bir şe
kilde yüzlerce kimseyi komünistlik suçu ile itham edip sorguya çekmesi,. 

4 8  

(60)  POWELL, N. J.  op .  cit. Sh .  388. 

l 61 ) POWELL, op. cit. Sh. 397 : nitekim 1955 İngiliz genel seçimlerinde Churchill, 
sırf EDEN'in şahsiyetini ikinci plana düşürmemek ve adeta mistik bir 
hüviyet haline gelmiş olan kendi şahsiyetini daha fazla empoz� etmemeke' 
gayesiyle televizyon yayınlarına katılmamak kararını vermişti. 



televizyon ekranı yardımı ile milyonlarca Amerikalının huzurunda cere
yan ettiğinden dolayı, neticede kendi prestijinin düşmesine sebeb olmuş
tur. Nihayet 1952 seçim mücadelesi sırasında cereyan etmiş olan Nixon 
hadisesi de televizyonun bazen adeta bir "halk forumu" vazifesi gördüğü
ne delildir. (63)  

4 - Film. 

Eskiden beri filmin görevleri arasında eğlendirme gayesinin ağır 
bastığ: bir gerçektir. Ancak son yirmi yıl içersinde Avrupada beliren to
taliter rejimler, filmciliği de siyasi ve iktisadi propagandanın uğruna is
tismardan geri durmamışlardır. ( 64)  Bu suretle filmin halk efkarının te
şekkUl vasıtası olarak rolü ve önemi artmıştır. Film, duygu ve şuur altı 
alemine hitab suretile tesini icra eder. Böylece insanların tavırlarını ta
yin ile yetinmeyip kıymet hükümlerinin kökleşmesine de yardım eder. 
(65) Filmin seyirciler üzerindeki tesiri yapıcı ve müsbet basma kalıp fi
kirlerden ziyade menfi ve yıkıcı telkinler yolu ile sağlanmaktadır. (66)  

Filmin halk efkarına müessiriyet derecesini ölçen büyük etüdlerden 
biri 1930 yıllarında Payne vakfının tahsisatı ile yapılmıştır. Bu etüdde 

( 63 )  1952 Amerikan Cumhurbaşkanı seçim kampanyasında, cumhurbaşkanı mu

avinliğine aday gösterilen NİXON, bazı iş adamlanndan 18.000 dolarlık bir 
para kabul ettiği isnadı altında bırakılmıştı. NİXON bu iddiayı televizyon 

yardımı ile evinde karısı, çocukları ve köpeğinin bulunduğu basit bir sa

londa cevaplandırdı. Hayatının bilançosunu çizen Nixon, 120 milyon Ame

rikalının duygu alemine hitap yolunu bulmuştu. Bu hareketiyle bütün seç

menlerin itimadına tekrar kavuşan Nixon, seçim mücadelesine devam etti 

vo davasını kazandı. 

A. SİEGFRİED'in belirttiği veçhile, hissi yol seçim mücadelesinde ga-
lip geldi . Andre S'İEGFRİED, Tableau des Etats Unis, 1954. Armami 

Colin Sh. 281. 
Walter LİPPMANN da bu münasebetle şunları yazmıştı : "NİXON, 

Amerikan halk efkarı forumunun önünde beraat etmekle, mevcut amme 

müesseselerin tahkik yetkilerini hiçe indirmiştir ! "  New York Time. 

15 Ekim, 1952. 

(64 ) ALBİG, op. cit. Sh. 363 : Alman maarif vekillerinden RUSE bir konuşrxıa.

sında "Nasyonal Sosyalist devlet, ideolojisini film yolu ile yayma kararın

da.dır" demişti. LENİN ise "Sinema, SoVYet Rusyanın en büyük kültürel 

silahı olmalıdır" şeklinde bir parola ortaya atmıştır. RAMNEY, John, 

The major fo�eign powers, New York, 1949, Sh. 543 ; STALlN'e göre de 
film, kütleleri teşkilatlandırma ve çalışan sınıfları sosyalizm zihniyetine 

göre yetiştirme gayelerini gerçekleştirmeğe müessir kudretli bir yardım

cıdır ! "  - INKELES", Alex. Public opinion in Soviet Russia, Harvard Univ. 
1950, Sh. 290. 

(65) BOGARDUS , E. S. op. cit. Sh. 63. 
(66) SHUTLLWORTH, Franck + Mark, The social conduct and attitudes of 

movie fans 1933, Sh. 84. 



sinema ile suçluluk arasındaki münasebetler araştırılmıştır. Neticede suç
lular arasında "erkeklerin % 10 ve kadınların % 25 inde sinemaya devam 
keyfiyetinin doğrudan doğruya suç işlemeğe amil olduğu" tesbit edilmiş
tir. (67) 

İkinci dünya harbi sırasında Amerikan Milli Savunma Bakanlığı ta
rafından yapılan diğer bir etüd, filmin öğretici kabiliyetlerini araştır
mağı hedef edinmişti. Elde edilen neticelere göre, 1 - Dokümanter film
ler gerçekten seyircilerin vakıalarla ilgili bilgi hamulelerini zenginleştir
mişlerdir. 2 - Filmler muayyen bazı münferit kanaatlerin değişmesine 
sebeb olmuşlardır. (68) 

Seçim mücadelesinde film ikinci planda olmakla beraber küçümsen
miyecek bir rol oynamaktadır. Bilhassa aktüalite filmleri propagandaya 
son derece elverişlidir. Bu gibi filmler vatanperver duyguları ateşleme, 
milli tesanüdü kuvvetlendirme, fuzuli iyimserliği gide�e, herhangi bir 
reformun yapılmasını veya yapılmamasını sağlama, iktidardaki partinin 
icraatini öğme gibi maksatlarla çevrilirler. 

Filmin mahdut bir tesir sahasına sahip olması kısmen de imal edi
len filmlerin nevilerile de ilgilidir. Dorthy B. JONES'un yaptığı bir araş
tırmaya göre Birleşik Devletlerde bir yılda imal edilen filmlerin % 52 si 
konu itibarile aşk ve suç işlemeğe taalluk etmekte, ancak % 26 sı proble
matik davaları mevzu olarak ele almaktadır. (69 )  

1950 yılında yalnız Birleşik Amerika'da haftada 53,5 milyon kişi si
nemaya devam etmişti. Bunların çoğu henüz rüşt �ağına ulaşmamış genç
lerdi. Bundan çıkan kesin netice demir perde dışındaki filmciliğin yetiş
kinlerin siyasi terbiyesinden ziyade, istikbalin liderlerine tesir etmesidir. 

5 - Kitab. 

Kitab, yirminci asrın başına kadar halk efkarının teşekkülünde ay
dın kütlenin başlıca rehberi olmuştur. Yeni vasıtaların gelişimi ile birlik
te tesiri basın, radyo, film, televizyon ves. ile paylaşma yolunda kalm1ş
tır. (71)  

Halk efkarına tesir eden kitabları iki  gruba ayırmak mümkündür : 
a - İhtiva ettikleri fikir ve telkinler dolayısile doğrudan doğruya geniş 
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( 67 )  BLUMER, Herbert + Hauser, Delinquencies, Crime New York 1933, 
MacMillan, Sh. 198-199. 

(68) HOVLAND, C. I. + LUMSDAİNE, A. A. + SHEFFİELD, F. D. Experi

ments on mass communication, Princeton 1949, Sh. 21.  
( 69 )  JONES, Dorothy B. "Quantitative analysis of motion picture content" in 

Public Opinion Quarterly, 1942, 6. Sh. 411-428. 
( 70)  BOGARDUS, op.  cit. Sh.  70. 
( 7 1 )  ZBİNDEN, Hans "Des Buch ist eine Grossmacht geworden" in Deutsche 

Zeitung Stuttgart, 30 Nisan 1955. 



kütlelere hitab eden eserler : b - Belirtilmek istenen davayı bir roman 
konusuna bürünerek vasıtalı şekilde kütleleri hitab eden eserler. ( 72)  

Birinci gruba dahil önemli eserler arasında İncil 'in tercümesi DiDE
ROT, VOLTAiRE gibi mütefekkirlerin fransız ansiklopedisini hazırlama
ları. ROUSSEAU'nun "Contrat social"i ,  FiCHTE'nin "Alman milletine 
hitabeleri" ,  MARX'ın "Sermaye"si, ATATÜRK'ün "Nutuk"u, HiTLER'in 
"Kavgam"ı, WİLLKİE'nin "Tek dünya"sı, KRAVCHENKO'nun "Hürri
yeti seçtim" nevinden eserleri zikretmek kabildir. 

ikinci gruba dahil eserler arasında Birleşik Amerika'da esaret aleyh
tarlığı geniş kütlelere aşılamağa muvaffak olan Harriet BEECHER 
STOWE'un "Uncle Toms cabin" adlı roman bilhassa zikre değer. Yüzbin
lerce Amerikalı'yı vicdanlarının derinliklerine kadar sarsan bu tek eser. 
kuruluş anından itibaren esaret müessesesine karşı cephe alan Quaker 
cemiyeti ile birlikte Amerikan halk efkarını esareti lağv için olgun bir ha
le getirmiştir. (73 )  

Buna benze,r şekilde yaşadıkları cemiyetin sosyal derdlerini son de
rece sürükleyici bir üsh'.ibla canlandırmağa muvaffak olan DiCKENS ve 
ZOLA gibi yazarlar, hiç şüphesiz çağdaşların zihniyetine istikamet verme 
imkanını bulmuşlardır. Türkiye'de NAMIK KEMAL in "Vatan veya Si
listre" temaşa eseri , hürriyet mefhumunun derin kökler salmasına mües
sir olmuştur. 

Birinci dünya harbinden sonra bütün dünyayı engin bir iyimserliğe 
sevk eden pasifizm cereyanı mes. Erich Maria REMARQUE'ın "Garb cep
hesinde yeni bir şey yoktur" adlı eseri ile benzerlerinden kuvvet almış
tır. Öte yandan Aldous HUXLEY'in "Yeni dünya"sı ile ORWELL'in 
"1984" başlıklı ütopik romanları halk efkarının teşekkül vetiresine iz bı
rakmakta devam etmektedir. Ucuz ceb kitablar sayesinde düne kadar seç
kin bir aydınlar zümresine münhasır kalan kitab, okur yazarların sayısı, 
yükselmesi nisbetinde geniş halk tabakaları içine yayılmaktadır. 

6 - Afi§, sergi, ves. 

Bu nüfuzlu kütle istihbarat vasıtaların dışında halk efkarının teşek
külüne müessir diğer tali vasıtalar arasında afişler, grafikler, fotoğraf 
sergileri, resimli tefrikalar, karikatürler, ves. yi de zikretmekte fayda 
vardır. ( 74) Grafik sanatlar sembolleri fikri seviyesi düşük olan geniş 

( 72 )  BOGARDUS, E .  S .  op. cit. Sh. 60-61 .  
( 73 ) BOGARDUS, E. S. op. cit. Sh. 61.  
.( 74 ) ALBİG, op. cit. Sh. 411-427 : Afişlerin seçim mücadelesinde oynıyabileceği 

önemli rol bakımından D.P. nin 1946 yılında hazırlamış olduğu "Yeter" adlı 
afiş ile 1954 seçim kampanyasında "Gayemiz toprak verimini arttırmak

tır" parolasını muhtevi bulunan ve altında 25.000 tondan 100.000 tona yeni 
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halk kütleleri için kolay anlaşılır bir hale getirdikleri cihetle, yüksek bir 
tesir derecesine sahip bulunuyorlar. (75 )  

)2 

(75) ALBİG, op. cit. Sh. 41. 
----- -----· -- - -----

kimyevi gübre fabrikaları kurduruyoruz yazılarını ihtiva eden ve İstanbul 
belediyesinin sınırı içinde D.D.Y. istasyonlarına asılan afişler umumi dik
kat ve alakayı çeker mahiyette görlilmüştür. 

Bunlardan sonuncusuna Yüksek Seçim Kurulu nezdinde vaki itiraz tet
kik edilerek mezkilr kurulca şu karara varılmıştır : 

"İtiraza mevzu olan afişte ticari reklam teşkil edecek kayıtlara yer 
verilmiyerek sadece istihsalin artış nisbeti ve yeni kimyevi gübre fabrika
ları kurulduğu ve harabe halinde bulunan köylerin imar edildiği tebarüz 
ettirilmek istendiği anlaşılmış ve seçimlere başlanacağı sırada bastırılan ve 
ticari 1 gaye takip edildiğini anlatacak kayıtları muhtevi bulunmayan bu 
afişlerin propaganda mahiyetinde olduğu neticesine varılmıştır." 

Milletvekilleri seçimi kanununun propagandaya taallilk eden hüküm
leri ( Madde 40-56)  seçim propagandasının partilerle adaylar tarafından 
yapılabileceğini göstermekte olup itiraza konu afişlerin herhangi bir siyasi 
parti veya aday tarafından tanzim edildiği anlaşılamamaktadır. Bundan 
başka mezkilr kanunun 51 inci maddesi duvar ilanları üzerinde her türlü 
resim bulundurulmasını yasak ettiği halde, afişler resimli olarak bastırıl
mış ve kanunun 53 üncü maddesinde gösterilen mahaller dışında asılmıştır. 

Bu sebeple vaki itiraz varit bulunduğundan İstanbul İl Seçim Kurulu 
kararının kaldırılmasına afişlerin bulunduğu yerlerden indirilerek imhasına 
5 muhalife karşı ekseriyetle 10. 4. 1954 tarihinde karar verildi. 



m - HALK EFKARININ SUNİ YOLDAN İMALİ : 

P R O P A G A N D A  

Halk efkarının teşekkülüne amil olan bellibaşlı vasıtaların tahlili bi
_ze açıkça bu vetirenin iki yoldan gerçekleştiğini göstermiştir. Halk efkarı 
herhangi _bir kasti baskıdan azade olarak tabii yani organik şekilde mey
dana gelebilir : yahutda bir takım cebredici kuvvetler yardımı ile suni ya
ni sentetik yoldan imal edilebilir. 

Sosyal ilimlerin her sahasında olduğu gibi burada da tabii ve suni 
halk efkarı arasında kesin bir hudud çizmek mümkün değildir. Devlet 
müdahalesinin asgari hadde indirildiği hür demokratik memleketlerde 
dahi ekonomik kuvvetlerin desteklemiş olduğu menfaat grupları zaman 
zaman kütle istihbarat vasıtalarını kendi emel ve gayelerine hizmet et
tirme yolunu bulmuşlardır. Bu bakımdan her sosyal grup bir dereceye 
kadar propagandanın hem kurbanı hem fail ve amilidir. ( 1 )  Başka bir 
deyimle, propaganda demokratik memleketler kadar ve hatta onlardan 
fazla totaliter rejimlerin kullanmakta oldukları bir ikna tekniğidir. 

Biz burada propagandanın tarihçesi, kullandığı metod ve teknik ü
zerinde uzun boylu duracak değiliz. Sadece propagandanın mahiyetini be
lirtmek, halk efkarı ile olan sıkı münasebetine işaret etmek ve hangi re
jimlerde en yüksek müessiriyet derecesine ulaştığını göstermekle yetine
ceğiz. 

Propagandanın tarihi, fikirlerin ve kanaatlerin yayılması kadar es
kidir. (2)  Ancak mevzuun sistematik bir şekilde ele alınışı onyedinci yüz
yılın ilk yarısına rastlar. Papa XV ci Gregor, 1622 yılında "congregatio 
de propaganda fide" adlı bir teşkilat kurmuştur. Bu teşkilatın gayesi 37 
çeşitli misyon marifetile kütlelere dini ve siyasi telkinlerde bulunmaktı 
(3) . 

( 1 )  DRİENCOURT, J. La propagande, nouvelle force politique, Paris, 1950. 
( 2 )  CHİLDS, H. L., An introduction to public opinion, New York 1940, J. 

WİLLEY, Sh. 76. 

Armand Colin, Sh. 1-18. 
( 3 ) ALBİG, W. Public opinion, New York 1939. McGraw-Hill Co. Sh. 288. 
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Bu ilk resmi teşebbüsten bu yana propaganda sınırları gittikçe ge
nişliyen bir sosyal telkin kuvveti haline gelmiştir. Bu genişlemenin başlı
ca amilleri şunlardır : Teknolojik değişikliklerin süratle gelişimi modern 
hayatda geniş çapta bir sosyal dağınıklık yaratmıştır. Liderlere karşı 
beslenen şahsi sadakat yerini şahsiyeti bilinmeyen bir anonim önderliğin 
gerektirdiği itaate terketmiştir. Okur yazarların çoğalması ve ulaştırma 
sisteminin inkişaf etmesi idare edilenlerle idare edenler arasındaki uçu
rumu daraltmıştır. Demokrasinin yayılması kongrelerin tertiplenmesi� 
her vesilede oya başvurulması gibi tedbirleri zaruri kılmıştır. ( 4) . 

Düne kadar cebir ve korkutma yolu ile başarılan işlerin çoğu bugün 
ikna ve telkin usullerile gerçekleştirilmektedir. Hülasa LASSWELL'in 
dediği gibi demokrasi, palavra diktatörlüğünü ilan etmiştir. Bu diktatö
rün emirlerini yerine getirmek için kullandığı tekniğin adı ise p r o p a -

g a n d a ' d ı r .  

A - Propaganda hakkında bellibaşlı nazariyeler: 

Propagandayı en geniş manası ile bir fikri yayarak ona taraftar top
ma tekniği diye tarif edebiliriz. (6)  Propagandanın en büyük özelliği hiç 
bir suretle kuvvete başvurmayıp, hedefe sadece ikna ve telkin yolu ile 
varmak istemesidir. 

Propagandanın mahiyeti ilmi şekilde muhtelif bilginler tarafından 
belirtilmeğe çalışılmıştır. 

1 .- Propagandanın ahlaki yoldan izahı : 

"Propagandanın tehdidi" adlı eseri ile propagandanın mahiyetini ay
dınlatmağa çalışan F. E. LUMLEY'in fikirlerine göre bu konuya ahlaki 
mülahazalar hakimdir. LUMLEY'in anlayışına uyularak propaganda : 
muayyen bir fikir veya davranışın ( 1 )  menşeini, (2)  ilgili menfaati, (3) 
kullandığı usulleri, 4)  yaymak istediği muhtevayı ve 5)  kabul edenlerin 
karşılaşacakları neticeleri gibi hususlardan birini, birkaçını veya hepsi
ni saklamak suretile onu yayma ve kabul ettirme gayretidir. Bu tavsife 
göre propagandanın ancak kötü bir şey olacağını düşürtmek mümkündür. 

LUMLEY eğitim ile propaganda arasında kesin bir tefrik yapmakta
dır. Eğitim hakikat aşkı uğruna gerçeği arar, propaganda ise gerçeği 
tahrif edilmiş şekilde sunar. 
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2 - Propagandanın sembollerin delaletile sosyolojik �zahı : 

(4 ) CHİLDS, H. L. op. cit. Sh. 76 ; ALBİG, W. op. cit. Sh. 282. 
( 5 )  LASSWELL, H. D.  The theory of political propaganda in The American 

Political Science Review, VI. XXI. 1927, Sh. 627-630. 
( 6 )  DRİENCOURT, J. op. cit. Sh. 21. 

(7 ) LUMLEY, F. E. The propaganda menace, New York. Century 1933. Sh. 44 .. 



H. D. LASSWELL propaganda meselesini daha çok sembollerin kul
lanılışı açısından mütalea etmektedir. Kendisi ayrıca propagandayı muh
teva ve kullandığı metod bakımından ayrı ayrı tarif etmektedir. 

Muhteva bakımından propaganda : bir grubu ilgilendiren münazaalı 
mesele ve hadiseler hakkında çok sayıda insanların tavır ve hareketlerine 
tesir etme gayretidir. (S) 

Metod bakımından propaganda : önemli sembolleri alet ederek kolek
tif tavır ve hareketleri idare etmedir. Bu semboller sözlü (nutuk) ,  yazılı 
(makale, broşür) , müzikli ( şarkı) , artistik ( afiş, resim) , temsili (sıkıl
mış yumruk, kalkmış el, vs. )  nevinden olabilir. (9) 

Her kültür çevresinin kendine has bir reaksiyon kıstası vardır. Kul
lanılan sembollerin arzu edilen tepkiyi yaratabilmeleri için ifade ettikleri 
mananın kesin bir şekilde bilinen muhitlerde uygulanmaları şarttır. Pro
paganda bu bakımdan bir sosyal kontrol tekniği sayılır ve böylece cebir, 
rüşvet. boykot gibi zorlayıcı usullerden ayrılır. ( 10)  HERR1NG'in dedi
ği gibi propaganda tavır ve hareketlerle grupların bağlılık duyguları ü
zerinde geniş ölçüde tesir edebilir. Fakat propaganda asla tek başına bu 
tavır ve hareketlerle bağlılık duygularını tesis edemez. (11)  

- LASSWELL de eğitim ile propaganda arasında esaslı bir fark gö
zetmektedir. Ona göre, eğitim kabul edilmiş tavır, hareketlerle maharet 
ve bilgilerin nakledilmesi, propaganda ise kasti olarak fikir ve doktrinle
rin aşılama teşebbüsüdür. ( 12) LASSWELL'in noktai nazarına göre 
propaganda ancak kasti olarak yapılabilir ve nihai gaye bu gayretlerin 
neticesinde sosyal bir kontrol ihdas etmektir. 

3 - Propagandanın psikolojik yoldan izahı : 

L. W. DOOB, propagandanın esas rüknü olarak telkin kudretini gör
mektedir. Ona göre, tasarlanmış ve tasarlanmamış olmak üzere iki çeşit 
propaganda mevcuttur. 

Tasarlanmış propaganda : ilgili fert veya fertler vasıtasile telkin yo
lu ile bir grub fertlerin tavır ve hareketlerini kontrol etmek maksadile 
sistematik bir teşebbüse girişmektir. 

( 8 )  LASSWELL, H .  D .  Propaganda techniques i n  the World War, New York, 
Knopf, 1927. 

( 9 )  LASSWELL, H. D. The tlıeory of political propaganda, in the American 
Political Science Review, Vol. XXI. 1927, Sh. 627. 

( 10 )  LASSWELL, H .  D .  The perso n :  subject and object o f  propaganda, in the 
Annals of Political Science, 179-89. 

( 11 )  HERRİNG, E.  P .  Group representation before Congress, 1929, Sh. 263.  
( 12 )  Bu hususta LASSWELL i le  CHİLDS arasında mutabakat vardır. Bk. 

CHİLDS, op. cit. Sh. 88. 
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Tasarlanmamış propaganda ise sırf telkin yolu ile bir grub fertle
rin tavır ve hareketlerini kontrol etmektir. 

Bu tarife göre tasarlanmış gayretler sarf eden propagandacı gaye
sine müdriktir. Tasarlanmamış propaganda yapan kimse ise girişmiş ol
duğu hareketlerinin sosyal tesirlerinin farkında değildir. ( 13)  

DOOB'a göre eğitim, hadiselerin sadece ilmi yoldan izahı ile meşgul 
olur ve propaganda ihtiva etmemelidir. 

Propagandanın mahiyetini nazari yoldan izah etmeğe çalışan bu teo
rilerden başka birçok müellifler onu eğitim, reklam ve haberleşme ile 

.karşılaştırmak suretile izah etmeğe çalışmışlardır. 

Ewerett Dean MARTiN'e göre eğitimin gayesi kanaat serbestliği ka
zandırmaktır. Propaganda ise hazır kanaatleri sunar. Eğitimle propa
ganda hem gaye hemde metod yönünden doğrudan doğruya birbirinin 
zıddıdır. Eğitim, yavaş bir gelişim sağlamağa çalıştığı halde, propaganda 
çabuk neticeler elde etmeğe bakar. Eğitim yapan, halka nasıl; propa
ganda ise nekr düşünmesi lazım geldiğini söyler. Eğitimci şahsi mesuli
yeti geliştirmeğe uğraşır, propagandacı kitlevi tesir elde etmeğe gayret 
eder. Eğitimci muhakeme ister, propagandacı icraat ve hareket istihsa
line çalışır. ( 14) Propaganda, muhakeme kabiliyetine baş vurmaksızın 
sırf telkin ve ikna yolu ile bir fikri kabul ettirmek cehdinden dolayı bir 
bakıma göre eğitimin antitezidir. ( 15)  

.B - ·  Propaganda. vı halk efkarı : 

Propagandanın mahiyeti hakkındaki bu kısa tahlil propaganda ile 
kanaat ve görüşlerin teşekkül tarzını diğer bir deyimle, çeşitli grup gö
rüşleri arasındaki sıkı ve kopmaz münasebetleri aydınlatmağa kafi gel
miştiı sanırız. 

G.:Tçekten halk efkarı düşünme ve muhakemeden olduğu kadar tak
lit kanunlarından da mülhem olmaktadır. Bu iki faktör arasındaki husu
si müna;:;ebet tarzını anlamak ic,:n her modern cemiyetin daha müessir 
bir halk efkarı yaratmak konusunda ulaş tırma ve haberleşme vasıtaları
nın potansyelinden nasıl faydalandığını hesaba katmak gerekir. Kütle is
tihbarat vasıtaları iyiye olduğu kadar kötüye hizmet edebilirler. Seçkin 
birkaç kişinin elinde bulunabildikleri gibi çoğunluğun malı olabilirler. Bu 
sebeble sağlam bir halk efkarı umumiyenin mevcudiyeti bir yandan pro
pagandanın zararsız bir şekilde yapılması imkan ve şartlarına diğer yan-
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( 1 3 )  DOOB, L .  W .  Propaganda, its psychology and technique, Henry Holt, 

ır3�, Sh. 3�. 
( M )  DOOB, op. cit.  Sh. 84 : SMİTH, Public opinion in a democracy, Prentice 

Hall, 1939, f.h. 55 :  DRİENCOURTH, op. cit. Sh. 22. 

( 15 ) DOMENACH, Jean Marie, La prop�.ganda politique, Presses universitaires, 

1950, Sh. B. 



dan ise vatandaşlar topluluğunun icra edecekleri sosyal murakabe öl
çüsüne tabidir. ( 16) 

Bu itibarla bazı realist bilginlerin halk efkarı muhteviyatının baş
tan aşağı propaganda eseri olduğu noktasında israr etmelerinde nisbi bir 
hakikat payı vardır. Bu tarzda düşünenlere göre ferdin eldeki bilgilere 
dayanıp görüşlerini tam bir serbesti içinde şekillendirmesi ve seçim za
manında kanaatlerine uygun olarak sandığa oy pusulasını atması, sadece 
demokratik bir efsanedir. (17) 

Halk efkarının yardımcı vasıtalar ve rehberlik hareketleri olmaksı
zın spontane bir şekilde ortaya çıkmadığı bugün bütün ilmi çevrelerin ka
bul ettikleri bir gerçektir. Esasen kanaatlerin teşekkülüne tesir etmek, 
ferdi otonomiyi resen çiğnemek manasına gelmez. Böyle bir hareket an
cak ferdin tali derecede iştirak ettiği sosyal baskıların mahsulü sayılan 
kolektif kuvvetlere tesir etmeği tazammun eder. ( 18)  

Fransız mütefekkirlerinden Alexis de TOCQVEVİLLE ve Andre 
SiEGFRiED bu noktayı bilhassa tebarüz ettirmişlerdir. Halk efkarının 
temel unsuru sayılan kanaatlerin yuğrulması, imali, istenilen istikamete 
sevk edilmesi sadece fikri istibdadın hüküm sürdüğü totaliter rejimlere 
has bir metod değildir ; aksine demokratik hürriyetlerin alabildiğine ge
lişen meml�ketlerde de ayni usuller tatbik edilmektedir. de TOCQUE
ViLLE bundan 140 yıl önce Amerikan demokrasisini telmihen şunları 
kaydetmektedir : "Yeryüzünün en demokratik memleketi müşterek gaye
lerin tahakkukunu sağlamak maksadile siyasi olmayan sayısız dernek ve 
birliklerin çoğalmasını teşvik etmektedir . . .  Kanaat ve duyguların inkişa
fı insan fikrinin yeni mahsuller vermesi herşeyden önce insanların kar
şılıklı birbirine tesir etmesile meydana gelir. Demokratik memleketlerde 
bu çeşit tesir sahaları tabii olarak mevcut değildir : bu sebeble suni ola
rak yaratılmak mecburiyeti vardır, bunun da tek yolu dernek ve birlik
lerdir : "  ( 19 ) . 

de TOCQUEViLLE 19 cu asrın imkanları ile mukayyet olarak de
mokrasilerde kanaat ve görüşlerin daha çok basın ve derneklerin yardı
mı ile geliştiğini kaydetmişti. Andre SiEGFRiED yirminci asırda kütle 
istihbarat vasıtalarının bahşettikleri imkanları hesaba katmakta ve yine 
Birleşik Devletleri misal göstererek şu hükme varmaktadır : "Dünyanın 

( 16)  DİMOCK + DİMOCK, Aınerican government i n  action, New York 1946, 

Rinehart Co . Sh. 231. 

( 17 )  wİLSON, Francis G. The elements of modern politics, New York, 1936, 

McGraw-Hil Sh. 287 . 

( 18 )  DOMENACH, J. M. op. cit. Sh. 16. 

(19) TOCQUEVİLLE, de Alexis, Democracy in America, OxforJ lJniversity 
Press 1947, Sh. 320-322. 
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hiç bir memleketinde Birleşik Devletlerde olduğu kadar muayyen bir is-· 
tikamete yöneltilmesi için halk efkarı üzerinde durulmamaktadır. Tiyat
ro, sinema, afiş, ves. gibi teknik vasıtalar, anahatları bakımından umu
mi bir muvafakatın mevcud olduğu bu birleştirme programını insaf bil
mez bir hızla geliştirmeğe çalışıyorlar. Öyleki sınıflar arasındaki tezad
lar dahi ortadan kalkmaktadır . . .  " (20) 

C - Demokrasilerde propaganda : 

Görüş ve kanaatler spontane tezahürler sayılamıyacaklarına göre çe
şitli sosyal kuvvet ve grupların bunların istenilen istikamete doğru yö
nelmeleri için gayret sarfedecekleri aşikardır. Bu bakımdan en liberal 
demokrasilerde dahi propaganda faaliyetleri cereyan etmektedir. Ancak 
propaganda tabirinin nahoş tesirler yaratabileceği göz önünde tutularak, 
bu nevi faaliyetlere başka adlar verilmektedir. Ayrıca bu gayretler tek 
bir elden, devlet kudretine dayanarak, resmi bir hükumet organı tarafın-
dan idare edileceği yerde iktisadi sektörle, amme hayatının çeşitli dalla
rında müesses bulunan teşkilatlar ve pek tabii siyasi partiler tarafından 
yapılmaktadır. 

Bu inkişaf garb memleketlerinde sosyal münasebetlerin tanzimini 
ve halk efkarı yoklanması suretile güdülen siyasetin ayarlanmasını der
piş eden yeni bir bilgi branşının teessüsüne sebeb olmuştur. Devrimizde 
' 'public relations = Halkla münasebet" programları gerek özel teşebbüs 
sahasında gerekse devletin faaliyet alanında gittikçe önem kazanmakta
dır. Halkla münasebet programları iki cepheye birden hizmet etmektedir. 
Halkla münasebet müşavirleri bir yandan halk efkarını reklam, propagan
da, eğitim gibi çeşitli yollardan aydınlatmağa, umumun dikkatini mu
ayyen noktalara celbetmeğe, diğer yandan ise halk efkarının tepkilerini 
ölçmeğe ve bunu ilgili makamlara duyurmağa çalışırlar. Böylece bu teş
kilat güdülen siyasetin icabında istikamet değiştirmesine müessir olma
ğa çalışmaktadır. 

CHiLDS bu sebeble haklı olarak halkla münasebet müşavirinin bir 
gazeteci, bir istatistikçi ve propaganda uzmanından farklı şekilde hare
ket etmesi gerektiğini belirtmektedir. Halkla münasebet müşaviri (Pub
lic relations officer) muhitin icablarına uygun düşen bir sevki idare tar
zını tavsiye edebilecek bir sosyal bilgin olmalıdır. (21) 

Gerçekten de bugün endüstrileşme yoluna girmiş, iş bölümünde yük
sek bir kademeye ulaşmış olan her cemiyetde müstehlik, müstahsil , seç-
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lin, Sh. 241. 
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men, memur, işçi topluluğu, işletme sahipleri, ticaret alemi
· 

gibi çeşitli 
sosyal gruplar mevcuttur. Bunların psikolojik taleblerini hesaba katmak, 
menfaatlerini korumak ve sosyal nizamın gerektirdiği muvazeneyi temin 
edebilmek için - ister özel teşebbüs, ister devlet olsun - icraat yapan her 
makamın güdülen siyaset, alınan kararlar ve devam ettirilen faaliyetler 
hakkında geniş çapta bir aydınlatma ve haber verme teşebbüsüne giriş
mesi şarttır. 

Devlet, siyaset ve iş adamları, müesseselerin bekasıni temin zımnın
da halkın itimadını kazanmak ve muhafaza etmek mecburiyetindedirler. 
Zira onları yaşatan veya ölüme mahkum eden halkın göstereceği kabuı 
tarzıdır. (22) 

Büyük sermaye sahibi endüstri şubeleri, iktisadi nüfuza sahip men
faat grupları kısmen büyük ölçülü reklam, kısmen resmi şekilde teşkilat
landırılmış tazyik grupları vasıtasile propaganda yapmaktadırlar. (23 ) . 
Esasen modern iş aleminin insaf bilmez rekabeti karşısında reklamcılık 
bütün hüner ve marifetlerini propaganda metodlarından almak zorunda
dır. Başlangıçta reklamcılık sadece öğretici bir görev ifa ediyordu. Fakat 
zamanla mütecaviz bir karaktere büründü. Fizyoloji ,  psikoloji ,  hatta psi
kanaliz sahasındaki araştırmaların yardımı ile geliştirilen yeni teknikler 
reklamcılığı adeta bir ilim haline getirmiş bulunuyorlar. (24) . Bazen de 
kamufle edilen bu propaganda teşebbüsleri insanlığa hizmet gibi filantro
pik bir hüviyete bürünüp Rockefeller tesisi, Ford, vakfı, ves. gifü bağış
lar şeklinde tezahür etmektedirler. 

Nihayet halk efkarına hesab verme mecburiyeti birer küçük mali im
paratorluk kurmuş olan bu büyük işletmeleri faaliyet ve bilançolarını 
ammenin gözü önüne sermek yoluna sürüklemektedir. (25 ) .  

Menfaat grupları ile büyük iş ve ticaret alemi bu çeşit propaganda 
faaliyetlerile iki hedefe ulaşmak dileğindedirler : • 

1 - Halk efkarına yeni bilgiler sunmak suretile onu aydınlatmak ; 
muayyen bir eşya, hizmet veya faaliyet nevi hakkında müsait 
bir hava yaratmak. 

( 22 )  SMİTH, o p  cit. Sh. 71.  

( 23 )  KEY, V .  O .  Politics, parties and pressure groups, New York 1952, Crowell 

Co. Sh. 160-161. 

( 24 )  BOMENACH, J .  M .  op. cit. Sh. 16. 

( 25 )  ROSENSTİEL, F. H. "Haben Aktiengesellschaften eein Gewissen ?" 
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5 Şubat 1955, Sh. 5. 

Mes. Birleşik Devletlerin en büyük anonim şirketi sayılan American 

Telephone and Telegraph Co. 1.300.000 e baliğ olan hissedarları ile Ameri

kan halk efkarına telefonun sağladığı nimetler ve girişmiş olduğu önemli 
işler hakkında aydınlatabilmek için üç yüz memurun çalışmakta olduğu 
özel bir halkla münasebet servisine sahiptir. 
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2 - Menfaatlerin korunması zımnında kanun vazııya tesir etmek, 
lüzumlu kanunların kabulünü sağlamak veya gayri müsait hü
kümler ihtiva eden kanunların çıkmasını önlemek. (26) . 

Özel teşebbüsün propaganda cehidleri, menfaat saikile pek tabii da
ha çok ikinci hedefe doğru yöneldiği halde, devlet kanalı ile yapılan pro
pagandanın ağırlık merkezi birinci nokta etrafında toplanmaktadır. 

Demokratik memleketlerde devlet elile yapılan propagandanın ga
yesi hükumet tarafından güdülen siyasetin gerekçelerini anlatmak, ma
hiyet icabı kavranması güç teknik, hukuki veya iktisadi olayların iç yü
zünü anlaşılır bir lisanda izah etmek, muayyen bir bakanlığın ifa etmek
te olduğu amme hizmetlerini daha geniş çevrelere tanıtmak, amme men
faatine yarar yeni teknik, metod ve bilgilerin yayılmasını sağlamaktır. 

Birleşik Milletler, NATO teşkilatı, Lahey Adalet Divanı, Marshall 
11Iam, Teknik yardım, ves.  gibi muğlak mefhumlar geniş kütlelerin kavrı
yabilecekleri sarih bir hüviyete bürünmedikçe, seçmenin alaka ve dikkat 
sahası dışında kalmağa mahkumdur. işte bu sebeble en demokratik hüku
met dahi halkın amme işlerine karşı olan alakasını canlı tutmak, iştirak 
hissesini yükseltmek için eğitimi andıran bir propaganda faaliyetine gi
rişmektedir. ( 27 ) . 
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Ancak hükumet aşırı sansür ve kontrol yardımı ile bu faaliyeti bir 

. ( 26 ) KEY, V. O. op. cit. Sh. 112-113 : Amerikan lmalii.tçılar Birliği ( NAM ) 1946 

.Yılında fiyatların kontrolünü derpi'i ed0n yfni bir kanunun çıkmaması için 

yalnız gazetelere 400.000 dolar dağıtmış, ayrıca da bütün kütle istihbarat 

vasıtaları yardımı ile büyük endüstriye karşı sempati yaratmağa çalışmış

tır. Bu arada solcu tanınan C.İ .O. sendikasının aleyhine bir kampanya açıl

masına da önayak olmuştur. Bk. KEY, V. O. op. cit. Sh. 112. 

't 27)  Amerikan ayaıı meclisinin hesabına 1937 yılında federal hükümetin haber 

verme faaliyetlerini incelemiş olan Brooking müessesesi şu rakamları ver

miştir : 1936 mali yılında sırf haber verme işleriyle meşgul olmak üzere 146 

kişi bütün, 12-1 kişi ise yarım günlük mesai sarfediyordu. Bundan başka 

federal hükümet 1936 yılında 533 film meydana getirmişti. Bunlardan 
% 7 si Ziraat Bakanlığı tarafından gösteriliyordu. Bundan başka Amerikan 

federal hükümeti yine aynı yılda 300 radyo istasyonunda piyasa haberleri, 
·ziraat raporları v.s. gibi yayında bulunarak, bu alanda 150.000 dolar sar
fetmişti . f.enate Report, 75 th Congress, 1 st Session, Report No. 1275. 
Sh. 529-53. 

Diğer bir etüd ayni meseleye temasla şunu tesbit etmişti : 1947 de 3-9 

Aralık tarihleri arasında geçen haftada Birleşik Amerika federal hükümeti 

tarafından yayınlanmış olan 286 adet resmi bültenden yalnız dördü kongre 

üyelerine münhasırdı, geri kalanların hepsi sadece amme menfaatini ilgi

lendiren programlarla alınan kararlara ait olay ve haberler ihtiva ediyordu. 
FİTZPATRİOK, Dick. Measuring government publicity : Volume of press 

releases Journalism Quarterly, 1949, Sh. 45-50. 



inhisar altına almağa kalkışırsa, hukuk devleti mefhumu ile telif edilebi
lecek propaganda sınırlarını aşmış olur. 

Propagandanın tehlikesi inhisarcı temayüllerin artması ile çoğalır. 
Başka bir deyimle, propagandanın mahiyeti icabı tek taraflı kalan gay
retlerini biraz daha güçleştiren mukabil propagandadır, yani "ateşe ateş

le mukabele" etmektir. Bu karşılıklı ateş teatisinde yananlar arasında 
t.akikat de olmakla beraber, mukabil propaganda, propagandacının mak
sadını açıklamak, halka düşünmek ve kanaatını kurmak için daha fazla 
bilgi malzemesi verir. Asıl mühim olan, halkın kendisine sunulanları ten
kit etmeden benimsemiyecek bir eğitim görmüş olmasındadır. Serbest· 
düşünmesini bilen halk, mümkün olduğu nisbetde yalanlar veya tahrif e
dilmiş gerçekler arasında bir fikir edinebilir, doğru olanı veya doğruya 
en yakın zannettiğini kabul eder. ( 28) . 

işte CHiLDS propagandanın "işbaa derecesi" tabirile bu doyum 
haddini kastetmektedir. Ona göre propaganda telkinlerine karşı en mu
kavemetli olan, en çok propagandaya maruz kalan kütledir. Esasen de
mokratik memleketleri totaliter rejimlerden ayıran bu görüş noktasıdır. 

Demokrasilerde amme menfaatinin nerede bulunduğunu kestiren biz
zat halk kütlesidir. Hisselerden çok akıl ve izana hitab eden propaganda 
ise vatandaşların karar alma kabiliyetini arttırmaktadır. ( 29) . 

Amme hayatında resmi ve gayri resmi kanallar marifetile yapılan 
normal propagandadan gayri savaş halinde önemli bir silah sayılan psi
kolojik harp güdümü, yani harb propagandası da yer almaktadır. Bu mev
zu tezimizi yakından ilgilendirmediği cihetle, burada sadece işaretle ge
çiyoruz. 

D - Totaliter rejimlerde propaganda : 
Totaliter rejimler propagandayı ideolojilerini kökleştirecek en esas

lı silah ve politik mücadele aleti sayarlar. Bu maksatla totaliter propa
ganda zaferini engelliyebilecek bütün sosyal kuvvetlerin plüralizmini if; .. 

na yoluna gitmektedir. Tek partinin hükümranlığı ile boy ölçüşebilecek 
bütün sosyal grupların mevcudiyetine ya son verilir yahutda önemleri as
gari hadde indirilir. Propagandanın mahiyet icabı bünyelerine tesir ede
mediği grublar çözülür. (Mes. dini teşekküller, talebe birlikleri gibi ) : ka
rakter icabı ortadan kaldırılamıyacak olanların faaliyet sahası daraltılır : 
aile nüvesi gibi. Nihayet geri kalanlar iltihak mecburiyeti karşısında bı
rakılır : sendika, kültürel dernekler, gençlik hareketi gibi. (30) 

( 28 )  SMİTH, op. cit. Sh. 74 ; DOOB, op. cit. Sh. 143 ; BOGARDUS, op cit. Sh. 164 

( 29) CHİLDS, op. cit. S'h. 121. 

(30) DOMENAOH, op. cit. Sh. 116. 
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Birinci dünya harbini takiben Rusya, Almanya ve ttalya'da meyda
na çıkan totaliter rejimlerin hepsi halk efkarının mutlak desteklemesile 
iktidara geldiklerini iddia etmişlerdir. Ancak bu rejimlerin anlayışına 
göre halk efkarı tartışmalı konularda devamlı inkişaf halinde olan sos
yal bir vetire değildir. Bu rejimlerin doktrinine göre hakikatın yolu tek
tir, gerçekleri en iyi kavrıyabilecek olan liderlerdir, esasen bu gerçekler 
en mükemmel şekilde parti programlarında ifadelerine kavuşmuşlardır. 
Bu itibarla siyasi gerçeklere ancak ·faşist, nazi veya komünist prensiple
rin yardımı ile ulaşmak kabildir. (31) . Totaliter rejimlerde gaye, fikir ve 
görüşlerin çarpışmasına elverecek serbest bir saha temin etmek değil, ak
sine müttehit, hedefinden şaşmayan tek bir halk efkarı yaratmaktır. (32) 
İşte bu sebebledir ki, bütün diktatörlüklerde halk efkarını belirten bütün 
vasıtalar devletin inhisarı altına geçirilmektedir. 

Faşist ve Nazi devlet teşkilatı bütün haber verme kaynaklan üzerin
de mutlak bir kontrol yetkisi tesis etmişti. Ona ilaveten bu rejimlerde 
şiddetli bir sansür uygulanmakta, icabında hakikatların tahrifinden kP -
çınılmamakta idi. Hitler bu maksatla muazzam teşkilatlı bir propaganda 
ve halkı aydınlatma bakanlığı kurdurtmuştu. (Ministerium für Volksaufk
laerung u. Propaganda) Dr. Göbbels'in liderliği altında dal budak salan 
bu korkunç yalan fabrikasının nerelere kadar nüfuz ettiğini ölçmek için 
belli başlı yedi şubesinin faaliyet sahalarına bir göz atmak kafidir : 

1 - Teşrii faaliyet ve hukuki problemler,milli kültür şflrası, fuar 
ve sergiler. 

2 - Müsbet dünya görüşü propagandası ;  bakanlıklar arasında ko
ordinasyon Alman siyasi ilimler akademisi ; r�smi törenler ve 
nümayişler ; milli semboller ; ırk meseleleri ; Versailles antlaş
ması ; milli edebiyat ve yayınları ; muarız ideolojiler, gençlik 
teşkilatı ; sosyal politika ve iş alemi ; halk sağlığı ve atletizm ; 
doğu ve hudut meseleleri ; milli turizm komitesi. 

3 - Radyo - Reichsrundfunkgesellschaft m. b. H. 
4 - Milli ve yabancı basın - Basın arşivi , haber ajansları , Alman 

basın birliği. 
5 Sinema - film endüstrisi, film sansürü. 
6 Tiyatro, müzik ve sanat. 
7 iç ve dış mukabil propagandaya karşı korunma. (33) . 
Nazi propagandası bilhassa zıd mefhumların karşılaştırılmasına ve 

bu suretle doğan husumet duygularının Nazi politikasının tecavüz emel-

( 3 1 )  ALBİG, op. cit. Sh. 298. 

( 32 )  SMİTH, op. cit. Sh. 73.  

(33) FARM, F. M. "State propaganda in Germany" in Propaganda. Dictatorship, 
CHİLDS, H. L. ed. 1936. Sh. 20. 
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]eriyle tetabuk etmesine önem vermişti. Birbiriyle telifi imkansız olarak 
karşılaştırmayı itiyad edindiği belli başlı mefhumlar şunlardı : Aryen ır
kın üstünlüğü - Yahudilerin hakimiyeti : Prusya zihniyeti Sosyalizm : 
batı kapitalizmi - Asya bolşevizmi : kan ve toprak - Fikir ve para : kuzey 
idealizmi, hürriyet aşkı Demokrasi anlayışı , Fransız yumuşaklığı ve 
tereddisi : Saffet ırkların karışımı ves .  ( 34) . işte nasyonal sosyalizm 
ideolojisi karşılaşan bu mefhumlar dizisinin tez ve antitez halinde bir
biriyle kaynaşamıyacağına kani idi. 

Esasen Hitler'e göre halk psikolojisine kanat ve hareketler bakı
mından daha çok bir kadının ruh haleti hakimdir. Bu sebeple muhake
mesinden ziyade duygularına tesir etmek yerinde olur. (35) . 

İtalya, ispanya ve kısmen Japonya'da birinci dünya harbinden son
ra iktidara geçen totaliter hükümetlerin hepsi halk efkarının suni ima
linde aynı metodlara başvurmuşlardır. 

Modern diktatörlük rejimleri arasında en sürekli propaganda me .. 
kanizmasını Jmrmak ve devam ettirmek fırsatına kavuşan Sovyet Rusya 
olmuştur. 

Bolşevikler, faşist ve nazi hükümet sistemlerinden farklı olarak küt
le istihbarat vasıtalarını daha ilk başlangıcta tamamen devletleştirmiş
lerdir. Sovyetlerde matbaalar, kitabevleri, haber ajansları, yazı ve fikir  
hayatına taalluk eden herşey devlet malı olduğu gibi oralarda çalışan
lar da devlet memurlarıdır. Ayrıca GLAVLiT adlı bir sansür ve mura
kabe teşkilatı partinin noktai nazarından inhiraf edilmemesini sağlar. 
Öyle ki Sovyet basını dünyanın en cansız, yeknesak gazetelerine sahip
tir. (36) . 

Fakat komünistlere göre özel mülkiyetin lağvı Sovyet Rusya'da 
"basını müsbet ve yapıcı bir şekilde yeniden teşkilatlandırmağa" imkan 
vermiştir. Bolşevikler radyoyu sırf kütleleri komünist görüşe uygun şe 
kilde yetiştiren bir mürebbi olarak telakki ederler. Sovyetlerde 1949 is
tatistiklerine göre 40 milyon radyo dinleyicisi vardır. Fakat bunlardan 
yalnız � 18 i bir alıcı cihaza sahiptir. Geri kalanlar radyoyu mecburi 
olarak amme hizmetlerine mahsus umumi yerlerde oparlörler vasıta
siyle dinlerler. (37) . 

Bolşevik rejim fertlerin zihni üzerinde icra ettikleri kontrolün sınır
larını amme hayatının bütün sektörlerini kavrıyacak şekilde genişletmiş
tir. Polit Büro 194 7 -1949 yıllarında girişmiş olduğu temizlik hareketle
rinde yalnız parti ideolojisine uygun hareket etmeyen gazeteci, yazar 

( 34) MONNEROT, Jules, Sociologie du communisme, Sh. 367. 

( 35) DOMENACH, J. M. op. cit. Sh. 35. 

(36)  INKELES, Alex. Public opinion in Soviet Russia, Harvard Univ. 1950, Sh 186 

(37)  INKELES, op . . cit. Sh. 190. 
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gibi entellektüelleri muhakeme etmekle kalmamıştır. Sigaya çekilenler 
arasında tabii ilimlerle meşgul olan bilginler ve müzisyenler de bulunu-· 
yordu. (38) . 

Tereddütsüz denilebilir ki, Sovyet Rusya'da beşeri tefekkürle ilgi li  
herhangi bir faaliyet şartsız kayıtsız şekilde komünist propagandasının 
3.leti derekesine düşmüş bulunmaktadır. 

Diğer yandan totaliter sistemlerin hepsi kendi lehlerine bu faal pro
pagandanın yanında sıkı bir sansür yardımı ile tesis ettikleri cebri sü 
kuna da ayni derecede önem vermektedirler. Bu hususiyeti Aldous HUX
LEY pek haklı olan şu mülahazası ile veciz bir şekilde belirtmektedir : 
"Propaganda en büyük zaf�rini bir yandan bazı şeyleri yapmakla, diğer 
yandan bazı faaliyetleri men �tmek suretiyle idrak etmiştir. Gerçek çok 
önemlidir, fakat pratik bir noktai nazardan hakikatı susturmak dahı:ı 
önemli bir başarıdır ! "  ( 39) . 

( 38 )  FRİEDRİCH, C.J. Der Verfassungsstaat der Neuzeit, Bcrlin 1953, Springe?" 
Ver Sh. 627. 

(39 ) HUXLEY, Aldous, Bravc new World, 1946 Harper's, ön.<M>zden. 
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B Ö L Ü M I I  

Halk efkarı mefhumunun gelişimini anahatları ile belirttikten v� 
halk efkarıııı organik veya sentetik şekilde ' meydana getiren vasıtaları 
izah ettikten sonra, tezimizin esas konusuna gelmiş bulunuyoruz. Kana · 
atimize göre halk efkarı bütün modern cemiyetlerde paralel şekilde de
vam edip giden üç ayrı safha halinde tezahür etmektedir. 

Cemiyetin sosyal bünyesi halk efkarıııı şekillendiren nüvedir. Bu 
nüve sosyal nizam çerçevesinde gelişimini destekliyecek kafi miktarda 
gayrı resmi veya resmi karaktere sahip müesseselere kavuştuğu takdir
de, siyasi plana intikal etmeğe namzettir. Siyası alanda çarpışan çeşitlı 
görüşler, haiz oldukları otorite derecesine göre riayeti mecburi bir şekle 
girerler. Böylece siyasi planda muayyen bir formüle bürünen halk ef
karı hukuki bakımdan normatif bir hüviyet kazanmaktadır. Bu dinamik 
gelişim vetiresi asla nihai ve statik bir çözüme kavuşınamaktadır. Zira 
Charles H. COOLEY'in pek haklı olarak işaret ettiği gibi "Halk efkarı 
sadece tartışmalı bir konu üzerinde varılıı.n bir fikir mutabakatından iba
ret değildir. Aksine, halk efkarı ayni zamanda sosyal bünyede yer alan 
sürekli bir organik vetiredir. "  (1 ) . Başka bir deyimle , halk efkarı : action
reaction = sentez olarak daimi surette tekerrür eden bir diyalektik ha
rekettir ( 2) . 

Biz halk efkannııı uyandırmış olduğu tepkilerle teşekkülüne amil ol
duğu teşkilat ve müesseseleri ilk önce sosyolojik alanda incelemekle işe 
başlıyacağız. 

( 1 )  COLLEY, Charles H., Social Process, 1 918, Sh. 378. 

( 2 )  COOLEY, C .  A . ,  op. cit. Chap. XVI. 
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A - HALK EFKARININ SOSYOLOJtK MUESS1R1YET SAHASI 

1 - Grup mefhumu ve cemiyet. 

İnsan içtimai bir hayvan - zoon politikon'dur (3 ) . AR1STO'nun ilk 
defa ortaya atmış olduğu bu fikir daha sonraları GROT1US tarafından 
benimsenmiştir. GROTİUS'un insanların yaratılış icabı istekle beraber
yaşama hasretini ifade eden "apettitus sociales - içtimai i§tahlık" tabiri 
bunu açıkça göstermektedir. 

Her iki düşünüre hakim olan esas fikir insanoğlunun daima başka
ları ile ortaklaşa halinde yaşama dilek ve zaruretinde oluşudur. Bu içti
mailik hassası beşeri varlıklara has bir haslettir. insanlar kendilerini di
ğer hayvanlardan tefrik eden kabiliyet ve başarılarını ancak cemiyet ha
linde yaşamakla isbat imkanına maliktirler. Bu görüş açısından, Robin
son Crusoe faraziyesi sırf Mr hayalden ibarettir. İnsanların tecrid edil
miş, münferit üniteler halinde bir hayat idame ettirmeleri iktisadi ve 
psikolojik bir görüşle müdafaası imkansız bir iddiadır. ( 4) . 

DEWEY'n ifadesiyle bütün beşeri hareketlerin saiki ferdin başka
ları ile girişmiş olduğu mün,ı,sebet şekilleridir. Ferdin ne yaptığı, hare
ketlerinin neticeleri , bundan edinmiş olduğu tecrübeler asla münzevi bir 
hal tasavvuru ile izah edilemez. (5) . 

Demek oluyor ki insan ancak hemcinsleriyle birlikte yaşadığı tak
dirde, beşeri hüviyetinin özelliklerine kavuşmaktadır. 

Mücerret ve müşahhas şekilde düşünmek ve bu düşünceleri sesli ola
rak ifade etme kabiliyetine sahip olan insan hiç olmazsa bir lisana sahip 
olmadan bu fıtri kabiliyetlerini geliştiremez. Tesadüfen bazı hayvan in
lerinde büyümüş çocuklar üzerinde yapılan müşahedeler, tek başına ye

tişen bir insan yavrusununun konuşmasını öğrenemediği gibi yeniden ce
miyete avdet ettiği zaman bu kabiliyetini ancak mahdut ölçüde inkişaf 
ettirebildiğini göstermiştir. Herhangi bir lisan, muayyen bir grubun ya
ratmış olduğu kültürün kısmi mahsulüdür. Bu bakımdan denilebilir ki 
insan, beşeri hüviyetinin karakteristik özelliklerine ancak hemcinsleriyle 
temas halinde kavuşur. Bu müşterek hayatın asli nüvesi aile çekirdeğin
den başlayarak irili ufaklı gruplardır. (6 ) . 

( 3 )  ARİSTO, Politika, Dünya klasikleri serisi. Çev. Niyazi Berkes, İstanbul, 
1944 Maarif Matbaası, I - III, Sh. 8. 

(4 ) TRUMAN, David. The governmental process. New York 1951. A. Knopf, 
Sh. 14-15. 

( 5 ) DEWEY, John. The public and its problems. New York 1927. Henry Holt. 

Sh. 188. 
( 6 )  GESELL, Arnold. Wolf child + human child, 1939, New Ydrk, Harpeı· : 

KİNGSLEY, David. Extreme social isolation of a child, American Journal of sociology, 
Cilt 45, No. 4, 1940 Ocak, Sh. 554-65 : TRUMAN. D. op. cit. Sh. 15. 
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Son yıllarda soşyal psikologlarla, antropologlar insan davranı§ı üze
.rinde grupların tesirini uzun boylu araştırmışlardır. Şahsiyetinin yuğ
rulması. ve muhitine intibak etmesi bakımından ferde en fazla tesir eden 
amillerin başında çocukluğu ve normal hayat seyri içerisinde temasa gel
diği "ilksel primary" gruplar yer almaktadır. tlksel grtJbun üç ayırıcı 
vasfı vardır : 1 - Üyeler arasında yüksek bir tesanüd bağı mevcuttur. 
ta muhtardır. Bunlar il�!?el__ grubunun cesametçe küçük olması ve üye
ler arasında daima yü.?!_ y.!!_z;e te_rrı_�� imkanının mevcut bulunması şartla
rı da ilave olunmak gerekir. (7) . Bu esaslara göre en mühim ilksel grup
lan aile, akrabalar çevresi, komşular, okul ve arkadaş grupları teşkil et
mektedir. 

XIX asırda tarihçi mektep sosyologların dikkatini daha çok cemi
y..:t, burjuvazi ,  ves. üzerine çekmişti. Fakat TÖNNiES ve ondan ilham 
alan sosyologlar daha küçük topluluk şekilleri üzerinde de durmuşlardır. 
TÖNNiES bu araştırmalarına "cemaat" ve "cemiyet" tefrikiyle başla
mıştır. Almanya'da Georg SiMMEL ve Fransa'da Frederic LE PLAY 
bilhassa geniş aile tipi ve mahalli gruplarda sosyal bünyenin istikrarını 
ayakta tutan unsurları esaslı bir tahlile tabi tutmuşlardır. 

Bu başlangıç safhasını takiben yinninci asırda geniş akisler uyan
dırmış olan Fransız sosyologu Emile DÜRKHEiM, ilksel grup fonksi
yonlarının tahlilinde daha ileri adımlar atmıştır. "Sosyal işbölümü" adlı 
eserinin ikinci tabının önsözünde ilksel grupların sa,ğladıklan moral te
mel olmaksızın ferdin büsbütün içtimai bir anonimlik deryasında boğul
mağa mahkum olduğunu söylemektedir. (8) . 

Daha sonra Birleşik Amerika'da Charles H. COOLEY, ilksel grup 
münasebetinde hakim olan yüksek tesanüd derecesinin cemiyetin esas 
ölçüsünü teşkil eden "biz" şuurunu yarattığını belirtmiştir. Bundan baş
ka COOLEY'e göre 1 - İnsanın yetişkin hale geldikten sonra da hayatı
nı tanzim eden ahlaki normların kaynağı ilksel gruplardır. 2 - Fert ce
miyet içerisinde giriştiği çeşitli ve dağınık münasebetlerde takviye edici 
ve istikrarı sağlayıcı mutavassıt olarak yine ilksel gruplara başvurmak
tadır (9 ) . 

Son zamanlarda bu alanda önemli incelemeler ve amprik araştırma
lar yapmış olan Amerikalı bilginler arasında bilhassa MAYO, MORENO 
ve LEWiN'in isimleri zikre değer. Bunlardan MAYO endüstri tesislerinde 

( 7 )  SHİLS, Edward A. Tlıe study of primary group in The policy sciences, edited 
by LERNER + LASSWELL, Stanford Univ. 1951, Sh. 44. · 

( 8 )  •DURKHEİM, E. La division du travail social, Paris, E. Alcan, ikinci 
tabı, önsöz. 

( 9 ) CLOW, F. R. "COOLEY' s doctrine of priınary groups" American Journal 
of Sociology. XXV ( 1919 ) Sh. 326-47. 
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hüküm. silren anonimlik haleti ruhiyesi ile ilksel grup müiıasebetinin ya
ratmış olduğu tesanüd duygularının randıman üzerindeki tesirlerini 
meydana koymuştur. (10) . 

MORENO geliştirmiş olduğu sociometrie deneme metodu ile ilksel 
grupların, grup durumundan doğan kanaat ve hareketlerini ölçmeğe mu
vaffak olmuştur. LEWiN ise ilksel grupların bünye kanunlarını araştır

mış ve bunların grup liderliği ile olan irtibatı noktalarını tesbit eamiş
tir. ( 11 ) . 

Bütün bu araştırmaların meydana koyduğu gerçek, ferdin her şey
den önce mensup olduğu ilksel gruplar vasıtasiyle kanaat ve görüşlerini 
şekillendirmesidir. Modern cemiyetlerde fert, sıraladığımız bu ilksel 
gruplardan gayri birçok "j.kinci = secondaire" grupların nüfuz sahasına 
da düşmektedir. Bu çeşitli grupların nüfuz sahaları çok kere birbirini 
katetmektedir. Böylece murtabit grup kanaatlerinin meydana çıkması 
kabil olmaktadır. 

a. - İlksel gruplar ve halk efkarı. 

Yukarda belirttiğimiz gibi, bizim anladığımız manada haik efkarı 
muayyen vasıfları haiz bir grubun münakaşalı bir konuda üyelerin birbir
leri üzerindeki karşılıklı tesirlerinden doğar. ( 12 )  

Halk efkarı böylece üzerinde tartışma cereyan eden konu hakkında 
fikir yürüten grup üyelerinin müşterek kanaatidir. Bu itibarla halk 

·
efka

rının tekevvünü her :ı:aman muayyen şartların mevcudiyetine bağlıdır. ( 13 )  
Bu hareket mebdeine göre halk efkarı konusunda umumiyetle grup 

mefhumuna hususiyle ilksel gruplara teveccüh eden yüksek önem kendili
ğinden meydana çıkmaktadır. Halk efkarı her zaman için bir grubun fikri 
mahsulü olduğuna göre, ferdin normal yaşayışı ;:-;ırasında en çok temasa 
geldiği ilksel gruplarının bu oluşta çok mühim rol oynadıkları inkar gö
türmez bir gerçektir. 

İlksd grupların ferdin görüşlerine müessir olabilmeleri için bu top
lulukların "ikinci = secondaire" grupların varlığına engel olacak derecede 
kudretli ve hakim olmamaları gerekmektedir . Aksi takdirde cemiyette ha
kimiyEtti elinde bulunduran tek grup ferdi tamamen masseder, dolayısiyle 
onu müstakil bir varlık olarak şahsi görüşlerini ifade etmesine imkan bı
rakmaz. 

( 10 )  MAYO, ELTON + LOMBARD. Teamwork and Labor Turnover in the 
aircraft industry of southern California, Harvard Univ. Business Reseaarch Studies, 
r<fo. 32 , Bostori, Mass. 1944 ; 

MIHÇIOGLU, Cemal. Personel idaresinde beşeri münasebetler, Ankara 1955. Si-
yasal Bilg. }i'ak. Yayınları No. 47-29, Sh. 117-118. 

( 11 )  SHİLS, E. A .  op. cit. S h .  47-58. 
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( 12) ALBİG, W. Public opinion. New York 1939, MacGraw-Hill, Sh. 3-4. 

( 13 )  TRUMAN. D. op. cit. S'h. 220. 



b - İptidai cemiyetlerde ha.Ik efkarının yokluğu. 

Yüksek bir işbölümüne kavuşmamış, plüralist sosyal teşekküllere sa
hip olmayan iptidai cemiyetlerde neden bir halk efkarı teşekkül edemediği 
meselesini işte bu yoldan izah etmek mümkündür. Bu tip cemiyetlerde di:
namik bir halk efkarının teşekkül etmesine meydan vermiyen sert itiyad
larla örf ve adetler hükümrandır. ( 14 ) . 

Antropolog Margaret MEAD'in üç iptidai cemiyet bünyeı:;inde yap
tığı araştırmalar bu. gerçeği teyid etmiştir. Filhakika bahsi geçen araş
tırmalar her Üç iptidai cemiyette fertlerin şahsi görüşlerini açığa vur
duklarıµı , fakat bunların müşterek bir kanaatin meydana gelmesini sağ
lıyacak herhangi bir geli�im vetiresini tahrik imkanından mahrum bu
lunduklanm göstermiştir.  ( 15 ) . 

Hangi kültür <�evresinde bulunsun fer t, ananev� değerlere bağlı kal
mak zorundadır, aksi takdirde hemcinslerinin hücum ve takbihlerine 
maruz kalmaktadır. ( 16 ) . iptidai cemiyetlerde irrasyonel faktörlerin te;
siriyle de olsa , grup halinde yeni fikirlerin benimsenmesi çok nadir gö
rülen hallerdendir. Bu tip cemiyetler statik ve geleneğe bağlı kültürlere 
sahiptirler. 

Bu tip cemiyetlerde dayanışmanın esas temelini DüRKHEiM'in mi
haniki tesanüt adını verdiği benzeşme şuuru teşkil etmektedir. Bu sebep
le fert kendini sıkı sıkıya kucaklıyan benzerlerinin devamlı kontrolü al
tında hissetmekte ve müşterek itiyadlardan herhangi bir suretle inhiraf 
imkanını görmemektedir. Bu türfü cemiyet tiplerinde topluluğun müş
terek hayatını tanzim eden sosyal hukuk kaideleri dışında ferdi hak ve 
hürriyetlere taalluk eden kaidelerin teşekkül imkan:ndan mahrum kal
masını da buna irca etmek mümkündür. 

c - Modem cemiyetfarde ilk��ı ve ikinci grupların rolü. 

Buna karşılık işbölümü zaruretiyle ihtiyaç ye foriksiyonların. fark
lılaştığı cemiyetlerde fertler arasındaki dayanışmanın temelini mwt tQa 
sanüd teşkil etmektediı'. 

işte bu tip cemiyetlerde ilksel gruplarla ikinci grupların fert üzerin
deki tesiri hissedilir şekilde artmaktadır. Fert çocukluk çağından itiba-· 
ren sosyal muhitini te5kil ed2)n cruplara intisap etmeğe gayret edecek
tir ( 17 ) . Gruplarla vaki olan temas ve trıünasebetleri ferde içinde yaşa-

( 1 4 )  DİCEY, A. V., Law and public opi nion in Engl:ınd, Loncl.on, 1948, MacMil· 

lan CO. Sh. 8-4.  
( 15) MEAD, M. Public opinion mechanisms among primitive people, pu?lic 

( 16 )  BENEDİCT, Ruth. Patterns of  culture. Mentor Bock, 1946, Sh. ;i?. 
' 1 7 l  BENEDİC'l', R. op. cit. Chap. 4 6. 
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makta olduğu cemiyeti tanıtan ve yorumlayan bellibaşlı bir vasıta ol
maktadır. Fert, içtimailik hassası sebebiyle bu gruplara kabul edilebil
mek için onların ölçülerine göre kendini ayarlamaktadır. Bu itibarla ka
naat ve görüşlerinin teş,kkiilüne birinci planda müessir olan amil grup 
üyelerinin umumi dünya görüşleri ve davranış tarzlarıdır. Grup kanaa
tine uyma hadisesi sadece ferdi görüşlerin yönelmesine tesirle kalma

maktadır. Aynı zamanda ferdin mensup olmadığı gruplara karşı olan 
davranışını, itiyadlarını ve siyasi temayüllerini de bu intibak tayin et
mektedir ( 18) . Böylece grup halinde yaşama, ferde,. münferid şahsi tec
rübelerini bir sansüre tabi tutmak suretiyle hadiselerin idrakine ve de
ğerlendirilmesinde bir görüş açısı temin etmektedir ( 19) . 

Bu itibarla denilebilir ki mudil ve girift bir bünyeye sahip her top
lulukta , fert cemiyetin bütününden ziyade çeşitli dalları , yani grupların 
tesiri altında kalmaktadır. (20) . 

Bu şartlar altında halk efkarı : 1 - Dikkati çeken hadise, 2 - Gru
bun sahip olduğu müşterek kültürel zemin, 3 - Aktüel durumun tesiri , 
4 - Diğer nafiz grupların kültürel temeli ve 5 - Haberleşme vasıtaları
nın kontrolü gibi bellibaşlı faktörlerin mahsulü olarak meydana gelmek

tedir (21) . 

d - Grup gö·rüşünün tenkidi. 

Halk. efkarı mevzuunda grup mefhumunu esas alan kolektivist görüş 
bir hayli tenkide uğramıştır. Eze. MAC IVER grup mefhumunun esas 
olarak kabulüne karşı belli başlı şu iki itirazı serdetmektedir : 1 - Böyle 
bir tefsir tarzı ferdin rolünü, önemini tamamen inkar etmektedir. 2 -

Ayni şekilde bu izah tarzı bütün gruplardan daha üstün, şümullü ve ge
niş bir mefhum olan milleti küçümsemektedir. MAC IVER grup mefhu

munun önemine kıymet veren kolektivist görüşün aslında devletin grup• 

ları mezcedici fonksiyonunu inkar ettiğini söylemektedir. Ayrıca bu gö
rüşün laissez-faire taraftarları , SPENCER'ciler, MARXiST 'ler , plüralist
ler gibi çeşitli istikametlerce benimsenip kendi zıd görüşlerini müdafaa 
ı�·n  istismar edildiğini ileri sürmektedir. 

\ MAC IVER'in bu tenkidleri bir dereceye kadar bir hakikat payı ta
şıı t., kla beraber mübalagalıdır. Çünkü kolektvist görüş muayyen bir 
noktai nazarın ifadesi olmakla beraber ferdin kıymetini büsbütün inkar 
etmemekte ancak onun içtimai bir mahluk olarak sosyal rolünü ifa ede-

( 18 )  TRUMAN, D .  op. cit. Sh. 21.  
( 19)  Muzaffer ŞERİF + CANT.RİL. Psyclıology of Ego-Involvements, New

York, 1947, John Wiley, Sh. 5-6. 
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( 20) TRUM,AN, D .  op. cit. Sh. 15. 
(21) McCLY:NH-1 AJfred, S()ciııI 9o�trol. New York 1947, Sh. 392-393. 



bilmesi için belli bir grup lçersinde yer alması zaruretini ileri sürmekte
dir. Keza kolektivist görüş üstün bir milli menfaatin var olmasını da ta
bii saymakta ve kabul etmektedir. Ancak bu milli menfaatin var olma
sını da tabii saymakta ve kabul etmektedir. Ancak· bu milli menfaatin 
mevcudiyeti menfaat birliklerinin ( yani grupların) temsil ettikleri men
faatlerin yokluğuna delalet etmiyeceği aşikardır. ( 22) . 

il - Grupların sosyolojik kadrolan. 
1 - Zümre ve sınıf cemiyeti. 

Sosyal nizamın bir hususiyeti de içtimailik hasletine dayanarak çe
şitli grupları daha geniş bütünler halinde toplayıp, terkibi vasıfta kad
ı·olar yaratmasıdır. Max WEBER, geniş topluluklarda hakim olan hukuk 
nizamının ayni zamanda siyasi ve iktisadi iktidar dağılışını da tayin et
tiği fikrindedir. 

WEBER bilhass.a zümre cemiyeti ile sınıf cemiyetindeki bu iktidar 
dağılışı arasında bir tefrik gözetmektedir. (23) . Siyasi iktidar dağılışın
da göze çarpan farklılıklar tabiatiyle halk efkarının izhar imkanlarını 
da değiştireceği cihetle, içtimai hayata hakim olan bu ana şekilleri kısa
ca gözden geçirmekte fayda vardır. 

Zümre cemiyeti bir tabakalaşma vetiresi neticesinde meydana gel
mektedir. Bu tabakalaşma dolayısiylc gruplar değişik bir kader alemini 
paylaşmaktadırlar. Zümrelerden her biri kendi gelenek ve örflerine sa
dık kalmaktadır. Zümreler arasında hukuki bir eşitlik hüküm sürmedi
ğinden dolayı, zümrelerin hak ve selahiyetleri de yekdiğerinden farklı ol
maktadıı•. (24) . 

WEBER'in isabetle teşhis ettiği veçhile, muhtelif zümreleri ayıran 
belli başlı amil değişik bir iktisadi durum veya mülkiyet unsuru değil , 
aksine farklı bir şeref telakkisi , bir unvan ve imtiyaz sistemidir. 

Böylece zümreleri birbirinden ayıran ölçü, mes. şövalyelikte olduğu 
gibi her zümrenin kendine has bir namus ve şeref telakkisine sahip ol
m:ısı yahut askerlik, rahiplik, siyasi liderlik fonksiyonlarında görüldüğü 
üzere muayyen mesleklerin ifasının bir inhisar haline getirilmesidir (25) . 
Bu bakımdan zümreler cemiyetinde müttehit ve şümullü bir halk efkarı
nın mevcut olamıyacağı aşikar bil· keyfiyettir. Aksine, zümrelerin her bi
ri topluluk içinde bariz bir halk efkarı temayülü geliştirmekte ve bunu 

( 22 )  MAC !VER, Robert. The web of government. New York 1947. MacMillan 

Co. S·h. 56. 

( 23 ) WEBER, Max. Grundriss der Sozialökonomie, Wirtschaft u. Gesellschaft, 

'f'übingen, 1947, III. kısım, Sh. 631. 

(24) FREYER, Hans. Sosyoloji notl!!·!1ı. Siyassı �il�: fa� . 'f'�lebe Cemireti, 81!:: p2 
rgsı W�BER, M. op. �it.  $h. 63.7. 
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zümrelerin bünye yapısına has otar.ite havasiyle mensuplarına zorla ka
bul ettirmektedir. Mes. aristokrasi mensuplarının düello etmelerini zor
layan: şeref telakkisi gibi. . .  

Sınıf cemiyeti , .zümre cemiyetinden tamamen farklı bir sosyal yapı 
taşımaktadır. Bu cemiyet tipinde hakim olan unsur iktisadi faktörlerdir. 
Bir sosyal sınıftan bahsedebilmek için hayat şartları sırf iktisadi sebep
ler dolayısiyle birleşmiş ve iş imkanları istihsal vasıtalarına sahip , piya
saya göre değişen bir insan topluluğunun mevcut olması gerekir (26) . 

Bu cemiyette hukuk eşitliği hakim olduğu cihetle, sınıflar arasında

ki sınırlar zümre cemiyetine nazaran çok daha kaypak ve girift bir hal
dedir. Sınıf cemiyetinde , bir sınıfa has ve müşterek sayılan iktisadi du
rumu kesin bir şekilde hudutlandırmak hiç bir zaman mümkün değildir. 
(27 ) . Bu bakımdan daha şümullü ve geniş bir halk efkarının teşekkiilü 
mümkündüı•. 

Sosyoloji ilminin sosyal bir model olarak tasvir etıneğe çalıştığı iç
timai hayata hakim olan anaşekiller herhangi bir cemiyette hiç bir za
man,;::arışman:ıış , saf bir halde bulunmazlar. Bu sebeple dünya yüzünde 
katık� bir zümre veya sınıf cemiyetine rastlamak dün olduğu gibi bu
gül} de\ .  kansız denecek derecede güçtür. 

2 - Modern cemiyet V·� ikinci = s,'.:ıc·:mda!re sistemler. 
Endüstrileşme yoluna girmiş olan bütün modern cemiyetler aşağı 

yukarı sinelerinde zümre cemiyetinin bakiye unsurlarını taşımakla bera

ber sınıf cemiyetinin özelliklerini açığa vururlar. Modern cemiyetin tipik 
özelliklerinden biri ilksel grupların yanıbaşında "ikinci =secondaire" sis
temlere çok geniş yer ayırmış olmasıdır. 

Secondaire sistemlerin gün geç tikçe önem kazanmasıuın sebebi bel
libaşlı dört temayüle bağlanabilir. ( 28 ) . a - Bunların başında eşya ima
linde hudutsuz imkanların mevcudiyeti kanaati yer alır. Bu kanaati bes
leyen amiller ulaştırma vasıtalarının son hızla gelişmesi ,  yeni teknik icat
lar, atom fiziğinin sağladığı enerji kaynaklan,milletlerarası fikir müba
delesi , ves.  dir. Bunlar istihsal ve imalat -v etiresinde sınır tanımıyan bir 
yaratma faaliyetini talirik etmişlerdir. 

b _.... Çalışma usullerinin rasyonel esaslara göre ayarlanması,  maki
neye üstün bir hakimiyet tanıyan modern işletmeciliği doğurmuştur. 

c - İnsanlığın ulaşmış olduğu ileri medenilik seviyesi fertleri insi
yaki, tabii bir _ hayat tarzı süreceklerine, ömürlerini sosyal müesseselerin 

(26) WEBER, M. op. cit .  Sh. 631-32. 
(27) FREYER, H. op. cit. Sh. 56. 
(28) FREYER, Hans. Theorie des gegenw?-erti1"l'en Zeitalters, Deuts<:he Verlag-ş. 

An�!!!-!• Ştu�t�art, 1�55, Sh. !�: 



kalıplaşmış hareket kaideleri arasında geçirmeğe sevketmektedir. 
d - Nihayet insanlığın rasyonel kabiliyetine olan aşırı . itimad neti

cesinde geniş bir planlama fü tarihin yöneltilebileceği kanaati , insan
lardan bir yarın uğruna, bugünden birçok fedakarlıklar yapmalarını teş

vik etmektedir. (29) . 
Bu temayüller modern cemiyetin üyelerini gittikçe artan ölçüde 

ilksel grupların organik gelişme alanından koparıp , ikinc : (sccondaire) 
sistemlerin suni, resmi. ruhsuz, bürokratlaşmış çerçevclul içi.ne yerleş
tirmektedir. 

Sosyal nizama hakim olan bu ikinci sistemler ferdlc y�ıb:� kısmi bir 

irtibat tesis eden resmi müesseselerdir. (30 )  Devlet te!'jkilatma paralel 
olarak nüfuz sahalarını genişleten bu ikinci gruplar, m':.)niuat ve maksat

la�ına elverdiği nisbette fenlden faydalanırlar ( 31 ) .  Bfr bakıma göre, de

nilebilir ki, ikinci sistemlerin sayı çokluğ·u ve is�ik;_·::: : ı ,  cemiyetin erişmi� 

olduğu mudillik derecesinin kıstasıdır. ( 32) . 

Bu ikinci grupların bünyelerine hakim olan esaslardan biri .  muay
yen bir hareket tarzını tesbit eden kaidelere mutlak surette riayet edil
mesini şart koşmasıdır. Aksi takdirde fer�, DÜRKHEiM'in tabiriyle 
- desencadre - kadro dışı kalmağu mahkumdur. ikinci sistemin diğer bir 
neticesi de fertten eşya üzerinde hakimiyetin gerektirdiği nisbet ve öl
GÜde beşeri meziyetler taleb etmesidi"r . Ehliyet . mesuliyet duygusu , işbir
liği arzusu . intibak kabiliyeti , ves.  gibi. .. (33 ) . 

Görülüyor ki modern cemiyette feı·t sadece vatandaş sıfatiyle asla 
boy ölçüşemiyeceği devlet kudre�ine tabi olmakla kalmıyor, aynı zaman
da şahsi irade ve murakabe:ıinin dışında bulunan bir çarkın anonim bir 
cüzzü haline gelmektedir. Bu devri daim hareketi bilhassa insanları mu
ayyen istikametlere doğru sürüklemek isteyen ideeolojilerin gayesine hiz
met etmektedir. Bunun tabii neticesi şemaya uymayan, programa intibak 
etmeyen ferdin cemiyetin hayat temposuna katılmaktan men edilmesidir. 

3 - Halk efkarı ve ikinci = secondaire sistemler. 

Acaba secondaire sistemleerin halk efkarının teşekkül vetiresi üze
rindeki tesiri nedir ? ikinci grupların hakim bulundukları cemiyetler de-

' (29) FREYER, H. op . cit. Sh. '15·62 ; bir cemiyet hlinyesi i çerisinde ikinci grup
ları faal ve mahfuz kalE1alan lıalini bazı mi.iellifler "secondaire" sistem diye vasıf
landırmıştır. Biz de bu tabiri kısmen ayne n muhafaza ettik. kısmen ikinci sistem ta· 
birini kullanmayı uygun bulduk. 

( 30 )  ALBİG, W. op. cit. Sh. 269. 

( 31 ) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 53. 
( 32) HERRİNG, Croup r()presentation before congress, Baltimore, John Hop· 

kins Press, 1929. Sh. Hl, 
( 33 ) P,REYER. U. op. cit. Sh. 105. 
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nıokratik ve totaliter kampları arasında taksim olunmaktadır. Demokra
tik cemiyette fert, her ne kadar sayısız müesseselerin kısmi faaliyet ve 
telkinlerine maruz kalıyorsa da, her zamar\ için, ilksel grupların şahsi hü
viyeti bir bütlinlüğe kavuşturan imkanlarından faydalanabilir. Demok
ratik cemiyetlerde aile, komşular, okul, arkadaş grupları, anonimlikten 

bunalan ferd� kanaatlerini yuğurmak, değer hükümlerini biçmek, davra
nışlarını a�lamak hususunda en büyük destek olmaktadır. Buna hukuk 
devletiıı/ vatandaşa tanınan t::�minatjarla (insan ve vatandfü� hakları) 
ferdin menfaatlerini koruyan çeşitli birl ikleri ( sendika, kooperatif, ce
miyetler, vcs. ) ilave etmek lazımdır. 

:F1erdin hususi hyatında dıştan gelen tesirlere karşı bir scrl baraj 

hizmetini gören bu haklarla müesseseler, onun hislerine vey::ı. kuru man

tığına hitap eden çeşitli telkin ve propaganda teşebbüslerini aklıselim ve 
muhakeme süzgecinden geçirP-lesine yardım etmektedir. İşte bu sebeple
dir ki totaliter rejimler kanaatlerin teşekkülünde büyük rol oynayan ilk
sel gruplarla gönüllü işbirliği veya fikir ve menfaat mutabakatına daya
nan teşekküllerin nüfuz sahasını daraltmağa hatta ifna etmeğe çalışmak
tadır. (34 ) . 

Milleti topyekun devlet kudretine tabi bir unsur haline getirmeğe 
yeltenen mutlakiyetçi idareler , seçmenlerin görüşlerini belli istikamet
lere doğru yöneltmek suretiyle milleti Ernest RENAN'ın dediği gibi "gün

lük bir plebisit" e tabi tutmağa çalışırlar (35) . Bütün icraat her zamın 
halk efkarının dileklerine uygun olarak takdim edilir. Ancak halk efka
rının organik yoldan teşekkülüne en ufak fırsat verilmediği gi

_
bi bunu ön

liyecek teknik vasıtalar toptan seferber edilmektedir. 

Hülasa ikinci = secondaire sistemler ferdi tecrit etmek suretiyle or
ganik bir kanaat yaratma vetiresinden uzaklaştırıp onu artan ölçüde rek
lam, propaganda, kütle telkini gibi suni vasıtaların tesiri altında bırak
maktadır. Modern ideolojiler HEGEL diyalektiğine uygun olarak her 

meselede yalnız bir tez ve antitez şıkkını görmek isterler. ( 36 ) . Oysa ki 
halk efkarının temelini teşkil eden efkar yaratma vetiresi iki kutup ara
sındaki gergin bir karşılaşma olmayıp, çok cepheli bir kristalde toplanan 
ışık huzmelerinin sentezi olan aydın bir mihrak noktasına benzetilebilir. 

m - Sosya.l teşkilat V8 halk efkarı. 

Sosyal ünitelerin nüvesi sayılan çeşitli grupların üyeleri paylaştık
ları idealleri gerçekleştirmek, sahip oldukları veya elde etmek istedikleri 

(34 ) Propaganda hakkındaki bahsimize balı;ılmaşı rica olµnur 
(35) FREYER, H. op. ctt. Sh. 141. 
( 36 )  FREYER. �. op. cit. S)1. 143. 



menfaatleri teminata kavuşturmak veya müşterek bir hareket tarzı ile 
muayyen bir gayeye ulaşmak emeliyle teşkilatlanmak ihtiyacını duyduk· 
lan an bir menfaat birliği vücude gelmiş demektir. (37) . 

Fazla taazzuv etmemiş, bünye kanunları basit esaslara göre tanzim 
edilmiş cemiyetlerde bu çeşit menfaat birliklerinin sayısı daha az, buna 
karşılık ifa ettikleri görevlerin sahası daha geniştir. Modem cemiyetle
rin mudil , karışık ve girift problemlerin hallinde ise intibak kabiliyeti 
yüksek, tesir sahası mahdut ve aynı zamanda çeşitli g�·ı�plara mensup 
bir çok ferdi sinesinde barındırabilen menfaat birl iklerinin sosyal önemi 
gün geçtikçe artmaktadır. ( 38) . 

Menfaat birliklerin esas fonksiyonu üyeler ansmdaki münasebet
leri müstakar bir hale getirip, diğer gruplarla olan mfürn:ıebetleri dUzen
Iemektedir ( 39 ) . Bu menfaat birliklerin doğuşuna reb::p olan belli başlı 
amil çeşitli gruplar arasındaki tanjan münasebetlerdir. Mes. aile ile okul 
müesseseler arasında öğrenci olan çocuğun birle� �ırici durumu, tanjan 
oir münasebettir . Bu münaseb2t şekli bizde de son zamanlarda tatbik 
edildiği üzere aile-okul birliklerinin kurulması neticesini davet edebilir. 
Bu itibarla menfaat birlikleri bilhassa kesi::ıen münasebetlerle karşılıkl ı 
temasların devam ettiği gruplardan meydana gelmektedir. ( 40) . 

Menfaat birliklerin seyrek olduğ·u basit cemiyetlerde fert siyasi, ik
tisadi, mesleki menfaat birliklerine dahil olmamaktadır. Kanaatlerin te
şekkülüne müessir olan toplulukhır aile , klan, yaş ve cins esasına müste
nit gruplardır. Burada yüz yüze lrnrşı temas devam etmektedir. Bu çeşit 
temaslardan doğan münaka§a, dedikodu, şahsi telkinler efkar yaratıcı 
\1etirenin başlıca saikleridir ( 41 ) .  Halbuki modern ve girift cemiyetlerin 
en önemli karakteristiği sayılan menfaat birlikleri ihtisasa dayanırlar 
ve ferdi daima yalnız muayyen bir faaliyet veya menfaat açısından kav
rarlar. Faaliyetleri ise daha çok şekli yoldan, yazılı h!berleşme vasıtaları 
ile ifa edilmektedir. Bunun neticesinde her menfaat birliğine paralel ola
rak değişik bir çok amme toplulukları (public) yaratılmaktadır. 

Bu i�ahat gösteriyor ki modern cemiyetlerde dinamik bir halk efka
rının mevcudiyeti ihtisaslaşmış çok sayıda menfaat birliklerinin mevcu
diyetine ve bunlardan her birinin halk efkarının teşekkül vetiresini ha
rekete geçiren kanaat izhar etme derecesine bağlıdır. 

Amme hayatının çeşitli sektörlerini adeta istila eden bu menfaat bir
likleri çeşitli tasniflere tabi tutulmuştur. Prof. BEARD iktisadi, reform-

( 37 ) MAC !VER, R. M. "Interests" in Encyclopedia of Social S'ciences, 8 : 144. 
( 38 )  ALBİG, W. op. cit. Sh. 265. 

(39 ) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 56. 
( 40) TRUMAN, D. op. cit.  Sh. 40. 
f 4 1 )  ALJ3İG, W. op. cit.  Sh. ?69, 
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cu, mesleki ve dini olmak üzere dört grup menfaat birliği yekdiğerinden 
tefrik •tmektedir. Buna karşılık V. O. KEY, çiftçi, _ işçi ve işveren olmak 
üzere Ü<; büyük menfaat grubundan bahseder ( 42 ) . 

Bu menfaat birliklerinin siyasi ve hukuki plandaki işleyiş tarzlarını 
Beriki bahislerde göreceğiz. Burada ·sadece şunu belirtmek yerinde olur 
ki, kudretleri muhtelif cemiyetlerin endüstrileşme v� teşkilatlanma de

recesine göre değişen menfaat birlikleri , her sosyal bünyede siyasi parti
ler veya anayasa yahut kanunlarla kurulmuş olan amme müesseseleri ka.
darı"klü bir mevkii işgal etmektedirler ( 43 ) .  

' unların teşkilatında istikrar, ayniyet, şekil birliği ve umumilik 
yük ek bir hadde ulaştığı zaman , bu türfü menfaat birlikleri artık bir 

müessese haline gelmiş sayılır. MCesseselerin güdülen siyasetin tayini 
bahsinde halk efkarı üzerinde müessir olmak istiyecekleri ve bu maksat

la halk efkarı üzerinde baskı yapacakları aşikar bir keyfiyettir ( 44 ) . Zi
ra teşkilatlanmadan önce rastgele, şekli olmayan bir hareket tarzı be
nimsemiş olan gruplar, müesseseleşmek suretiyle realitede objektif ve 
pozitif bir mahiyete, yani manevi bir şahsiyete kavuşurlar ( 45) . 

Teşkilatlanmış menfaat birliklerinin devlet müessesesi üzerindeki 
ekseriyet derecesi bilhassa ilgili grubun cemiyetteki prestij ve itibarına, 
teşkilatlanma derecesine , liderlerin kalitesine, maddi imkanlara ve niha
yet devlet mekanizmasının işleyiş tarzına bağlıdır ( 46) . 

Bu kısa tahlilin gösterdiğ·i veçhile, cemiyetin nosyal bünyesini bir ağ 
gibi kucaklıyan gruplar - menfaat birlikleri - müesseseler, zincirleme bir 
harekiyet neticesinde bizzat ·amme hayatının işleyişine tesir etmektedir
ler. Bu grupların hareket tarzlarını tayin eden başlıca amil ise mevcut 
halk efkarını istenilen istikamete doğru yöneltip sevkedilme imka-
nıdıı·. 

• 

Sosyal grupların karşılıklı tesirinden doğan halk efkarı, tazyik grup-
larının bencil infiratçı temayülleriyle amme menfaati arasında bir IDU·· 
vazene temin etmeğe yardım etmektedir. ( 47 ) . 

Ahlaki gayeye hizmet eden sosyal grupların faal bulundukları ce
miyetlerde bu muvazenenin sağlanması çok daha kolaydır. De TOCQUE
ViLLE Amerikan demokrasisinin hususiyetlerinden birini bu türlü cemi-

( 4 2 }  BEARD, C. A. The American Leviathan, 1932, Sh. 212 ; KEY, V. O. Politics 
parthıs !ind pressurc groups, New York 1952 ; T. Crowell, Sh. 119. 

( 43 ) TR.UMAN, D. öp. Cit. Sh. 502 ; HERRİNG, op. cit. Sh. 181.  

(44)  GRAZİA, Alfred de .  The eıemt!nts of Pol . E·cience, New York 1952, Knotıf. 
Sh. 133. 
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( 45 }  Prof. Muvaffak AKBAY. Amme hukuku, Ankara 1951,  Sh. 382. 
(46)  TRUMAN, D. op. cit. Sh.  50tl, 
(47) MERRİAM, C. E. Systematic politics, Chica.go, 1935, Sh. 316, 



yetlerin faaliye�leri te§kil ettiğine i§aret etmektedir. Ona göre, kir ga .. 
yesi veya siyasi maksatlar güden topluluklara hemen her cemiyette rast
lanmaktadır. Fakat Birleşik Amerika'da fikri ve ahlaki ideallerin tahak 
kuku için kurulmuş birlikler en az siyasi ·ve ticari birlikler kadar lüzumlu 
ve önemli sayılmaktadır. Hatta denilebilir ki bütün müesseselerin gelişi
mi onlara bağlıdır. 

Bu sepeple demokratik memleketlerde halk efkarının tekevvününe 
yardım eden birlik ve dernekler sosyal ve ilmi alakanın mihrakını teşkil 
ederler ( 48) . 

Andre StEGFRtED'in Amerikan cemiyetine ait müşahedeleri bu 
alakanın feyizli tesirlerini belirtmektedir. Ona göre Birleşik Amerika'da 
teşebbüse geçmenin manivelası sosyal grupların elindedir. "Ortaya atılan 
her fikir, her tasavvur hemen bir komisyon , bir dernek v.eya birlik hü
viyetine bürünüvermektedir. 

Mütehassıslar tarafından kanalize edilen halk efkarının hızzı daha 
eski medeniyetlerde rastlanıldığı üzere aile, klan , üniversiteler veya kili
se gibi köklü içtimai müesseselerin teşkil ettiği sedlerde kırılamamakta
dır. Gruplar tarafından belli bir konuda seferber edilen halk efkarını�ı 
nüfuz ve tesiri adeta hudutsuz bir genişlik kazanmaktadır." ( 49 ) . 

Böylece halk efkarı her işte amme menfaatini de gözeten aklı seli
min bir ifade organı haline gelmektedir. Halk efkarı , dinamik hüviyeti 
dolayısiyle seyyal, intibak kabiliyeti yüksek bir karakter taşır. Bu iti
barla gereğinde katı ve sabit kalıplara bürünmüş müesseseleri atlayarak , 
hatta yıkarak zahiren nereden geldiği belirsiz kudret potansiyeliyle ileri 
hamlelerin yapılmasını ve mühim işlerin başarılmasını sağlamaktadır. 
Bütün vatandaşları ilgilendiren program ve politikanın doğru ve yanlı9 
tarafları bu halk efkarı süzgecinden geçmek suretiyle vuzuha k� vuş
maktadır. 

Şüphesiz ki bu vasıf ve mahiyette aydın bir halk efka.rı bir yandan 
mesleki menfaatleri aşırı derece koruyan sendikalizmin ifratlarını, öte 
yandan fazla bürokratlaşmış bir hükümet sisteminin yarattığı tefritleri 
gidermeğe yarar. Gerçi halk efkarı zaman zaman demagog veya şarla
tanların elinde soysuzlaşabilir, fakat bu sosyal kudret basiretli ve yük
sek kaliteli bir devlet adamının elinde en faydalı bir siyasi alet haline ge
lebilir. 

Demokratik bir cemiyette hataları tashih edici bu sosyal kudret, ida
re edilenlerin devlet kudretinin istimaline katılmalarını sağlayan baha 
biçilmez bir yardımcı unsurdur (50) . 

( 48 )  TOCQUEVİLLE, A.. Democracy in America. Oxford University Prcss, 

194"1', Sh. 325. 
( 49 )  SİEGFRİED, A. Les Etats Unis d'aujow·dhui, Paris, 1936, A. Colin. Sh. 

242-43. 

< 50) MERRİAM, C. op. cit. Sh. 227. 

.., ..,  1 1 



BÖLÜM III 

B - HALK EFKARININ SİY ASİ MÜESSİRİYET SAHASI 

1 - Halk efkarı ve siyaset. 
Sosyolojik planda devamlı, reel bir mevcudiyete sahip sosyal grup ve 

müesseselerin siyasi sahaya geçip belli görüş ve kanaatlerini tahakkuk et
tirme maksadiyle muayyen bir siyasi müessiriyet derecesine ulaşması , 
başka bir deyimle iktidar sahibi olmağı istiyecekleri aşikar bir keyfiyet
tir. Sosyal grupların bu istikametteki gayretlerinin nihai hedefi devlet 

kudretini ele geçirmek veya ona hükmedecek derecede otorite kazanmak
tır. Esasen devlete karakteristik hususiyetini. kazandİran hükmedenlerle 
hükmolunaıılar arasında bir kudret münasebeti vasfı, devletin siyasi hü-

viyetini diğer vasıflarına hakim bir hale ve ön plana çıkarmaktadır. ( 1 ) . 
Bu sebeple demokratik bir cemiyette siyasi planda halk efkarı meselesini 
amme iradesinin izhar problemine bağlamak gerekir. 

Politika ya bir siyasi hayat ve faaliyet vetiresi veya iktidarı sağla
yan bir kudret kaynağı yahut devletin idaresinde alınacak tedbirler bü
tünü manasında üç cepheli olarak mütalaa edilebilir. (2 ) . Siyaseti bu üç 
manadan herhangi birine irca etmek tek taraflı ve kifayetsiz bir görüş 
olur. Siyaset hakkında tam bir kanaat ve bilgiye ulaşabilmek için onu bu 
üç cephesiyle birlikte bir kompleks olarak ele almak gerekir. Bu bakım
dan siyaset : cemiyet, gruplar ve fertlerin devlete karşı olan istekleri ve 

bu sahadaki iradelerini müessir kılmak maksadiyle taleblerini nasıl teş
kilatlandıkları meseleleri ile meşgul olma zorundadır. Siyasetin yukarda 
işaret edilen üçlü veçhesini ve bu münasebet ve taleblere ayarlayınca , 
belli başlı şu üç mesele ile karşılaşırız : 1 - Müessese ve uyguladığı me
todlar bakımından siyasi tekamül vetiresinin istikameti ; 2 - Talep ve 
tema)'iillere intibak bakımından iktidar ve otorite kaynağı olarak siya-

( 1 )  Mukayese için Bk. FİNER, Herman. Theory and practice of modern 
goverrunent, New York 1949, Henry Co. 258-59. 

(2) DİMOCK + DİMOCK, American goverıunent in action, New York 1946. 
Rinehart Co. Sh. 239. 
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setin mahiyeti ; 3 - Alınan kararlarla idari tedbirlerin muhteva bal.tı
mından gayeye uygunluğu. (3) . 

Buna göre bu problemlerin isabetle çözülmesini sağlamağa çalışan 
siyaset ilmi, medeni cemiyet içerisindeki kudret cepheleriyle meşgul ol
maktadır Bu kudret münasebetlerinin tekevvününde en esaslı rol içtimai 
gruplara düşmektedir. ( 4) . Gerçi bazı demokratik doktrinler mes. 
ROUSSEAU'nun milli hakimiyet teorisinde olduğu gibi - bu nevi grup
ları milli vahdet içerisine kaynatmak suretiyle onların müessiriyet ve 
mevcudiyetlerini inkar etmektedirler. Fakat realitede bu çeşit grupların 
icra etmiş oldukları kontrol ve mürakabe her cemiyet tipinde görülmek
tedir. 

Bu izahatın serptiği ışık altında ilmi manası ile siyaseti bir gayeler 
bilgisi olarak vasıflandırmak mümkündür. Bu gayeler cemiyete ve dev
re göre o kadar çok değişirler ki bunları toptan kavrıyabilmek imkan
sızdır. Bir siyasi cemiyetin gayelerinden hepsinin elde edilmesi mümkün 
olmadığına göre, bunları önem ve yararlılık derecesine göre bir sıraya 
koymak ve ondan sonra da bu gayelere ulaştıracak vasıtaları isabetli bir 
şekilde seçmek lazımdır. 

Modern demokrasinin temeli sayılan içtimai gruplarla siyasi parti
ler arasındaki başlıca ayrılık da, devletin gayeleri ve bu gayelere ulaştı
racak yollar üzerindeki görüş farklarından doğmaktadır. 

Devrimizde partiler çeşitli sebeplerle siyasi hayat vetiresinde en 
esaslı unsuru haline gelmişlerdir. Buna rağmen ikinci dünya harbinden 
sonra vücuda getirilen bazı anayasalar bir tarafa bırakılırsa, tlemokra
tik rejimin müesses olduğu bellibaşlı garp memleketlerinin hiç birinde 
siyasi partilere anayasada hususi ve müstakil bir yer verilmemiştir. 

Fakat fiili durum bakımından bütün anayasaların bünyesinde yazı
lı olmadığı halde devlet mekanizmasının şekli işleyişini örf, anane ve sos
yal mutabakatla tamamlayan faktörler içinde siyasi partiler kadar kud
retlisi yoktur. (5) . Bu sebeple halk efkarını dinamik bir kudrete kavuş
turan siyasi partileri kısaca gözden geçirmek zaruri bir hal almaktadır. 

2 - Halli: efkarı ve siyasi partiler. 

Max WEBER'in klasik tasnifine uygun olarak zümreler şeref ve iti
bar payelerin tevcihi yoliyle sosyal nizamın tesbitinde, sınıflar iktisadi 
düzenin tayininde, partiler ise iktidar alanında önplanda müessir olan 

t 3 )  DİMOCK + DİMOCK, op. cit. Sh. 240. 

('!) ABADAN, Yavuz, Amme Hukuku, Ankara 1952. Siyasal Bilg. Fak. Yayın
ları 26·8. Sh. 115-116. 

< 5 l DİMOCK + DİMOCK, op. cit. Sh. 237. 
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A.millerdir. (6) . Partileri, sınıf ve zümrelerden ayıtan bellibaşlı fark, bun
ların programa bağlı olmaları, maddi veya idealist gayeler gütmeleri, bir 
yandan iJi:tidar, diğer yandan inkiyat yaratmaları ve yerine göre ferdi 
menfaatleri telif suretile bir menfaat birliğini hüviyetini iktisab etmele
ridir. 

Siyasi partinin varlığı şekli bir müessesenin kuruluşuna bağlıdır. 
( 7) , Bundan başka siyasf partileri, içtimai hayatın diğer ana şekillerin
den ayıran bellibaşlı bir ölçü de, bunların zümre ve sınıfların aksine ola
rak "serbest iltihak" prensibine dayanmalarıdır. Vatandaşın dilediği 
partiye intisab etmesi veya güdülen siyaseti beğenmediği takdirde, bu 
partiden istifa etmesi anayasanın/kendisine sağladığı temel hürriyetler 
sayesinde her an için mümkündür. 

Siyasi partiler normal olarak, menşei ve nüveleri itibarile herşeyden 
önce sosyal bir topluluktan kaynak almaktadırlar. Siyasi parti umumi
yetle ilk önceleri bir seri ilgili siyasi fikirler üzerinde girişilen sosyal tar
tışmalar neticesinde meydana gelmektedir. Bu gelişim devam ettikçe müş
terek fikirler etrafında müttehit bir k"utıe teşkil eden şahsiyetler içinde 
bulundukları cemiyetden kesin şekilde ayrılan bir sosyal grub haline gel
mektedirler. Nihayet müştereken benimsenen fikir ve düşünceler bir proğ

ram şeklinde formüle edilerek diğer gruplara karşı müdafaa edilmeğe 
başlanır. Bu gelişim vetiresinin zirvesinde parti bir müessese hüviyetini 
iktisab ederek , başındaki liderin in yardımı ile benimsemiş olduğlı proğ
ram sosyal bir realiteye inkilab ettirmek gayesile seçime katılır ve ikti
darı ele g\:;çirmek suretile hükumet mekanizmasını elde eder. Böylece si
yasi parti ammeyi ilgilendiren sosyal fikirler ile fiili siyasi hareket ara

sında bir mutavassıt rolünü görmektedir . 

Siyasi partinin belli ba�lı dört görevi vardır :  

I - Siyasi parti , hükumetin siyaseti ve amme işleri üzerinde ferde 
azami derecede müessir olma kuvvet ve imkanını veren eşi bulunmaz bir 
müessesedir. Bunun tabii neticesi olarak Prof. BURDEAU'nun belirttiği 
gibi kendisi gibi düşünenlerle birleşmiyen adam bugünkü siyasi hayatda , 
düşüncelerini gerçekleştirme bakımından her hangi bir şansa sahip de

ğildir . ( 8 ) . 

II - Siyasi parti ,  topluluğu nizama ve disipline bağlar. 

III - Siyasi parti ,  muayyen doktrinlerden en iyi veya isabetli hare-

(6)  WEBER, Max. Grundriss der SozialÖkonomie; Wirtschaft u. Gcsellschaft, 

Tübingen 1947, III. kısım, Sh. 639. 
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( 7 )  WEBER, M .  op. cit. sli. 239. 
( 8 )  BURDEAU, G. Traite de Science politique, 1948, Sh. 426-432. 



ket kaidelerini çıkartabilen ve dolayısüe halkı siyasi terbiye bakımından 
yetiştiren· bir organdır. :Su itibarla siyasi partiler halk efkarına şekil ve 
istikamet veren , hatta onu yaratan bir müessesedir. (9 ) . Parti halk ef
karını uyandırır. Kamçılar, ona hedef, ufuk ve yol gösterir. Ortaya çıkan 
fikirlere çekidüzen verir. Bunların bir kahve sohbeti , dedikodu yahut fi
kir münakaşası çerçevesinde kalarak boşa gitmelerini önler. 

IV - Nihayet siyasi partiler amme iradesinin teşekkülü ve izharına 
sebeb olmak suretile halk ve millet iradesini vücude getirirler (10) . 

Başka bir deyimle siyasi partiler bir yandan bir cemiyet içindeki mü
essir siyasi kuvvetleri harekete getirirler ve amme menfaati ile ilgili si
yasi fikirleri sinelerinde toplarlar. Böylece bir nevi sosyal ve siyasi fikir 
hazinesi hizmetini görürler ; diğer yandan siyasi partiler iktidara geçtik
leri takdirde neler yapacaklarını vaad ederler. Ayrıca tenkit yolu ile ve
ya bizzat sevk idare suretile siyasi mekanizmanın tekerleklerinin dönme
sine müessir olmağa çalışırlar. ( 11 ) . 

Siyasi partilerin bu görevlerden sosyal topluluğa ait fikirleri derle
yip cemiyetde yer alan çeşitli grup görüşlerinin bir makesi haline getirme 
imkanına sahip olanları, bilhassa konumuz bakımından hususi bir önem 
taşımaktadır. Çünkü bu türlü siyasi partilerin halk efkarının dinamik bir 
hüviyet iktisab edip hamle ve inkilab yaratan bir karaktere kavuşmasın
da büyük rolleri olduğu bedihidir. Herhangi bir demokratik nizamda si
yasi partilerin en esaslı görevi ve hikmeti vücudu halk efkarının dikkati
ni muayyen meseleler etrafında teksif etmek ve bunları yine halk efkarı
nın hükmüne sunmaktır. ( 12 ) . 

Siyasi partiler halka muayyen davalarla, bunları siyasi alanda tahak· 

kuk ettirmeğe çalışacak olan namzedleri tanıtmağı, ayrıca münferit grup 
kanaatlerini müşterek bir başlık altında toplayıp kütleleri birleştirmeğe 
yarar. Kısacası , siyasi partilerin en önemli vazifeleri siyasi tavassut ve 
tanıtmadır. ( 13) . 

Bir teşbihe cevaz varsa, siyasi partileri mahkeme huzurunda muay
yen bir davanın leh ve aleyhindeki noktaları tebarüz ettiren savcı ve avu
katlara benzetmek mümkündür. Partiler umumu ilgilendiren çeşitli gö-

( 9 )  SİEGFRİED, A. Les Etats-Unis d'aujourdhui, 1936, A. CoHn, Sh. 241. 

1 10 )  DUVERGER, M. Manuel de droit constitutionel et de Science politique, 

Sh. 85. TUNAYA, T. Türkiye'de siyasi partiler, İstanbul 1952. Sh. 28-30. 
( 1 1 )  BARKER, Ernest Sir. Reflections on the party system in the British pa.rty 

system edited by Sydney D. Dailey, London. 1952. Sh. 193-194. 

( 12 )  LOWELL, Public opinion and popular government, Longmans, Green + 
Co. Sh. 66. 

( 13 ) LOWELL, L. op. cit. Sh. 70. 
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rUşlerin açıklanmasına, öğretilmesine ve telkin yolu ile aydın bir halk 
efkaı'ının teşekkülüne yardım etmektedirler. (14) . 

DUVERGER'nin çok isabetle gelirttiği gibi siyasi partiler halk efka
rı yarattıkları nisbetde, mevcut olan kanaat ve görüşlerin ifadesine im
kan verebilmektedirler. Halk efkarını sosyal bir sınıfın makesi sayan 
marksist nazariye dahi,  onu yaratan ve geliştiren bir parti olmaksızın 
sınıf şuurunun teşekkül edemiyeceğini kabul etmektedir. 

Parti teşkilatının oligarşik veya hiyerarşik mahiyetine göre değişik 
bir mevkii işgal eden azınlıkların, kütle kanaatlerinin ifadeye kavuşma
sında büyük tesirleri vardır. Bunların rolü bilhassa kanaatlerin istikrara 
ulaşmasına müessir olmadadır. Partiler olmaksızın halk efkarı değişken, 
seyyal ve muğlak bir mahiyet taşır. Nitekim demokrasi rejimini yeni be
nimsemiş olan memleketlerde veya siyasi partileri henüz kökleşmemiş 
rejimlerde, seçimler çok farklı neticeler vermektedir. Bunun neticesi si
yasi hayatda istikrarsızlık ve rejimin zayıflamasıdır. Şu halde siyasi par
tiler halk efkarını hususi kanaatler yığınından ayırıp, onu devamlı su
rette aydınlatmakta ve ona rehberlik etmektedirler ( 15) . 

Bu noktada siyasi partilerle halk efkarının karşılıklı tesir ve aksi 
tesir derecesi aydınlanmış oluyor. Bu bakımdan siyasi partiler halk ef
karına tesir ettikleri nisbetde, geniş halk kütlelerin görüş ve kanaatleri 
de partilerin programına müessir olmaktadır. 

Bir memleketdeki siyasi partiler umumiyetle halk efkarının bünye
sinin bir neticesi olarak mütalea edilmelidir. Ancak bunun aksi de varid
dir : Halk efkarı geniş ölçüde, mevcut siyasi parti sisteminin bir mahsu
lüdür. Bu zaviyeden bakılırsa tarihi şartlar, siyasi gelişmeler ve seçim 
sistemi gıibi mudil faktörler halk efkarına geniş ölçüde tesir etmekte
dir. ( 16) . 

tki parti sisteminde partilerden biri parlamentoda kahir bir çoğun
luk sağladığı takdirde, halk efkarı kendi iradesini mutlak bir çoğunluk 

şeklinde empoze etmiş demektir. Buna karşılık çok partili bir sistemde 
çoğunluğun temini ancak bir koalisyon yardımı ile mümkün olursa, bu 
takdirde halk efkarı resen müdahale etmiş sayılmaz ve serbest bir çoğun
luk mevcuttur ( 17) . 

Ayni tefriki seçim sistemleri bakımından da yapmak kabildir. Tek 
türlü eksei'iyet sistemi halk efkarını bellibaşlı iki kutup etrafında topla-

( 14 )  PENNİMAN, Howard R. Sait's American parties + elections. 5 ed. 
Appleton, New York ı952, Sh. 172 . 
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( 15) ,  DUVERGER, M. Les partis politiques, A.  Colin, 1954, Sh . 415. 
( 16)  DUVERGER, M. op.  cit. Sh.  409. 
( 17 )  DUVERGER, M .  op. cit. Sh. 428-429. 



mak temayillündedir. Buna karşılık çok partili bir sistemde nlsbt temsil 

usulü uygulanınca, halk efkarını ikiye bölen derin farklar ortadan kalk
makta ve bütün dikkat tali meseleler üzerinde toplanmaktadır (18) . 

Siyasi partiler, halk efkarını yaratmak ve ifadeye kavuşturmak hu
susunda bir vasıta' oldukları kadar iktidarı ellerinde bulunduran bir avuç 
insanın arzularını vatandaşlara zorla kabul ettiren bir alet vasfına da 
bürünebilirler. Eğer bir memleketde halk efkarı sırf parti kanalile amme 
vicdanına inikas ettiriliyorsa , bu sistemin halk kütlelerin değişik noktai 

nazarlarına yer verip vermediği veya onları sadece "evet" dedirtmeğe ic
bar edip etmediği hususu hayati bir önem kazanır. (19)  

Siyasi partileri halk efkarının bir organı sayan görüş son yüzyılın 
getirmiş olduğu bir yeniliktir. 18 ci asırda demokratik bir rejimde siyasi 

partilerin mutlaka bulunması gerektiğine dair umumi bir kanaat mev
cut değildi . Bilakis W ASHiNGTON cumhurbaşkanlığından ayrılırken 
neşrettiği bir veda mesajında parti kelimesi yerine kullandığı "faction"un 
vahim neticeler doğurabileceğine ve halk idaresinin en büyük düşmanı 
kesileceğine işaret etmişti. (20) 

19 cu asrın başlangıcında Avrupa memleketlerinde halk güdülen si
yasete iştirak etmek ve talebelerine bir müessiriyet kazandırmak maksa
dile siyasi grublar teşkil etmeğe başladı. Siyasi partiler hiç bir yerde ka
nun vazıının bir eseri olarak meydana gelmemişlerdir. Hemen hepsi hal
kın ihtiyaçlarını karşılamak üzere spontane bir sosyal tezahürün eseri 
sayılırlar. (21) . 

Carl FRiEDRiCH'in pek haklı olarak belirttiği veçhile ROUSSEAU 
devrinden beri halk efkarı kudretinin şekillenmesinde yapılan en büyük 
ilerleme siyasi partilerin kurulması ve taazzuv etmesi olmuştur. Bunlara 
son zamanlarda menfaat grubları da eklenmiş bulunuyor ( 22) . 

Halk topluluklarının, halk efkarının bir temsilcisi olarak kısa veya 
uzun ömürlü gruplar halinde bölünmesi, bugün hürriyet fikrini candan 
benimsemiş her hukuk devletinin esas rüknü sayılmaktadır. ROUSSEAU 
devrinde umumi iradenin müttehit ve bölünmez olması gerektiğine dair 
bir kanaat mevcuddu. Bugün umumi iradenin 'cüzzülere ayrılması ayni 

nisbetde tabii ve zaruri sayılmaktadır. (23) . 

( 18 )  DUVERGER, lVi. op. cit. Sh. 424-425. 
( 19 ) FLECHTHEİM, Ossip K. Fundamentals of political science, Ronald Press 

Co. 1 352, Sh. 279-281 .  

( 20 )  PEN1'."'İMAN, H .  R .  op. cit. Sh. 4 .  
( 21 )  SMITH, C .  Jr. Public opinion in dcmocra·:::y, Prentice Hall Co. New York 

193�, Sh. 122. 
( 2 )  FRİEDRİCH, C. Der Verfassungsstaat der Neuzeit, Berlin 1953, Sprin.ger 

Ver Sh. 187. 
( 23 )  FRİEDRİCH, C. op. cit. Sh. 187. 
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a - Siya&i partilerin mahiyeti: 

Bu kısa tahlilin gösterdiği veçhile, siyasi partilerin teşekkülüne mü
essir olan bellibaşlı amil sosyal gruplar arasında görüş, kanaat ve men
faat ayrılıklarıdır. Bu ayrılıkların mahiyetini izah maksadile çeşitli na
zariyeler ileri sürülmüştür. 

İdealist noktai nazarı temsil eden Edmund BURKE'e göre bir siyasi 
partinin teşekkülüne vücud veren esas, üyeleri arasında prensib birliğidir. 
Ona göre "bir siyasi parti, amme menfaatine hizmet etmek gayesile mu
tabık oldukları bazı prensiplere bağlı bulunan bir fertler topluluğundan" 

ibarettir (24) . 

Sir Henry Summer MAİNE bu görüşe taban tabana zıd bir fikir mü
dafaa etmektedir. Bu ingiliz devlet adamına göre siyasi partiyi doğuran 
amiller arasında prensib ve kararların yeri yoktur. Siyasi partiler insan
larda fıtri olarak mevcud olan iptidai mücadele insiyakından arta kalan 
bakiyelerin eseridir. (25) . 

Diğer bir ingiliz devlet adamı Lord MACAULAY, siyasi partileri 
her devir ve cemiyet tipinde rastlanan beşeri tabiatdaki mizaç farklılıkları 
ile izah etmeğe kalkışmıştır. Ona göre her cemiyetde nizam ve statükoyu 
muhafaza etmekten hoşlanan, otoriter tabiatlı insanlar bulunduğu gibi 
daha fazla terakki ve hürriyete taraftar olanlar da vardır. işte bu mizaç 
farklılığı liberal ve muhafazakar partilerin teşekkülüne müessir olmak
tadır. ( 26) . 

Nihayet siyasi partilerin teşekkülünü münhasıran iktisadi saiklerle 

izah edenlere de eskiden beri rastlanmaktadır. Ekonomik determinizm 
nazariyesinin nüvesi Birleşik Devletler kurucularından JEFFERSON ve 
MAD1SON ile birlikte devrimizde HOLCOMBE gibi şahsiyetler tarafın
dan israrla müdafaa edilmektedir. Vaktile MADiSON Federalist gazete
sinde yazmış olduğu makalede mülkiyetin gayri müsavi dağılışını siyasi 
partilerin teşekkülüne başlıca müessir olduğunu ileri sürmüş ve zamanı
nın iktisadi şartları göz önünde tutulunca oldukça isabetli sayılacak bir 
tahlilde bulunmuştur. (27) . 

Prof. HOLCOMBE'a göre milli partiler geçici heves veya ihtiyaçlara 
istinad ettirilemezler. Büyük çaptaki partilerin bir dereceye kadar de-

( 24) BURKE, Edmund, Thoughts on the cause of the present discontents, Works, 
Bohr. 1941, Vol, I. Sh. 151. 

(25) MAİNE, Sir Henry Sumner, Popuiar governınent, ed. 1886, London, Sh.  101 
( 26)  MACAULAY, Lord, History of England, 1913, 5 ed. Sh.  88 ; İngiltere'dek 

partilerin gelişim tarihçesinden ilham aldığı aşikar bulunan bu telakkinin kara Avru· 
pasındaki çok partili sistemleri izahtan aciz olduğu meydandadır. 
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(27)  PENNİMAN, H. op.  et .  Sh. 153-159. 



vamlı iktisadi menfaatlere dayanmaları şarttır. (28) . Bu . itibarla demok
ratik bir nizamda siyasi partilerin görevi yapıcı bir çoğunluğu teşkil et
me gayesile çeşitli menfaat grupları ile farklı görüşlere sahip sosyal top
luluklar arasında bir köprü kurmaktır. (29) . 

b - Siyasi partiler ve menfaat grupları: 

tngiltere'deki tarihi gelişimin de gösterdiği üzere, siyasi partilerin 
görevlerini canlı ve tesirli bir şekilde ifa imkanına kavuşmaları için ide
alist gayeler yanında maddi gayelere yer vermeleri şarttır. (30) . 

Teşkilatlanmış bütün siyasi partiler her iki çeşit gayeler istikametin

de faaliyetde bulunmakla beraber, bunlardan ya ideal yahut maddi olan
larına üstünlük ve öncelik tanıma zorundadırlar. Tatbikat çift parti sis
teminde partilerin teşkilatının çok genişlediğini ve böyle bir sistem içer
sinde partilerin zaruri olarak daha fazla maddi gayelere önem vermek 
zaruretinde olduklarını göstermektedir. Buna karşılık çok partili sistem
lerde siyasi partiler dar sınırlı ve programa bağlı .bir dogmatizme sap
maktadırlar. (31) .  

Bu farklı bünyenin halk efkarının tezahür imkanlarına da müessir 
olacağı şüphesizdir. Maddi gayeye önceliği tanıyan bir siyasi parti geniş 
kütleleri ilgilendiren dileklere daha geniş .yer ayırma ve çoğu defa taviz
ler verme zorundadır. Amerikalı politikacılardan büyük bir kısmının sos
yalizm temayüllerine ve işçi grublarının taleblerine karşı takındıkları ta
vır bunun tipik bir misalidir. Nazari sahada devletçiliği esas tutan ve ka
pitalizmin ilgasını şart koşan sosyalizmin, tatbikatdaki talebleri , işçiler 
için daha yüksek ücretler, daha kısa çalışma müddetleri, işsizlik sigortası. 
ves. gibi hususların teminine matuftur. İşte maddi menfaatlere taalluk 
eden bu dilekler. sosyalizmin sözüne dahi tahammülü olmıyan her Ame
rikalı politikacının seve seve mildafaa ettiğ·i tezlerdir. ( 32) . 

Ayni hali memleketimizde de müşahede etmek mümkündür. Serbest 
teşebbüs ve rekabet fikrine programında geniş bir yer veren Demokrat 
Parti, iktidara geldikten sonra halk kütlelerine yeni iş sahaları sağlama 
maksadile sayısı gün geçtikçe artan devlet kontroluna tabi fabrikaların 
ve yeni yeni iktisadi devlet teşekküllerinin tesisi zaruretini duymuştur. 

HATSCHEK tatbikatın siyasi partilere telkin ettiği bu zarureti yaş-

( 2 8 )  HOLCOMBE, A. N. The political parties of today, New York, 1942, Har� 

per� E'.'h. 41 82. 
( 29 ) PENNİMAN, H. op. cit. Sh. 153. 
(30)  Bilhassa Max WEBER ve Robert MİCHELS bu fikirleri hararetle müdafaa 

etmektedirler ; ayrıca Bk. HERRİNG E. P., The politics 9f democracy, New York 
1940, Rinehart and Co. Sh. 55. 

. ' 

(31)  FRİEDRİCH, C. op. cit. Sh.  485. 
< 3 2 )  FPjEDRİCH, C. op. cit, Sh. 485. 



Ianma sebebine bağlamaktadır. Ona göre, bir siyasi parti yaşlandığı nis-
ı -

betde, maddi gayelere karşı gösterdiği ilgi artmaktadır. Başka bir de-
yimle, iktidarda bulunma keyfiyetinin yaratmış olduğu yıpranma hali, 
partileri prensiplerinden fedakarlık edip halk efkarı ile daha yakından 
alakadar olmağa sevketmektedir. ( 33)  

Bu görüş daha 18 ci asırda David HUME tarafından şöyle ifade edil
mişti : "Menfaat, insanların hareketine müessir olan bir saiktir. Fakat 
bizzat menfaat, diğer bütün beşeri hususlar gibi tamamen halk efkarına 
tabidir ! "  (34) . 

Bu müşahedeler siyasi partilerin, taazzuv etmiş bir halk efkarını tem
sil eden menfaat grubları ile olan yakın alakasını çok açık bir şekilde 
meydana koymaktadır. (35) . 

Hiç şüphe yoktur ki menfaat gruplarla siyasi partileri ayıran bazı 
farklar vardır. Menfaat grupları - adlarının da delalet ettiği veçhile - mü
dafiiliğini yapmış oldukları belli menfaatlerin istihsali veya korunması 
için sistematik gayretler sarf ederler. Siyasi partiler ise daha çok amme
nin menfaatini gözetmek mecburiyetinde oldukları cihetle , geniş seçmen 
kütlelerini tatmin edecek objektif bir hareket tarzı ihtiyar etmek zorun
dadırlar. (36) . 

Bununla beraber partinin iç mekanizması çok kerre hakiki bir men
faat grubu gibi hareket etmektedir. Hele seçmen kütlelerinin bii.yük ço
ğunluğu ayni menfaat grubunun mensubu bulunuyorsa . . .  (37) 

Esasen menfaat grublarının faaliyetleri çok defa siyasi partilere reh
berlik etmekte ve onları güdülen siyasetin istikameti hakkında aydınlat
maktadırlar. 

Bundan başka çeşitli menfaat grubları arasında basın, ves. vasıta
larla ammeye akseden tartışmalar tarafsız kütleyi de bu grubların dilek
leri üzerinde aydınlatmakta ve münakaşa konusu mevzular hakkında ne 

(33)  HATSCHEK, Julius, Englisches Staatsrecht, 1905, Cilt II, Sh. 8 .  

(34)  HUME, David. Essays, Vol. I. Green and Grose , S-h. 125. 
(35) Bu münasebetle bazen birbirinin müteradifi olarak kullanılan menfaat 

grubu ile tazyik grubu arasındaki farka işaret etmek isteriz. Tazyik grubu (pressure 

group ) kanun vazıı, icra kuvveti veya idareye tesir etmek için kullandığı teknik ; 
menfaat grubu ( interest group ) ise takip etmiş olduğu gayelerle temayüz etmektedir. 
Bk. MAC !VER, Social pres3ure, Encylopedia of Social Sciences, Sh. 347. 

(36) KEY, V. O. op. cit. Sh. 216. 

( 37) KEY, V. O. op. cit. Sh. 375 ; nitekim Türltiye'de geniş seçmen kütlesini teş
kil eden köylünün sempatisini kaybetmemek için iktidarda bulunan siyasi partiler 

toprak mahsullerinin fiyatlarım yüksek tutmak ve icabında mahsulün devlet eliyle 
mübayaasını sağlamak lU:;;umunu duymaktadırlıır. 



istediğini bilen bir efkan umumiye şuurunun teşekkülüne imkan vermek
tedir. (38) . 

Menfaat grubları.nın faaliyetini demokrasi için bir kazanç telakki e 

denlere göre, vatandaş bu grublar sayesinde daha geniş ölçüde temsil 
edilme imkanına kavuşmaktadır. Onlara göre çarpışan menfaatler parti
lerin müstebidane hakimiyetine karşı bir teminat mahiyetini taşırlar. 
(39) .Buna karşılık menfaat gruplarının ı:liyasi partiler üzerinde müessir 
olmalarının hükumeti gayri mesul kütlelerden gelen telkinlerle isabetsiz 
icraata sürüklediğini iddia edenler de eksik değildir. ( 40) . 

Menfaat birliklerle menfaat grublarının siyasi partilerle olan sıkı 
münasebeti en canlı bir şekilde İngiliz işçi partisinde müşahede edilmekte
dir. İngiliz işçi partisine doğrudan doğruya bağlı üç çeşit teşkilat mev
cuttur : 

a - Üye aidatlarının bir kısmını işçi partisine intikal ettiren bütün 
sendikalar ; 

b - Sosyalist Tıb dernekleri, sosyalist Yahudi işçi partisi, Fabian 
derneği gibi muhtelif sosyalist dernekler ve ııihayet ; 

c - Seçim bölgeleeindeki mahalli işçi teşekkülleri federasyonları. 
İşçi partisinin yıllık kongresine 1200 delege iştirak etmektedir. 1949 

da İşçi partisinin üye sayısı cem'an 5.716.947 di. Bunlardan 4.946.207 si 
İşçi partisine bağlı sendika üyelerden müteşekkildi. Bu rakkamlarm da 
açıkça işaret ettikleri veçhile ,  İngiliz işçi partisi doğrudan doğruya mu

azzam bir menfaat grubu sayılan işçi sendikalarının kontrolü altında bu
lunmaktadır. ( 41) . 

Şurası muhakkaktır ki coğrafi ünitelerle nüfus esasına göre taayyün 
eden bir temsil sisteminde geniş mali imkanlarına sahip ve usta propa
ganda usulleri yardımı ile kudret ve nüfuzlarını hissettiren menfaat grub
ları, siyasi partilere olduğu kadar teşrii ve icra organı üzerinde de mü
essir bir hukuk - dışı faktör haline gelmişlerdir. ( 42) . 

3 - Seçimler: 

Demokratik idarenin hususiyetlerinden biri halk efkarının hükumet 

( 3 8 )  BLUMER, Herhert, The mass, the public + public opinion, in BERELSON 
+ JANOWİTZ Reader in Public Opinion, The Free Press 1950, Illinois, Sh. 48. 

{39)  FLECHTHEİM, Ossip K. Fundamentals of political science, New York, 
1952, Ronald Press Co. S'h. 289. 

( 40)  SCHNATTSCHNEİDER:, E .  E. ,  Party government and emplöyment policy, 
American Political Sciencc Review, Vol. 39. No. 6, Aralık 1945. : Son zamanlarda 
Fransa'yı alt üst etmiş ve kendini vergi ödeme grevi şeklinde tezahür etmiş  olan 
Poujadisme hareketi bunun en yeni delilidir. 

( 4 1 )  McKENZİE, R. T. Party organization in the British party system ed.it�� 
by Sydney D. Bailey. The Hansard Society, London 1952, Sh. 125-J.26, 

r 42) SMİTH, C. op. cit, $'lı. 237-238. 
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i�leri üzerindeki müsbet ve teşvik edici kontrolüdür. Siyasi partiler hem 
kendi üyelerine hem de geniş halk kütlelerine karşı halk efkarını temsil 
kabiliyetlerini isbat zorundadırlar. Bu bakımdan genel ve kısmi seçimler, 
bir yandan halk efkarını belirten bir endeks vazifesini görürler, diğer 
yandan milli iradenin temsil derecesinin açıklanmasına vesile olurlar. ( 43) 

Halk efkarının hukuki yönden tayini güç, fakat siyasi müessiriyeti 
bir hayli yüksek olan kudreti, seçmenlere, seçilenler üzerinde nafiz bir 
murakabe yetkisi bahşetmektedir. Milli iradeyi temsil eden organın her 
zaman halk iradesinin gerçek ifadesi olmasını sağlıyacak teminat sistemi 
mevcut olmamakla beraber, halk efkarının seçim yolu ile beliren temayü
lü, parlamentoların bencil duygulara kapılıp mutlak bir hakimiyet sür

melerine mani olmaktadır. 

a - Seçimlerde umumilik prensibi:  

Seçimlerde umumilik prensibinin kökleşmesi halk efkarının daha 
fazla önem kazanmasına sebep olmuştur. Yalün bir maziye kadar birçok 
memleketlerde seçimlere katılabilmek için mülkiyet sahibi veya muayyen 
bir zümreye mensub olmak ve aile reisi bulunmak gibi tahdidi şartların 
yerine getirilmesi aranıyordu. Böylece servet sahiplerile entelektüeller 
devlet iradesinin teşekkülüne iştirak edebildikleri halde, asıl geniş kütle 
bundan mahrum bulunuyordu. Oysa ki bugünkü demokrasi anlayışı tem
sil prensibinin tahakkuku için aklı selim sahibi bütün vatandaşlara siya
si rey hakkını tanımaktadır. Parlamanter rejimin anası sayılan İngiltere
de dahi temsili hükumetin gerçek bir kuvvet kazanması 1832 de yapılan 
seçim kanunu reformu ile mümkün olmuştur. Halkın güdülen milli siyaset 
hakkında kanaatini belirtmesi ve yapılması mutasavver geniş çaplı teşrii 
değişiklikleri tasvib etmesi,  başka bir deyimle halk efkarının yoklanabil
mesi için, bütün vatandaşların eşit ehliyeti esasına dayanan umumi se
çimlerin yapılması halen köklü bir demokratik anane haline gelmiş bu
lunmaktadır. (45) . 

Böylece seçime iştirak keyfiyetinin daha geniş halk kütlelerine teş
mili. Walter LİPPMANN'ın tabirile "güdülen siyaset üzerinde mutabakat 
imal eden". Daha başka bir ifade ile , halk hükumetinin teşekkülüne im
kan veren halk efkarının müessiriyet vetiresinde cezri bir değişiklik ya
ratmıştır. 

Dar sınırlar içinde mahbus kalan bir seçim sisteminde seçmenler küt
lesine hitab etmek güç bir mesele teşkil etmiyordu. Ağızdan ağıza yayı-

( 43 )  PENNİMAN, H .  op. cit. Sh. 273 ; FLECHTHEİN, O .  K .  op. cit. Sh. 282. 

(44) JELLİNEK, Georg, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1914, O. Haring Ver!. 

Sh. 586. 
( 45) ENDEN, Cecil S. Parties and the people's mandatex in the British party 

systme, edited by Bailey. The Hansard Society, Lçı;ıdon 1952, Sh. 152. 
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lan parolalar, şahsi niifuz, parti gnıblaşmalan, ves. seçim kampanya
sında önemli bir rol oynıyordu. Siyasi otorite, parti mekanizmasının vü
cuda getirdiği ve bütün üyeleri sıkı bir ağ gibi saran ufak nüvelerden 
kaynak alıyordu. Bugün duru� tamamen değ·işmiştir. Siyasi iktidar ya
pısı, kütlenin tasvib ve desteğine dayanmaktadır. Siyasi partinin lider
leri milletin bütününe hitab ettikleri nisbetde parti mekanizmasının ka
naatleri sevkedici görevi ve temsili kudreti ehemmiyet kazanmaktadır. 

b - Seçimlerde gaye ve hedef değişikliği : 

Seçim kampanyasının esas hedefi özel menfaatlere uygun düşen ga

yelerin tahakkukunu vaad etmek suretile azami miktarda seçmen celb 
etmekten ibarettir. Ancak bu münferit gayeler çok defa partinin parla
mentodaki umumi faaliyetine naz�,ran tecrid edilmiş, suni bir mahiyet ar
zederler. Dolayısile seçim mekanizmasının kendisi dahi halk efkarını talı· 
rif ve tağyir etme istidadındadır. Uygulanan bu usta taktik sayesinde 
partinin umumi politikasında cii.zzi bir rol oynayan bazı hususi davalar
la seçmenlerin dilekleri arasında zahiri bir mutabakat manzarası yaratıl
makta ve geniş bir seçmen kütlesinin müzahereti kazanılmaktadır. 

1951 seçimlerinde Fransız komünist partisinin aldığı oy miktarını 
buna bir misal olarak gösterebiliriz . Bahsi geçen yılda Fransa'da yapı
lan genel seçimlerde , sec;menlerden % 25 i bu partiye oy vermişti. Fakat 
hakikat halde bunlardan ancak çok tali bir kısmı partinin genel politi
kasını tasvib ediyordu. Büyük çoğunluk esas itibarile komünist doktrine 
aleyhtar. Fakat partinin bazı noktai nazarlarını benimseyen kimselerden 
müteşekkildi. Sınıf menfaatlerinin korunması gerektiğine inanan işçiler, 

mukavemet hareketine katılımş olan vatanperverler, sermayedar grubu

na muhalefet eden küçük ve orta çiftçiler gibi (47) . 

c - Seçim sistemleri ve halk efkarı : 

Nisbi temsilin neticesinde meydana gelen millileştirme ile ekseriyet 
sisteminin doğurduğu mahallileşme temayüllerden hangisinin halk efka
rına daha iyi tercüman olduğunu kestirmek oldukça güçtür. Biri mevcut 
mahalli kanaatleri zayıflatmakta , diğeri aksine onları takviye etmekte 
olan her iki cereyanın esasında halk efkarını bir nebze tahrif hususunda 
birleştikleri inkar götürmez bir gerçektir. 

Bu birbirine muakis iki temayülün tek bir siyasi kıymet
· 

hükmüne 
bağlanması gerekiyorsa, denebilir ki,  nisbi temsil milli birliği kuvvetlen
dirmekte, ekseriyet usulü ise mahalli farklılıkları tebarüz ettirmektedir. 
Bununla beraber her iki sistemin vermiş olduğu neticeler partilerin özel 

(46)  KEY, V. O. 09. cit. S'h. 479. 
(47 ) DUVERGER, M, op. cit. Sh. 417. 
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durumuna göre değişmektedir. Fransa'da nisbi temsil sistemi merkeziyet
çi ve yeknesaklaştırıcı temayülü kuvvetlendirmiş. Buna mukabil Belçi
ka' da ayni sistem Flaman'larla Valon'lar arasındaki keskin rekabeti azalt
mıştır. ( 48) . 

iki parti sisteminde seçime tesir edebilecek menfaat grublarına tat
min maksadile çok defa peşin tavizler verilmektedir. Buna karşılık çok 
partili rejimlerde sözü geçen grupların gerçek kuvvetleri ancak seçimler
den sonra anlaşıldığı cihetle, bu nevi tavizler sonradan tanınmaktadır. 49. 

Halk efkarının siyasi müessiriyet alanında böylece . birbirine müte
kabilen tesir eden iki yönlü bir gelişmeye şahit oluyoruz. Geniş halk küt

lelerinin temayülü seçim yolu ile izhar edildiği nisbetde seçim mekaniz

masının işleyişi , memlekete göre değişen seçim sistemleri, sosyal grublaş
malar, halk efkarının şek il ve muhtevasına tesir etmektedir. 

d - Halk efkarı ve oy verme : 

Birleşik Devletlerde sosyal gruplaşma alanında devamlı olarak ya
pılan ara'?tırmalar, halk efkarının temayülünü açığa vın:an seçimler neti
celerinin hangi kıstaslara göre önceden tahmin edilebileceğini tesbit et
miş bulunuyorlar. Bu sahada en önemli araştırmalar LAZARSFELD ve 

arkadaşları tarafından yapılmıştır. 

Bunlardan elde edilen neticelere göre muayyen bir halk efkarını tem

sil eden sosyal grubların siyasi bakımdan mütecanis bir bütün teşkil et
mekte ve seçim kampanyasının bu tecanüsü daha fazla arttırmakta ol
duğu anlaşılmaktadır. ( 50) . Beraber çalışan , yaşıyan ve müşterek alaka 
konuları olan kimseler "grup halinde" oy kullanmaktadırlar. 

Demek oluyor ki fertler sosyal mevkiilerin gerektirdiği şekilde siya
si görüş ve kanaatlerini formüle etmektedirler. Başka bir deyimle sosyal 
özellikler siyasi tercihleri tayin etmektedir. ( 51) . LAZARSFELD bu kai
denin Birleşik Devletlerin siyasi şartları üzerindeki tesirini şu şekilde 
açıklamaktadır : Yüksek bir sosyal - ekonomik statü, protestan dinine 
mensubiyet ve taşrada ikamet, seçmenin cumhuriyetçi partiye temayül 
etmesini ; düşük bir sosyal -e konomik statü , katolik dinine intisab ve bü
yük şehirlerde ikamet ise demokrat partiye oy vermesini fazlasile muh-

( 4 8 )  DUVERGER, op. cit. Sh. 39-40. 
( 48) DUVERGER, op. cit. Sh. 39-40. 

( 49 ) MERRİAM, C. E. Systematic politics, Chicago 1935, Sh. 232. 

(50 ) LAZARSFELD, P. F., BERELSON B, ,  GAUDET H. The people's choice -
How the voter makes up lıis mind in a presidential çampaign, New York, 1944, Colum� 
bi2. Univ. Press, Sh. 137, 148, 

< 51 ) L.AZARSFEL.D, op. cit. Sh. 27. 



temel kılar. Bu faktörler arasındaki yüksek correlation oy verme niyeti
ne müessir olmaktadır. (52) . 

Şu halde halk efkarını temsil eden sosyal grubların cemiyet dahilinde 
işgal ettikleri mevkii - yani sosyal tabakaların durumu (social stratifi
cation) - müteca�is bir siyasi hattı harekete önayak olmalüadır. 

Bu arada en mütesanid sosyal grup olan aile müessesesinin rolü bil
hassa önemle mütalea edilmeğe değer. Üyeleri arasında sıkı münasebetler 
cari olan ailelerde, siyasi davranışların da birbirinin ayni olması tabii ve 
muhtemeldir. (53) . 

Halk efkarının tezahürüne imkan veren .seçimlere iştirak nisbeti seç
menlerin çeşitli özelliklerine göre azalıp çoğalmaktadır. Umumiyetle se
çime katılan erkeklerin nisbeti kadınlara göre fazladır. Seçim sandığının 
başına gidenlerin gelir seviyesinin yüksekliği de iştiraki sağlıyan önemli 
bir amildir. Eğitim seviyesinin rolü de küçümsenmiyecek kadar büyük
tür. Gençlerle yaşlılar, orta yaş hadlerinde bulunanlara nisbetle seçimlere 
daha az ilgi göstermektedirler. Metropoliten bölgelerde oturanlar taşrada 
oturanlara nisbetle daha canlı bir alaka izhar etmektedirler. (54) . 1940 
da Amerikan National Opinion Research merkezinin yaptırmış olduğu 
bir etüd, 1940 Birleşik Amerika cumhurbaşkanlığı seçimine ekonomik 
merdivenin en üst dört kademesinde bulunanlardan % 85 nin katıldığını, 
buna karşılık ekonomik seviyenin en düşük dört derecesinde bulunanlar
dan ancak % 54 ünün bu seçimde oy verdiklerini göstermiştir. (55) . 

Nihayet menfaat birliklerine intisab keyfiyeti ile bu birliklerin halk 
efkarına tesir gayretleri de siyasi elemanlara müessir olan faktörlerden
dir. 

ingiltere'de 1832 tarihinde esaret aleyhtarları derneğinin ingiliz iç
timai bünyesinde uyandırmış olduğu akisler çok geçmeden esaret mües
sesesinin ilgasını intaç ettirmiştir. Yirminci asırda buna benzer derin te
sirler yaratmış .olan menfaat birliklerin başında sendikalarla Cemiyeti 
Akvam ve Birleşmiş Milletleri zikretmek mümkündür. (56) . 

Ayni durumu Birleşik Amerika'da da müşahede etmek kabildir. Ye
ni dünyanın bazı menfaat birlikleri siyasi sahada, bilhassa seçim mücade
lesinde aktif bir rol deruhde etmiş bulunuyorlar. Bunlar arasında en ba
şarılı neticeyi istihsal eden birinci dünya harbinden sonra Amerikan ana
yasasına içki yasağını ithal etmeğe muvaffak olan "Anti - Saloon League'' 

( 52 )  LAZARSFELD, op. cit. Sh. 21 v e  26. 
( 53 )  LAZARJSFELD, op. cit. Sh. 144. 

( 54 ) KEY, V. O. op. cit. Sh. 571, 573. 

( 55 )  CONNELLY G.  M.  + FİELD H. H., The non-voter, who he is, what he 
Uıinks, Public Opinion Quarterly, Suınmer 1944, Sh. 175-87 . 

.,, ( 56)  EMDEN, Cecil S. op. cit. Sh. 160, 



(içki aleyhtarlığı birliği) olmuştur. Bu menfaat birliğinin faaliyeti mahal
li 3eçmen komiteler yardımile cereyan ediyordu . Fakat asıl gayesi her se
çim bölgesinde içki yasağını destekliyecek namzedleri seçtirmekti. Birçok 
yerlerde köklü, eski parti teşkilatından daha müessir bir şekilde çalışan 
sözü geçen birl.ik o devrenin seçim mücadelesinde açık bir galibiyet sağ
lamıştı . ( 57 ) . 

Bugün de halk efkarına müessir olmağa çalışan, daha faal ve uyanık 
seçmenler yetiştirmeğe gayret eden teşekküllerin başında Amerikan Tıb 
odaları (AMA) , Kadın seçmenler birliğ·i ve Milli İmalatçılar birliği 
(NAM) gelmektedir. (58) . 

Sendikaların siyasi davranışlara tesir, şekil ve derecesine gelince. Bu 
konuda Birleşik Devletlerle İngiltere ve diğer Avrupa memleketleri ara
sında esaslı bir fark mevcuttur. Birleşik Amerika 'da sendikalardan siyasi 
faaliyetler yerine sosyal politikayı ilgilendiren davaların tahakkuku için 
gayret sarfetmeleri beklenmektedir. ( 59) . Bu sebeble işçi sınıfın haklarını 
müdafaa eden menfaat grublar• (A. F. L. = American Federation of La
bour ve C. I. O. = Congress of Industrial Organizıtion ) her iki ana par
tide kendilerine taraftar olan olan bir nüvenin teşkiline ve taleblerini 
bunların vasıtasile gerçekleştirmeğe çalışırlar. Amerikan işçi sendikala
rında partizan siyasi faaliyetlere yer verilmediği cihetle, sendika disip
lini işçiye nasıl rey vereceğini telkin edemez. Ancak greve katılıp katıl
mamak hususunda drektif verebilir. ( 60) . 

Buna karşılık mes. İngiltere'de İşçi partisine direktif veren sendika
lar kongresidir. işçi partisinin tüzüğü seçim mücadelesi sırasında temas 
edilecek meselelerle seçim oeyannamesi muhteviyatının sendikalar kong
resince seçilen icra komitesi tarafından tesbit edilmesini amirdir. (61) . 

Bu izahatdan anlaşılacağı veçhile, ha:lk efkarı muayyen amillerin 
tesirile mütecanis bir hüviyet kazanan sosyal gnıblarm mahsulüdür ve 
bu hüviyetile seçimlere tesir etmektedir. Öte yandan seçimlere iştirak 
keyfiyeti de amme işleri hakkında edinilen bilgi miktarr ile ilgilidir. 1948 
de Survey Research Center tarafından bazı seçmen örnekleri üzerinde 
yapılan bir araştırma açıkça bellibaşlı amme meseleleri hakkında belli 
bir görüş ve kanaate sahip kimselerin, ayni meseseler hakkında fazla bil
gi sahibi olmayan veya mütereddid bulunan kimselere nisbetle çok daha 
uyanık davrandıklarını tesbit etmiştir. (62 ) . 

( 57 )  ODEGARD, Peter, Pressure politics : the story of the Anti-S'aloon League, 
Ne\V York Columbia University Press 1928, Sh. 94. 

( 58 )  TRUMAN, D. op. cit. Sh. 305. 

( 59 ) l\llLLS , The new men in power, New York 1948, Harcourt Co. Sh. 163 . 

( 60 )  MİLLS, op. cit. Sh. 

( 61 )  EMDEN, Cecil S ,  op. cit. Sh. 160. 
( 132)  KEY, V. O. op .  çit. Sh. 579. 



Başka bir deyimle , seçime katılmamak, halkın sosyal işlere karşi 
beslediği lakaydinin bir delilidir. Bu takdirde halk efkarının teşekkül et
mediği ve dolayısile tesirden mahrum bulunduğu hükmüne varmak tabi
idir. 

Francis G. WiLSON'a göre seçime iştirak nisbeti siyasi bünyenin 
sağlık grafiğine benzetilebilir. Şu şartla ki grafiğin yükseliği sıhhat ala
meti sayılmak gerekir. Bu sebeble yalnız seçim gününde ortaya çıkmış 
mahdud sayıda seçmenin desteği ile meydana gelen hükumetler, eski bir 
parti oligarşisinin devamının dan başka bir şey değildir. ( 63) . 

11 - Siyctsi partilerin iç bünyesi ve halk efkarı : 
Her siyasi parti umumiyetle birbirinden kesin surette ayı·ılan üç or

gana sahiptir. Bunlar a )  Teşrii mecliste temsil vazifesi gören üyelerden 
mürekkep parti grubu: b) Teşrii meclisin dışındaki parti üyeleri, taraf
tarları ve ona bağlı teşekküllerin meydana getirdiğ·i parti teşkil6t-ı : c )  
Tam teşkilatlı parti genel merkezinden ibarettir. 

Parti teşkilatının dört cepheli fonksiyonu şunlardan ibarettir :  a -

Partiye seçimleri kazandırmak; b - Partinin prensip ve programı hak
kında halk efkarını devamlı surette aydınlatmak , propagandasını yap
mak ; c - Parti liderleri ve teşrii meclisteki üyelerle partinin her kade
mesinde çalışan üyeler arasında iki tarafı işleyen bir irtibat ve haberleş
me kanalı teşkil etmek ; d - Parti teşkilatında bulunan üyelere cüzzi de 
olsa, parti liderlerin seçilmesi ile güdülen politikanın tayininde bir iştirak 
payı sağlamak .· (64) . 

Ne yazık ki siyasi partiler kısmen bünyevi istidadlar, kısmen de şah
si ihtiras ve nüfuz kazanma gayretleri sebebile bu görevlerini her zaman 
ideale uygun şekilde ifa etmemektedirler. 

Siyasi partiler aslında bazı gayeleri gerçekleştirmek maksadile vü
cucle getirildikleri halde, çok defa bizatihi bir gaye haline inkilap ederler. 
Partinin idaınesi bazeıı kuruiuşuna amil olan saiklerin tahakkukundan 
daha önemli bir mahiyet kesbetmektedir. ( 65 ) . Buna bilhassa parti bün
yesip.in zamanla katı ve bürokratik bir hüviyet iktisab etmesi de sebeb 
olmaktadır. Öyle ki aslında halk efkarının tezahürüne imkan verecek olan 
siyasi parti bazı hallerde umumi iradenin izharına engel olmaktadır. Esa
sında partinin halk efkarına takdim ettiği davaları , görüş ve hareketleri
le destekliyecek kimseleri toplayıp , gruplaştırması gerekirken, çok de
fa sabit bir hale koyduğu kendi davalarını savunacak taraftarlar topla-

( 6 3 )  CORNELLY + FİELD, o p .  cit. Eh. 178-179. 
( 64 )  McKENZİE, R. T. Party organization in the Brltish party by Sydney D. 

Bailey. The Hansard Society, London 1952, Sh. 114. 
(65) GOODNOW, Frank. Politics and administration, New York 1900, Sh. 130. 
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mağa başladığı görtllilr. aunun neticesi partinin halk efkarının en mües· 
sir bir tatbikat şekline doğru sevk vazifesinden ayrılması ve aktüel dava 
ve meselelerin sırf partiyi ayakta tutma maksadile günlük karmaşık bir 
program içinde sıkıştırılmasıdır. ( 66) . 

a - Partilerle halk efkarı rabıtasının kesilmesi : 

Eğer lıir siyasi parti çı>�ifü unsur ve fö n illeri muhtevi halk efk:ıruın 
tabii bir parçası olduğunu unutur ve onu bizzat ve suni bir şekilde, kendi 
istek ve ihtiraslarına göre yaratmağa kalkarsa, işte ozaman siyasi rol ve 
vazifesinden uzaklaşmış olur. Bu hale ::;Ürüklenen bir parti bir nevi mu
kavele ile kendisine fikir ve ümit hisselerini yatıran hissedarlarının emni
yetini suiistimal eden bir banka durumuna düşmüş demektir. (67) . Yarat
mağa çalıştığı suni zihniyetle siyasi parti halk efkarındaki ayrılıkları 

körükler ve uçurumlaştırmağa gayret ederse, gerçek manası ile partilik
ten çıkmış olur. Bu hallerde parti, partizanlık ocağına gelmiş. Başka bir 
deyimle "fırka tefrika yarattnı§-" olur. ( 68) . 

Bundan başka partinin, halk veya millet yahut halk efkarı namına 

yalnız kendisinin hareket yetkisine sahip olduğunu ve bütünü yalnız 

kendisinin temsil edebileceği iddiasile inhisarcılığa kalkışması da ayni 
neticeyi , yani siyasi partinin görev ve mesuliyetlerinden tecerrüdüne 

müncer olur. Bu yol Andre HAURİOU'nun da temas ve işaret ettiği veç
hile parti diktatörlüğüne gider. ( 69 ) . 

Carl SCHMiTT'in pek haklı olarak işaret ettiği veçhile1 nasıl ki halk 
efkarı hüviyetini kayb etmeksizin resmi bir makam haline inkilab ede
mezse , siyasi bir parti de karakterini feda etmeden bir amme müessesesi 
haline gelemez. ( 70) . 

Siyasi partilerin karakteristik hususiyetlerden biri de daimi iktidar 
mücadelesi içersinde bulunmaları ve dolayısile liderlerine bir iktidar 
mevkii sağlamağa çalışmalarıdır. Parti üyelerinin ancak liderleri saye
sinde özledikleri maddi, manevi menfaatlere kavuşabileceklerine müdrik 
oldukları cihetle, hiyerarşik bir nizama tabi olmaları esastır. 

Parti mekanizmasının iç işleyişine hakim olan bu seçkin zümreye 
OSTROGORSKi "ipi çekenler'-'. Max WEBER ise "müte§ebbisler = ent-

(66)  SMİTH, C. op. cit. Sh. 128. 
( 67 ) OSTROGORSKİ, l'vl. La democratie et lcs partls politiques, Faris 1912, Cal

man - Levy, Sh. 648-649. 
( 68 )  TUNAYA, T. op. cit. Sh. 5 1 .  
(69)  HAURİOU, Andre. Vers la  dictature des partis, Revue d e  Paris, 1946, No.  2 

Sh. 37 • 43. 

( 70)  SCHMİTT, Carı . Verfassungslehre, Leipzig, 1928. Dunker + Humbold 
Verl. Sh. 247. 
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repreneur�, adını vermektedirler. (71) .  Alman sosyal demokrat partisi 
üzerinde esaslı bir inceleme yaptıktan sonra parti teşkilatı bünyesinde 
çoğunluğun daima pasif kaldığını, buna karşılık küçük bir klikin kont
rolü daima ellerinde bulunduğunu müşahede eden İsviçreli sosyolog Ro
bert MİCHELS ise buna "oligarşinin çelik kanunu" vasfını izafe etmek
tedir. < 12 ) . 

R. MİCHELS'e göre tarih devamlı bir sınıf mücadelesinden ibaret
tir. Bu mücadele esnasında yeni oligarşiler eskilerin yerini almaktadır
lar. ( 73) . 

Bu fikirlerin aydınlattığı en önemli nokta siyasi partilerin politika
sına bir yandan halk efkarının dilek ve arzularının, öte yandan ise başta 
liderler olmak üzere idareci zümrenin müessir olduğunu meydana koy
masıdır. Siyasi partilerin bünye kanunları lidere tanınan yetkileri tayin 
ederler. Mes. İngiltere'de muhafazakar partinin l ideri güdülen siyasetin 
başlıca kaynak ve tefsircisidir. Parti teşkilatının muhtelif kademelerin
de alınan kararlar kendisine ulaştırılmaktadır. Fakat o bunlarla bağlı 
değildir. MAXWELL - PYFE komitesinin raporunda belirttiği gibi mes. 
İngiliz muhafazakar partinin lideri politik önderliğinden başka bütün 
araştırma, eğitim, propaganda komiteleri üyelerinin tayininde ve parti 
paralarının sarfında tek söz sahibidir. ( 74) . 

Buna karşılık en kuvvetli menfaat birliği sayılan sendikaların direk
tifine bağlı bulunan İngiliz işçi parlisinin lideri ayni selahiyet ve ser
bestliğe sahip değildir. (75) . 

Hülasa olarak denebilir ki her siyasi partinin kendi bünyesine has 
bazı temayüllere rağmen sosyal grublar halk efkarının teşekkül vetire
sinin dışında bırakılmadıkça ve siyasi parti mekanizmasına hakim di
siplin aşırı derecede otoriter bir vasıf taşımadıkça, halkın siyasi işlere 
iştirak imkanı daima mahfuz kalmaktadır. 

Bu imkanlar kapandığı gün bir yandan partinin içinde çeşitli hizip
leşmelere yol açan kaynaşmalar başlar. Diğer yandan amme işlerine iş
tirakini sağlama gayesile ihtilal çıkarma teşebbüsüne dahi , girişebilir. 
Sansür ve tazyik metodları ile halk efkarının serbest şekilde tezahürüne 

( 71 ) FLECHTHEİM, O. K. op. cit. Sh. 285-86 ; OSTROGORDKİ, M. op. cit, 647. 
( 72 )  FRİEDRİCH, C. op cit. Sh. 487 ; l\llCHELS, Robert. Political parties,  

translated by Eden + Cedar Paul, Frec Pre3s. Glencoe, 1949, Sh. 377 ve devamı. 
(73)  MİCHELS , R .  op. cit. S h .  392 
( 74 ) Interim and final reports of thc Committee on Party Organization, Lon· 

don 1948 Sh. 2 ve sonrası. 
( 75 )  McKENZİE, R. T., Party orgaııization in thc British party, edited by 

Sydney D. Bailey Hansard Society, London, 1952. Sh. 123. 
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m_ani ohinmasırtın, ergeg saf dışı bırakılan sosyal grublan iktidan zorla 
ele geçirmeğe teşvik edeceğinden şüphe etmemelidir. (76) . 

5 - Parti teşkildtı ve halk efkarı : 

Siyasi partilerin teşkilat ve işleyişi her memleketin anayasa siste
mi, idari taksimat ve ilgili mevzuata göre değişik bir manzara arzetmek
tedir. ( 77) . 

Siyasi partilerin teşkilatında halk efkarının tezahür etmesi bakı
mından en önemli rol oynayan uzuvlar parti kongreleri, parti kurultayı, 

ada.y yoklamaları ve teşrii meclisteki parti grubudur. 

Yıllık mahalli parti kongreleri bir yandan mahalli veya memleket 
çapındaki problem ve derdlerin açığa vurulması, ana davaların basma 
intikal etmesi ve halk efkarında bu konular üzerinde tartışmaların ya
pılmasına imkan vermekte ; diğer yandan iktidarda bulunan idarecilerin 
seçmenlere dolayısile bir nevi hesab verme mükellefiyetini yüklemekte

dir. 

Siyasi parti otoriter ve diktatörlüğe mütemayil bir karaktere bü
ründükçe, parti kongreleri �"dcta halk efkarının tek sözcüsü haline gelir

ler. ( 78) . 

Parti kurultayların rolü, bütün teşkilfıt kademelerinden gelen dele
geler dolayısile tabii daha önemlidir. Siyasi partilere eskiden hakim o
lan aristokratik önderliğe son veren ve çeşitli parti üyelerine partinin 
sevki idaresine müdahale imkanı bahşeden bu büyük kongrelerde milli 
siyaseti ilgilendiren çok önemli kararlar alınmakta, partinin lideri ve 
icra komitesi seçilmekte. Birleşik Amerika'da ise cumhurbaşkanlığı se
çimine girecek parti adayları tesbit edilmeh:tedir. (79) . 

( 76 )  KOBLİTZ, Robert J. Structure und function of the political party i !l  
FLECHTHEİlVi, op, cit. Sh. 297 -93. 

{ 77 ) ARH.İGHİ, P. ye göre bu konuda üç çeşit devlet tipi vardır : a - Siyasi 

partilerin mevcudiyetinden habersiz görünen liberal devle t ; b  - Anayasaların tanıdığı 

ve statüleri kanuni mevzuata geçen partili devlet ; c - Devletle tek partiyi birleştiren 

partizan devlet tipi - Bk. ARRİGHİ, P. Le statut des partis politiques, Paris 1948, 

Libı·. generale de droit et de juıisprudence, Sh. 7. 
( 78 ) C.H.P. 1927 kurultayında bilcümle siyasi, idari, içtimai, iktisadi, harsi ve 

buna mümasil teşekküilerin idarecileri ile köy muhtar adaylıklarının fırka tarafından 

tasvip edilmesi esası kabul edilmişti. Bu suretle C.H.P. adeta milli bir vasi haline in· 

kilab etmişti. TUNAYA, T. op. cit. Sh. 569. 
( 79 ) C.H.P. '931 kurultayında tek dereceli intihabat ve kadınlara rey haklnmn 

verilmesi kararlaştırılmış ve parti tarafından HaUrnvleri adını taşıyan kültür mües

seselerinin açılması uygun görülmüştü. 1935 de Türkiye Cumhuriyetinin bir parti dev

leti olduğu teyid edilmiş, partinin devletçi karakteri tebarüz ettirilmiş :  1938 de köy 

enstitülerin açılması kararlaştırılmış ; 1939 da müstakil grubun kurulmasına karar 
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Türkiye'nin en önemli iki siyasi partinin Y?-pmış oldukları kurul
taylarda ele alınan meselelerin vüsat, şümul ve önemi, bunların güdülen 
milli �yaset ve mevcut devlet teşkilatı bakımından nekadar hayati bir 
rol oynadıklarını açıklamağa kafidir. 

Ancak parti kongre ve kurultaylarının demokratik murakabeyi ta
mamen gerçekleştirdiğine inanmak safdillik olur. Her memleketdeki si
yasi partilerin bünyesi benzer temayüllere sahiptir. Bunların başında 
oligarşik bir idareci zümrenin isteklerini çoğunluğa zorla kabul ettirme-

• 
si gelir. Bundan başka işin iç yüzüne vakıf olmayan delegelerin kaygı-
sızlığı , delege seçimlerinde başvurulan taktikler ve profesyonel politi
kacıların kongrelerde daima ön plilnda yer almaları keyfiyeti, parti 
kongrelerinin aldığı kararlarının çoğu defa parti üyelerinin dileklerine 
aykırı bir mahiyet taşımasına sebeb olmaktadır. (80) . Bununla beraber 
parti kongrelerinin siyasi önemi hiç bir suretle küçümsenmemelidir. 

Genel seçimlerle belediye seçimleri için yapılan aday yoklamaları 
da halk efkarının dilekleri ile yakından ilgilidir. Gösterilecek olan ada
yın mahalli menfaat grubları tarafından desteklenmesi ve ailevi duru
mu, şöhreti veya yararlılığı dolayısile halkın sempatisine mazhar olması, 
partinin seçim şansını arttırma bakımından üzerinde israrla durulacak 
bir faktördür. • 

Nihayet halk efkarının nabzını durmadan yoklaması gereken parti 
meclis grubunun, isabetli kararlar alma bakımından önemli bir role sa
hip olduğu aşikardır. Grup, teşrii meclislerde siyasi partilerin taazzuv 
şekline verilen isimdir. Partinin kendi mebusları üzerindeki tesirini on
lar arasındaki parti disiplinini, parti grubu sağlamakla mükelleftir. (81) . 

( 79 ) devamı -
verilmiş ;  1946 da tek dereceli seçimin yapılması kararlaştırılmış ; 1947 de parti um

deleri yeniden gözden geçirilmiş ;  1950 de tüzükte tadiller yapılmış, nihayt 1951 de mil

letvekili adaylarının kamilen teş,kılat tarafından tesbit edilmesi esası benimsenmis<·• 

TUNAYA, T. op. cit. Sh. 568 - 577. 
Buna muvazi olarak Demokrat Parti 1947 deki ilk büyük kongresinde Hürriyet 

misakını, 1949 da Husumet andını kabul etmişti. 1951 de ise C.H.P. ye benzenilmemesi, 

resmi otomobillerin hususi işlerde kullanılmaması, ves. gibi meseleler üzerinde durul
muştur. TUNAYA, op. cit. Sh. 650 - 661. 

Demokrat Partinin 1955 yılında yapıian büyük kongresinde, herhangi bir par
tinin prensip ve umdelerini kabul ederek, o partinin listesinden mebus seçilip de par
tisinden istifa eden veya o partiden kendilerini ihraç ettirecek yollara sapanların me· 
busluklarının da sakıt olmasını wxurl kılacak bir kanunun tedvinine gidilmesi kararı 
almmıştır. ZAFER, 19-10-955, Sh. 3 .  

(80)  KEY, V. O., o p ,  cit. Sh.  440 - 442 i le  kıyas. 
(81)  1951 tarihli IX. cu Kurultayca onanmış C.H.P. tüzüğiinün 48 inci maddesi

ne göre "a - Parti milletvekilleri meclis çalışmalarında partinin umdelerine ve prog
ramına ve parti grubu genel kurulunun lı:ararlarına uymakla ve bunları destekle· 

mekle mükelleftirler. 
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Ekseriya grub kararlarına hakim olan mecburilik vasfı, açık meclis 
celselerinin manasını gölgelemektedir. Umumiyetle grup kararları tat
bik sahasına peyderpey konulmaktadır. Bu kararlarda diğer üyelere de-

• 
ğil, umumiyetle basına, halk efkarına, seçmene hitab edilmektedir. Bu 
durum bizzat mebusların meclis müzakerelerine olan alakalarını şiddetle 
azaltmaktadır. 

Meclis grupları, partilerin organıdırlar. Kararları kendi toplantıla
rına takaddüm eden parti basınının, toplantı ve kongrelerinin şiddetli 
tesiri altındadır. (82) . Böylece görülüyor ki mua�yen bir sosyal grup -

menfaat grubu, siyasi parti , sosyal zümrenin görüşünü aksettiren belrr
li bir halk efkarı, temsili rejimin prensib ve müesseseleri üzerinde dahi 
kuvvetli bir tesir icra etmektedir. 

Parti disiplinin sıkı olmadığı Birleşik Devletlerde ise seçim bölge
sinde bulunan muhtelif menfaat grupları kongre üyelerinin her konuda 
hangi partinin görüşünü oyları ile desteklediklerini diRkatle takip eder
ler ve menfaatlerinin ihmal edildiği kanaatine vardıkları takdirde, kul
landıkları kanun simsarları ( lobbyists ) ,  mektup, telgraf ves. gibi vası

talarla bu kongre üyeleri üzerinde baskı icra ederler. 
Bu konu ile ilgili olarak Birleşik Amerika eyaletlerin bazılarında 

temsilciler hakkında tatbik edilen "Recall" müessesesine kısaca temas 
etmek istiyoruz. İsviçre hukukunda "Abberufungsı:echF' adını alan bu 
müessese son Demokrat Parti kongresinde ( 18.10.1955) ileri sürülen bir 
teklif dolayısile mebusluktan iskat hakkı şeklinde siyasi l iteratürümüze 
de mal olmuş bulunmaktadır. Ancak bahsi geçen kongrede ileri sürülen 
iskat hakkının ne mahiyet nede tatbik şekli bakımından "Recall" mües
sesesi ile bir alakası yoktur. 

"Recall" veya "Abberufungsrecht" müessesesi aslında halk efka
rının teşri organına mensub üyelerin faaliyetlerini kontrol ve murakabe 

( 81)  devamı -

c - Mebus, grupça karara bağlarunıyan hallerde meclisteki konu·şmalarında ve 

oy vermelerinde serbesttir." 

Millet Partisinin 1948 tarihli tüzüğünün 87 nci mad. göre "Grup heyetince karar 

verilmedikçe, mecliste hükümetten istihzahta bulunulamaz. Sual takr'.-ri vermek içi�1 

böyle bir karara ihtiyaç yoktur." Mad. 89 a göre ise · �Gruba dahil her milletvekili 

program ve grub umumi heyetinin kararı hilafına hareket edemeb : oy veremez ve 

bu hareketi mazur göstermek için hiç bir sebep ileri süremez." 

Demokrat Partinin 15 Efkim 1951 tarihli tüzüğünün 79 uncu mad. göre "Grup üye
lerı grup umumi heyetı kararı hilafı anhareket edemezler ve oy veremezle

.
r. Müzake

relerde bulurunamak, kararlardan haberdar olmamak veya müzakerelerde aksi m.üta
laacıe. bulurunuş olmak mazeret teşkil etmez." 

Keza 1955 tarhili Hürriyet partisi ana nizamnamesinin 67 nci mad. göre "Partili 
mebuslar ı - Meclis çalışmalarında parti programına parti grubu umumi heyctinın 

bu programa uygun kararlarına uymak mecburiyetindedirler." 

(82) TUNAYA, T. Z. op. cit. Sh. 54-56 
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yetkisini belirtmektedir. Ancak bu hakkın parl:iıerie ve parti disiplini 
ile hiç bir ilgisi yoktur. Çünkü mebusun bütün milletin vekili olduğu 
prensibinden hareket eden demokratik memleketler eğer böyle bir yetki 
tanıyorlarsa, bunu parti teşkilatına ·değil , ancak doğrudaµ doğruya ka
nunla tesbit edilen muayyen sayıda seçmenlere tanımaktadır. 

Hatta Sovyet Rusya anayasası da bu hakkı "de jure' muayyen sa
yıda seçmenlere izafeten tanımış bulunmaktadır. Nitekim Sovyet Sosya

list Cemiyetleri Birliği anayasasının 142 ci mad. şu hükmü ihtiva · et
mektedir : "Her saylav kendi çalışmaları ve emekçiler saylavları Sovye
tinin çalışmaları hakkında seçiciler önünde hesap vermeğe borçludur. 
Kanunla kurulmuş kuralla seçicilerin çokluğu tarafıııdan verilen kara
ra göre her an geri çağrılabilir". ( Sovyet anayasasının Türkçe tercüme
sinden) .  Ancak Sovyet Rusya'da anayasada hiç bir suretle zikr edilme
miş olmasına rağmen, «de facto" hakimiyet tek partiye ait bulunduğu 
cihetle, komünist partisi seçmenleri harekete geçirmek suretile herhan
gi bir mebusu bu yoldan daima iskat imkanına maliktir. 

Nitekim 1946 Fransız anayasasının hazırlanması sırasında kurucu
lar meclisinde bulunan komünist üyeler Sovyet anayasasının bu hükmü
nü yukarıki şekilde tefsir ederek bir parti listesinde seçilmiş olan me
busun parti tarafından iskatına dair bir hükmün anayasada yer alma
sını teklif etmişlerse de bu teklif kabul edilmemiştir. (83) . 

6 - Halk efk<irı ve siyası mesuliyet : 

Demokratik bir nizam içersinde halk efkarının en mühim rolü am
me politikasına şekil vermek veya onu tatbik etmekten ziyade umumi 
politikanın sevk ve idaresile vazifeli olanları mesul kılmaktır. (83) . 

Siyasi sorumluluğu tesbit ve ona göre mesulleri sigaya çekme kud
retine haiz müessir ve yapıcı bir efkarı umumiyenin belirtilmesi şu şart
ların tahakkukuna bağlıdır : 

1 - Hükumet kudret ve otoritesinin toplulukta yer alan diğer res
mi ve gayri resmi teşekküllerin mecmua kuvvetini ifna edecek 
kadar büyümemesi. 

2 - Hükfımetde vazife alanlarla amme siyasetine müessir olanla
rın muayyen siyasi faaliyetlerden kimlerin sorumlu oldukları
nı belirtecek şekilde hareket etmeleri. 

3 - Tek dereceli seçim sistemin mevcudiyeti. Burada mühim olan 
yüksek bir iştirak nisbetinden ziyade fiili ve müessir bir mu
rakabedir. 

4 - Kifayetli iktisadi teşkilatın bulunması. Bu teşkilatlanma dere· 

( 83 ) FİNER, H. op. cit. Sh. 228. 
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cesi bazı hürriyetlerin cazib iktisadi avantajlar uğruna feda 
edilmemesini sağladığı gibi siyasi muhalefete karşı olan te

samüh duygularını perçinler. 
5 - Bütün vatandaşların her çeşit haber alma kaynaklarından ser

best faydalanmaları. 
6 - Haber alma kaynakları arasında rekabetin mevcut olması. 

7 - Çok sayıda çeşitli seçkin (elite) grubların mevcut olması ve 
bunların faaliyet sahalarında birbirile rekabet halinde bulun
maları. 

8 - Mevcut hükumet veya siyasi faaliyetde bulunan müesseselere 
muhale/ et edenlerin halkın desteklenmesine mazhar olabilme
leri. 

9 - En önemli siyasi makamları işgal edenlerin seçimle iş başına 
gelen çoğunluğa mensub olmaları. 

10 - Şiddete başvurmayan makul ve meşruu propagandanın ser
bestçe yapılabilmesi. 

Bütün bu maddeler göz önünde bulundurulunca, halk efkarının doğ
masına en elverişli zemininin ancak söz ve teşkilatlanma hürriyeti saye
sinde hazırlanabileceği açıkça meydana çıkar. Fert ve gruplara insan 
vakar ve haysiyetine yakışan ve cemiyetin müessese ve örflerini akset
tiren söz söyleme ve dinleme hürriyeti bahşedildiği nisbetde. Halk efka
rının teşekkülü ile birlikte siyasi otoritenin sorumluluğu yeter teminata 
kavuşmuş olur. (84) . 

Halk efkarının siyasi müessiriyet derecesi ile sıkı sıkıya ilgili bulu
nan siyasi kanaatlerin teşekkül ve bünyesine hakim esasları şu noktalar 
etrafında toplamak mümkündür : .  

1 00 

1 - Halk efkarı cemiyetin kuvvet muvazenesini teşkil eden men
faat grubları ile tarihi, bünyevi özelliklerden mücerret olarak 
manalı bir şekilde yorumlanamaz. 

2 -- Halk efkarının sadece siyasi önderliğin bir aleti şeklinde ka
bul eden siyasi görüş, halk efkarı ile amme siyaseti arasındaki 
münasebetin ancak ,tek bir cephesini göz önünde tutmaktadır. 

3 - Siyasi hayat vetiresini gerçek oluş şeklile kavrama kabiliye
tine sahip siyasi liderler maddi ihtiyaçlarla manevi ideal ve 
kıymet hükümleri arasında çatışmaları önleyecek mesut bir 

sentezin ve ahenkli bir irtibatın kurulmasının mesuliyetini 
yüklene bilmelidirler. 

4 - Geniş manası ile siyasi hayatın inkitaasız cereyanı fiziki kud-

(84)  POWELL, N. J. op.  cit. Sh. 547-49. 



ret, iktisadi sanksiyonlar, kütleyi ikna usulleri ve önemli grup 
kanaatleri temsil eden liderlerin iştiraki gibi muhtelif amille
rin yardımı ile sağlanabilmektedir. 

5 - Başarılı bir siyasi sevki idareyi sağlama bakımından kanaat
lerin teşekkülünü sağlıyan tekamül vetirenin her kademede 
cereyan ettiğini unutmamalıdır. Bu sebeble siyasi kanaatler 
her kademede faaliyetde bulunan liderler ve sayısız teşkilatlı 
veya müstakbel grub ve şahısların iştirakile vücut bulmaktadır. 

6 - Siyasi koordinasyonu gerçekleştirecek en esaslı şart, idari ta
sarruflarla hükumet programının cemiyetdeki halk efkarı bün
ye ve muht€viyasına intibak etmesidir. (8P) . 

( 85) LEİSERSON, Avery, Note on the theory of political opinion formatiQn, 
The American J?olitical Sciımcı;ı r•;wiew, Marçlı 19Ş3, Vo!, XLVII, No. 1, Sh. 114-175 • .  � . - ' .. . ,  -. .  , ,  · .  
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B Ö L Ü M IV 

C - Halk efkarının hulmki müessiriyet sahası 

Sosyolojik bakımdan halk efkarının sosyal yapının her kısmında .teş
kilatsız veya teşkilatlı, rüşeym halinde veya müesseseleşmeye mütemayil 
birçok kanaatlere dayandığını tesbit etmiştik. 

Bu kanaatlerin bağlı bulundukları menfaat gruplarının kuvvet ve te
sir kabiliyetlerine göre siyasi alanda dinamik bir oluşa kavuştuklarını 
halk efkarının siyasi müessiriyet derecesini araştıran kısımda belirtmiştik. 

Üçüncü safhada da, halk efkarının hangi şartlar altında normatif bir 
hüviyet kazanıp hukuki nizamın vazgeçilmez bir unsuru haline geldiğini 
araştırmak niyetindeyiz. Şu kadar ki halk efkarının hukuki _müessiriyet 
derece ve imkanlarını meycut anayasa ve müsbet hukuk nizamı çerçeve
si içersinde incelemeden önce, problemin bir de hukuk felsefesi görüşü ile 
aydınlatılmasında fayda mülahaza etmekteyiz. 

I - Hukuk felsefesi görüşiinden ha.Ik efk.an : 

a - Tabü hukuk doktrini : 

Bilindiği üzere insanlık hemen hemen iki bin beş yüz seneye yakın 
bir zaman çerçevesi içersinde hukuku düalist bir görüşle izaha çalışmıştır. 
Bu anlayışa göre meri ve müdevven hukuka istikamet veren şey, her 
türlü müsbet nizamın üstünde üniversel karaktere haiz. Kökü rasyonel dü
şünce sistemine gömüllü, zamanla değişmiyen bir hukuk fikri tasavvu
rudur. 

Tabii hukuk telakkisine göre hukuk, insanların vaz ettikleri kaideler
le tükenmez. Hukuk daha çok insanı tabiatı ile birlikte ebedi ve değişmez 
bir şekilde doğmuştur. Bu telakki ile birlikte, her sahada olduğu gibi hu
kuk alanda da insan aklının mutlak hakimiyet ve kıymeti, tereddüd gö
türmez bir hakikat olarak yerleşmiştir. Buna göre tabii hukuk esasları 
tıpkı riyazi mütearifeler gibi , her türlü tecrübeden müstakil olarak insan 
varlığında mevcud ve mündemiçtir. 

Tabii hukuk bu rasyonel ve ferdi �arakteri dolayısile mekanik bir 
hüviyet� };ıürümnekted!'!- Bu ı:;eb�ble de bütün sosyal hayat tezal\ürlerinj 
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içtimai hususiyetlerinden sıyırarak mücerret mefhumlar haline kalbet
mektedir. Başka bir deyimle tabii hukuk her şeyden önce tarihi realiteler
le sosyal muayyeniyetlere karşı isyan yolundan aklın (ratib) bağımsızlık 
ve üstünlüğünü gerçekleştirme davasındadır. 

Hukuku daima olması lazım gelen'e göre ayarlamağa çalışan bu fik
ri cereyanının koyu rasyonel ve fictif karakteri, sosyal bir oluş vetiresi

nin mahsulü olan halk efkarına hemen hiç bir tesir derecesi tanımamak
tadır. Şu halde tabii hukukun halk efkarı telakkisi rasyonel bir şemadan 
ibaret. Realite ile ilgisiz bir nazım prensipten ibarettir. 

b - Tarihçi mekteb görüşü : 

Halk efkarı problemi ile ilgili olarak belirtilmesi gereken diğer önem
li fikir cereyan,ı tabii hukuka karşı bir tepki teşkil eden tarihçi mekteptir. 

Bu fikir cereyanı hukuk nazariyesi bakımından speculatif telakkileri yık
ma suretile realiteye dönüş teşebbüsünün başlangıcıdır. 

Tarihçi mekteb reel ve hakiki bir tarihi tekamül mahsulü olan huku
ku ön plana sürmüştür. Böylece tarihçi metkebe göre hukuk ebedi, değiş-
mez bir karakter taşıyacağı yerde tarihi gelişim ve maşeri ruh (Volks
geist) ile muayyendir ve mütehavvil bir içtimai tekamül vetiresinin malı· 
sulüdür. (1 ) . 

Bu cereyan çok geçmeden hareket mebdeine aykırı olarak içtimai te
kamül ile alakasını kesmiş ve irrationel speculation'lara sapmıştır. An
cak hukukun ekonomik realitelerin yaşıyan bir muhassalası şeklinde te
lakki edilmesine çığır açtığı cihetle, tabii hukuk ile hukuki pozitivizm, 
daha doğrusu rasyonalist ve sosyolojik hukuk telakkileri arasında bir 
köprüdür. 

Tarihçi görüş hareket mebdei itibarile mütehavvil ve her cemiyete 
göre değişik bir hüviyete sahip olan halk efkarının hukukla olan müna
sebetini felsefi bakımdan daha: açık bir şekilde tesbit etmeği mümkün 
kılmıştır. 

c - Monfosquieu ve Rousseau : 

Tarihçi mektebin ortaya attığı fikirleri 19 cu asrın getirmiş oldu
ğu bir yenilik şeklinde kabul etmek hatalı olur. Hukukun bir sosyal 

mahsul ve kanunların meydana gelişinde insan aklından }:>aşka harici ve 
maddi amillerin de müessir olduğu fikri ilk çağdan itibaren ortaya atıl
mıştır. (ARiSTO, iBNi HALDUN) .  Bilhassa MONTE;S�UiEU kan,µn: 

1 1 )  RApBrı1!(_?H, Gustav. Rechtsphil?sophie, Leipzig 19�2. Meyer Verl. S}ı. S6. 
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lann cemiyetteki sosyolojik muayyeniyetlerle olan irtibatını tesbite ça
lışmıştır. (2) . 

Bilindiği üzere MONTESQUiEU daha 18 ci asrın başında kanunla
rın tabiatı eşyadan doğan zaruri münasebetler olduğunu, muhtelif mil
letlerin hukuki müesseselerinin tarihi tekamül mahsulü bulunduğunu ve 
kanunların milli özelliklere uyması gerektiğine işaret etmiş ve bu suret
le hukuk ile içtimai ve tarihi muayyeniyetler arasındaki sıkı bağlılığı 
vuzuhla ortaya koymuştur. (3 ) . 

MONTESQUiEU kanunların milli özelliklere uymasını sağlıyacak 
nazım kuvveti "esprit general" adını verdiği umumi ruhta bulmaktadır. 
Bu "esprit general" halk efkarını vücude getiren müşterek kanaatlerin 
esas kaynağını teşkil etmektedir. Dikkate şayandır ki Jean Jacques 
ROUSSEAU da bu mefhuma par::ı,lel olarak "volonte general", yani u
mumi iradeden bahsetmektedir. Umumi irade siyasi hayat ve faaliyet
lerde bir bütün halinde müşterek milli kanaatin ifadesidir. Bu bakım
dan en geniş manası ile müttehit bir halk efkarı,  umumi irade mefhu
munda mündemiçtir. Ancak ROUSSEAU bu umumi iradeyi rasyonel ve 
mücerret umumi mutabakat unsuruna dayandığ·ı, daha doğrusu tabii hu
kuk doktrininden hareket ettiği cihetle MONTESQUiEU'nün esprit 
general"i ile ROUSSEAU'nun "volonte general" arasındaki benzerlik 
ve münasebet sadece terminolojik sahaya inhisar etmekte. Buna karşı
lık her iki tasavvur reel ve ideel bünye farklılığı dolayısile yekdiğerini 
zıd bir mahiyet taşımaktadır. 

Tek bir cümle ile ROUSSEAU'nun "volonte general" i, tabii hukuk 
mektebinin, MONTESQUtEU'nün "esprit general"i ise tarihçi mektebi
nin halk efkarı ile olan münasebetini ifade ve sembolize etmektedir. 

Gerçi ROUSSEAU "Contrat social" in bir yerinde . . .  "hepsinden mü
him olarak dördüncü bir kanun vardır. . .  Devletin gerçek anayasasını 
vücude getiren bu kanun her gün yeniden kuvvet kazanmaktadır .. Kas
tettiğim kanun : örf, adet ve her şeyden. evvel halk efkarı" demektedir. 
( 4) . Yalnız ROUSSEAU'nun geliştirmiş olduğu milli hakimiyet nazari-
yesi çerçevesinde kanunların meri ve muteber olması, bunların "volonte 

general" in ifadesi ve umumi iradeye de kayıtsız şartsız bütün vatandaş 
iradelerinin lahik olmasına bağlıdır. Bu izahatın açıkladığı üzere ROUS
SEAU'nun umumi irade tasavvuru tamamen fictif bir mahiyet taşımak-

(2)  Muk. için bk. AKBAY, Muvaffak. Umumi Amme hukultu. Ankara, 1951. 

.Sh. 195-213 ; von ASTER, Ernst. Geschichte der Philosophie, 1951. A. Kröner Verlag 

Stuttgart, Sh. 265. 
" 

( 3 )  MONTESQUİEU. ID!:ıprit des lois, kitap I ,  fasıl 3 .  

( 4 )  RO"C]SSEAU, J, J ,  Contrat social, Paris. Librairic Garnier, Chap. XII, 
sh. 271-72, 
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tadır. Zira hiç bir menfaat çatışmasının bulunmadığı , mutlak bir mu
tabakatın hüküm sürdüğü topluluk ancak ülkücü bir fikir aleminde ger
çekleşebilir. (5) . Şuhalde ROUSSEAU'nun amme iradesi reel bir temele 
dayanma imkanından mahrumdur. 

Diğer yandan ROUSSEAU bu türlü bir umumi iradesi telakkisini 
müdafaa ederken, Prof. Niuvaffak AKBAY'ın pek haklı olarak belirttiği 
üzere kendi rasyonel hareket mebdei ile tenakuz teşkil eden bir neticeye 
ulaşma zorundadır. Gerçekten tarihi siyasi realiteler ancak çoğunluğun 
fikir birliğine imkan verebilmektedir. Çoğunluğun her isteğini adil say
mak ve bu mülahaza ile bütün teşrii faaliyetleri çoğunluğun istibdadına 
tabi kılmak hukuku tamamen maddi bir telakkiye bağlar (6) . 

ROUSSEAU'nun umumi irade teorisindeki tenakuz kendisini mo
dern muakiplerinin görüş ve ifade tarzlarında bir kerre daha meydana 
çıkmaktadır. Nitekim ESMEiN , ROUSSEAU'nun milli h§.kimiyet na
zariyesini tamamlama maksadile egemenliğin fiili halinden çıkıp meş
ruu ve hukuki bir hale geçmesi için halk eflrarı tarafından tasvib edil
mesi gerektiğini ileri sürmektedir (7 ) . 

ESMEiN'e göre halk efkarı her devlet şeklinde, hatta mutiak mo

arşilerde bile mevcuttur. Halk efkarı daima tahavvüle maruzdur. Fakat 
menşei , karakteri , kuvveti ne olursa olsun halk efkarı fiilen daima mev
cuttur. O halde halk efkarı "fiili hakimiyet" tir. Binaenaleyh kanuni ha
kimiyete sahip olanlar milletten başka kimseler ise kanuni hakimiyetin 
devam ve istimali noksan ve gayri meşruu bir şekildedir. Zira bu tak
dirde vakıa ile hukuk arasında intibaksızlık vardır. Bilakis kanuni haki
miyeti fiili hakimiyetin yani halk efkarının bulunduğu ellere vermek 
icab ediyor. Diğer bir tabirle, halk efkarı en üstün bir kuvvete , vuzuhlu 
bir ifadeye, hukuki bir değere ve kanuni bir vasıtaya kavuşturmak mil
li hakimiyeti tanımak demektir. 

Prof. AKBAY bu noktai nazarı da esaslı bir tenkide tabi tutmak
tadır. Prof. göre halk efkarının tasvibi iktidarın meşruiyetini sağlama
ğa kafi gelmez . Zira halk efkarı suni bir şekilde imal edilebildiği gibi 
mütehavvil ve muğlak olduğu cihetle, çok defa amme menfaatinin nere

de olduğunu göremez. (8) . 

Bu mülahazalar halk efkarının hukuk ve hakimiyetin tek kayna
ğı sayılmasının hakikate uygunluk derecesini şüpheye düşürmektedir. 
Buna karşılık kanunların vücude gelmesinde son derece önemli ve mües-

( 5 )  SCHMİTT, Carı. Verfassungslehre, Leipzig 1928, Humbolt Verl. Sh. 215. 

( 6 ) AKBAY, Muvaffak. op. cit Sh. 290 
( 7 )  ES'MEİN, Elements de droit constitutionel, Sh. 317. 

( 8 )  Al{BAY, M .  op, cit. Sh. 29S-299, 
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sir bir faktör olduğu muhakkaktır. Halk efkarı sosyal yapılara derin 
surette nüfuz eylemekte ; idare edenlerin yetki sınırlarını tesbit ile bir
likte siyasi, sosyal ve ekonomik müesseselerin teşkilat ve şeklini tayiiı 
etmektedir. Buunla beraber halk efkarının bu önemli rolünü ifa dere
cesi pek tabii her zaman ve her yerde ilgili cemiyetdeki amme hürriyet
leri statüsünün durumuna bağlıdır. 

il - Amme hürriyetleri ve halk efkarı : 

Anayasalar çerçevesi içersinde halk efkarının müessiriyeti ve ge
reğinde kanun vazııya rehberliği, amme hürriyetlerinin sınırları ve is
t\mal imkanları ile sıkı sıkıya ilgilidir. Bu sebeble amme hürriyetlerinin 
hukuki mahiyeti üzerindf; bir nebze durmağı faydalı bulduk. 

Bilindiği üzere devlet müdahalesine karşı ferdi hürriyet sahasını te
minat altına alınması hedefini güden bu hürriyetler, JELLiNEK'in tas
nifine uygun� 

olarak menfi manada sübjektif amme hakları veya hürri

yet hakları adını da almaktadırlar. (9 ) . 
Amme hürriyetlerinin efkarı umumiye ile münasebeti bünyevi ve 

Bekli olmak üzere iki esas etrafında mütalea olunabilir. 

1 - Biinyc"i rabıta : 

Bir topluluk içersindeki fertlerin, insan olarak asgari hak ve emni
yetlerinin mahfuz kalması meselesi, liberal hukuk telakkisinin ana da
valarından biridir. 

Bu asgari hak ve emniyet kadrosunu çizmek hususunda fikir tarihi
nin başlangıcından beri ortaya birçok nazariyeler atılmıştır. Bunlardan 
bilhassa yeni çağ tabii hukuk doktrini insanların asli ve fıtri hak ve hür-
riyetleri üzerinde fazlası ile durmuş bulunmaktadır. 

-

Hiç şüphesiz ki halk efkarının dillenip ifadeye kavuşması, bu asli 
hak ve ' hürriyetlerin mevcudiyetine bağlıdır. Üstelik halk efkarı nüfu-

( 9 ) JELLİNEK, sübjektif amme haklarını Uç grup e trafında toplamaktadır : 

a - Siyasi veya vatandaşlık hakları. Bunlar seçilme ve seçme gibi devlet irade

sine iştirak veya diğer resmi faaliyetler katılma imkanını bahşettikleri cihetle, bu 
haklara siyasi vasfı yanında aktif vatandaşlık veya devlet üyeliği hakları da den· 
mektedir. 

b - İkinci grup haklar, devletten mu ayyen bir şeyin ifasını isteme imkanına ta
allftk ederler. Bunların başında maddi hakiarın gerçekleşmesi vasıtası olan şekli hu

kuke. ait hakların himayesini talep yetkisi gelir. Bütün sosyal haklar da bu kategori

ye girmektedirler. Milsbet vasfı alan bu haklar a bendinde belirtilen aktif statüden 
ayrı olarak bir miisbet statü teşkil ederler. 

c -- Amme hakları sahasında, en geniş alanı sübjektif amme hakları da dediğimi::ı 
üçüncü kategori teşkil eder. Bunlar devlet müdahalesine karşı ferdi ve sosyal hürri 

yetleri koruma hedefini güttükleri cihetl,e, hürriyet hakları vasfını da alırlar. Devle. 
tin şahsi sahaya müdahalesini nefyettikleri cihetle, menfi statUyU teşkil ederler. 

JELLtN:g:�, (1, Allı:)eweine St{l.a!-ı:ılflhrç, �rlin 19141 Şh . 414, 4'19, 4:Zl. 
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zunu tam manası ile duyurabilmesi için sözü geçen toplulukta ferdi ira
delerin çoğunluğunu temsil etmesi gerekir. 

Bu sebeble denebilir ki devlet ifladesinin teşekkülüne vatandaşlar 
iradelerinin en geniş ölçüde iştiraki ve dolayısile vatandaşların aktif 
statü bakımından eıi yapıcı şekilde rol oynamaları , buna bağlı şart ve 
usullerin sosyal bünyede yer almasına bağlıdır. 

Amme hürriyetleri ile halk efkarının bünyevl'. bağlılığı bakımından 
ise, vatandaşlara tanınmış olan hak ve hürriyetlerin muhafazası ve ko
runması hususunda ammenin vicdanında en titiz bir alaka duygusunun 
hakim olması .gerekir. Bu hak ve hürriyetlere yapılacak en küçük bir 
tepki uyandırması , bu bağlılığın en canlı delili sayılır. 

2 - Şekli rabıta : 

Ancak amme hürriyetlerinin vatandaşların kafa ve gönüllerinde 
köklü bir mevkii işgal etmesi, devlet kudretini durdurmağa kafi gelmi
yeceği aşikar bir gerçektir. Bilhassa devrimizde olduğu gibi devlet kud
reti ve hakimiyet sahasının genişleme istidadı kuvvetlendiği nisbetde, 
vatandaşların hak ve hürriyetlerinin hukuki teminata kavuşturulması 
zarureti doğacaktır. Nitekim bu temayül daha onyedinci asırdan başla
yarak zamanımıza kadar temad\ eden bir devre içersinde değ·işik kıtaa
larda insanlığa yeni çığır açan önemli beyannamelerin kaleme alınması
nı intaç etmiştir. Fertlerin hak ve hürriyetlerin asli ve fıtri: mahiyetini 
teyid eden bu beyannameler sadece bu hakları sıralamakla kalmayarak 
ayni zamanda modern anayasaların bünyelerinde en esaslı bir kısım teş
kil etmişlerdi. 

Böylece tabii hukuk doktrini ile beşeriyetin tefekkür tarihine mal 
edilen ferdin vazgeçilmez hak ve hürriyetleri önce İnsan Hakları beyan
namelerine, daha sonra ise hemen bütün modern anayasalara geçmek 
suretile müessesevl'. garantiye ulaşmışlardı . 

1776 tarihinde Philadelphia'da kabul edilen meşhur tstikl8.l beyan
namesi sarahaten LOCKE ve ROUSSEAU'nun tcsirile A vrupa'da geli
şen tabii hakları mefhumunu ihtiva etmektedir. Bu hakların başında 
hayat hakkı, hürriyet, saadeti arama ve saadet içersinde yaşama esasla
rı yer almaktadır. Birleşik Amerika anayasasının ilk kaleme alınışında 
dahil edilmeyen bu haklar 1791 yılında yapılan ilk on tadil teklifi ile A
merikan anayasasının en mukaddes ve dokunulmaz bölümü haline gel
mişlerdir. (10) . 

26 Ağustos 1789 da LAFA YETTE 'in teklifi ile kabul edilen Fransız 

( 10 )  ESEN, Bülent Nuri. Anayasa Hukuku, Ankara 1948, Sh. 16; ANDERSON, 
William Nation.f\l govcrnµı?nt of the U;ııited States, N�w York 1946 Henry Holt, Sh. 33. 
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İnsan ve Vatandaşlık hakları beyannamesi kuvvetle Amerikan "Bills of 
Rights" den mülhemdir ve 1791 Fransız anayasasına aynen geçmiştir. 
Daha sonra insan hakları kqnusunaı ilaveten vatandaşlık haklarını tadat 
eden 1814 tarihli fransız Charte'ı başka birçok memleketlerin anayasa
larma ilham kaynağı olmuştur. ( 11) . 

Almanya '<la ise 1848 Aralık ayında Frankfurt'da bir anayasa ha
zırlamak maksadile toplanan kurucu meclis "Alman milletinin ana hak
ları" başlığ1 altında kanun önünde eşitlik, şahsi hürriyet, kanaat hürri
yeti, vicdan hürriyeti , ves. gibi esasları sıralamış bulunmaktadır. (12) . 

Bu asli ve fıtri hakların teyidine hemen her devirde ihtiyaç duyul
muştur. Nitekim ikinci dünya harbi sırasında Atlantik beyannamesile 
ilan olunan dört hürriyetle Birleşmiş Milletler anayasasına ilave edilen 
insan Hakları beyannamesi bu konuda en yeni örnekleri teşkil etmek
tedirler. 

Amme hürriyetlerini iki bellibaşlı grup halinde toplamak mümkün
dür :  1 - Ferdin tek başına kullandığı hak ve hürriyetler . Bunlar viodan 
hürriyeti, şahsi hürriyet, mülkiyet hakkı, konut dokunulmazlığıdır. 2 -

Diğer hak ve hürriyetleri fert başkaları ile murtabit olarak kullanır. 
Bunlar da kanaat hürriyeti söz hürriyeti, basın hürriyeti, toplanma hür
riyeti ,  dernek kurma hürriyeti , ves. <lir. ( 13) . 

Bütün bu ferdi hürriyetlerin esas kaynağı olarak din hürriyetini 
kabul edebiliriz. Zira yeni çağda amme hukuku sahasında başlayan en 
şiddetli mücadelelerinden biri devleti ferde zorla benimsemiş olduğu mil
li dini kabul ettirmeme cehdi etrafında cereyan etmiştir. Bunun netice
sinde vicdan hürriyeti ferdin en asli ve vazgeçilmez hakkı olarak teessüs 
etmiş ve bilahare diğer amme hak ve hürriyetlerin ifade kazanmasına 
müessir olmuştur. 

Ancak laikleşme cereyanının neticesinde kanaat ve söz hürriyetinin 

istimalini geniş halk kütlelere mal eden basın hürriyeti amme hürriyet 
!erinin gerçekleşmesi mücadelesinde öncü rolünü oynamıştır. 

Buna binaen hür basın modern devletde umumi manada hürriyet 
mefhumunun ayrılmaz bir cüzzü haline gelmiş bulunuyor. Bu sebebledir 

ki totaliter istikamet alan bütün siyasi rejimlerin en şiddetli tedbirlerle 
ilk tahdide kalkıştıkları saha, daima basın hürriyeti olmuştur. ( 14) . 

Basın yalnız siyasi değil , ayni zamanda ilmi kanaatlerin de en mü
him izhar vasıtalarındadır. Bu sebeble modern anayasalarda hukuki te-

( 11 )  JELLİNEK, G .  op. cit. Sh. 415--117. 
( 12 )  'SCHMİTT, C.  op. cit. Sh. 159-160. 

( 13 )  SCHMİ'IT, C. op. cit. Sh. 163. 
( 14)  HOOKİNG, William. The f:t<�edom of the preııs. tiniv. of Chic�o P:resıı. 

1947, Sh. 104-105. 
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mihata kavuşan basın hürriyeti, ayni' zamanda akademik hürriyetler için 
de mücadelenin başlangıcını teşkil ediyor. ( 15) . 

d - Amme hürriyetleri ve anayasalar : 

Sözü geçen amme hürriyetlerinin anayasalarda yer alma imkan ve 
şekli, devre ve ihtiyaca göre değişik bir manzara arzetmektedir. Nite
kim çeşitli sebeb ve mülahazalarla bazı anayasaların metnine bu haklar 
sarahatle ithal edilmemiştir. Mes. 1875 Fransız anayasasını hazırlıyan 
kurucu meclis , "Fransız ihtilal günlerinden beri kürreyi arzı sarmış olan 
insan hakları beyannamesi esaslarının artık amme vicdanında kökleşmiş 
bulunduğu" gerekçesile bunların ayrıca anayasa metninde teyidine lü
zum görmemiştir. Bu kurucu meclisin kanaatine göre 1789 da ilan edilen 
amll1:e hak ve hürriyetleri yalnız Fransa'nın değil, bütün dünyada mev
cut her devlet nizamının en tabii temeli sayılmak gerekir. ( 16) . 

Buna karşılık mes. 1921 Türk anayasasımn amme hürriyetlerini ih
tiva etmemesi keyfiyeti ayni g·�rekçeden mülhem olmamıştır. Milletin 
dişini tırnağına takıp, istiklal ve varlığı için çetin bir mücadeleye giriş
miş olduğu bir sırada ferdi hürriyetlerin sınırını inceden inceye düşün
meğe imkan yoktu. Fakat barış teessüs edip cumhuriyet kurulunca, ye

ni devletin temeli olan 1924 tarihli anayasamızın tam bir mahiyet ala
bilmesi için her iki kısmı da ihtiva etmesi tabii idi. Nitekim bugün de 
yürürlükte olan 105 maddelik anayasamızın 68 ci maddesine kadar olan 
birinci kısım esas teşkilata , 68 den 88 e kadar yirmi maddesi esas hak
larla, geri kalan kısım da çeşitli hükümlere ayrılmış bulunmaktadır. ( 17)  

Modern anayasalarda bu iki  kısımdan birinin önce veya sonra gel
mesi, bugüne kadar dikkati çeken bir hususiyet sayılmıyordu. ikinci 
dünya harbinden önce bellibaşlı anayasalarda teşkilat kısmının önde, 
haltiar kısmının daha sonra yer aldığı görülmektedir. (18) . 

Buna karşılık ikinci dünya harbini takib eden yıllarda vücut bulan 
bütün anayasalar, vatandaşların esas haklarını tesbitle başlamakta, esas 
t�şkilata ait hükümleri ise sonraya bırakmaktadır. ( 19) . 

Anayasaların tertibinde vukua gelen bu değ·işiklik sadece teknik ve 
şekli bir mahiyet taşımamaktadır. Bu hukuki zihniyet farkı, bilhassa 

( 15 J  ABADAN, Y. Akademik Hürriyetler. Belleten, Cilt XVIII. Sayı 72, ayrı 
basım Sh. 412. 

( 16 )  S'CHMİTT, C. o p .  cit. Sh. 159. 
( 17)  ABADAN, Y. Yeni Hint Anayasası, A. Ü. H. F. D., Cilt : VIII, Sayı 1, 2.  

ayr! basım, S h .  18.  

( 1 8 )  1919 tarihli Weimar anaye.sası ; 1924 tarihli Türk Anayasası 
( 19)  194G tarihli Fransız anayasası ; 194.8 tarihli İtalyan anayasası ; 1949 tarihli 

Bonn anayasası. 
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Birleşmiş Milletlerin insan haklan beyannamesi ile ferdi hak ve hUrrİ· 
yetlere, milletlerarası meriyet kazandırma teşebbüs ve gayretlerinde en 
açık ifadesini bulmaktadır. 

Birinci tertip tarzına göre vatandaşlar siyasi gayelere göre işleyen 
devlet mekanizmasının çarklarından ibarettir. Halbuki ikinci tertip tar
zı vatandaşlara ve onların insan olarak hukuki statülerine yüksek değer 
tanıyan bir anayasa nazariyesinin tabii neticesidir. Buna göre devlet ve 
teşkilatı, belirli hukuki statülere sahip vatandaşları kendi dilekleri ile 
bir araya gelmelerinden ve onların hür iradelerinin izharından organik 
bir şekilde doğmaktadır. (20) . 

b - Modern demokrasi ve am.ına hürriyetleri : 
Amme hürriyetleri ile ilgili ikinci problem bu hakların mahiyet iti

barile antik ve modern demokrasiler arasında bir sınır teşkil etmesidir. 

"Eski cemiyetlerde ferdin amme işlerinde hdkim, hususi münasebet
lerinde esir" olduğunu söyleyen Benjamin CONSTANT - kadim ve mo
dern hürriyet telakkileri arasındaki farkı ilk tebarüz ettiren şahsiyettir. 

Klasik çağda devlet ülkesinin darlığı her vatandaşın siyasi önemini 
artırıyordu. Bütün millet kanunların hazırlanmasına, sulh ve harb hak
kında karar verilmesine iştirak ederdi. 

Yeni çağ· devletlerinde ise durum tamamen aksinedir. Devletin ül
kesi okadar geniştir ki hükumet şekli ne olursa olsun, milletin bir kısmı 
zaruri olarak kanun iradesine aktif bir şekilde iş tirak imkanı bulama
maktadır. Bugün vatandaşların hakimiyetin ifasma iştirakleri sadece 
fictif ( farazi ) ,  yani temsil yolu iledir. {22) . 

Başka bir deyimle, antik demokraside her vatandaş reye iştirak et
tiği cihetle, halk efkarı bizatihi mütezahirdi. Bu hale bugün ancak İs
viçrenin bazı kantonlarında rastlanmaktadır. 

Modern demokrasiler ise temsil sistemini benimseme zorunda kal
dıkları cihetle, halk efkarı devlet iradesinin teşekkülüne ancak muayyen 
devrelerde iştirak fırsatına kavuşmaktadır. Bu devrevi alaka ve müda
haleler dışında ferdi hak ve hürriyetlerin müdafaası gerektiği cihetle, 
şekli ve müessevi teminatlar ön planı işgal etmeğe başlamışlardır. 

tşte bu sebebledir ki bugün anayasanın amme hürriyetlerine ait hü-

(20) ABADAN, op. cit. Sh. 18-19. 

( 2 1 )  CONSTANT, B. Cours de politique constitutionelle, ed. Laboulaye, Paris 
1861, Sh. 842. 

(22) CONSTANT, B. De l'esprit de l'usurpation, 1814. Almanca tercümesi, Stutt

gart 1948, Reclam-Verl. Sh. 83-84 ; ayrıca bk. Nermin ABADAN, B. CONSTANT ve 

tarafsız kuvvet nazariyesi. S.F.B.D. Cilt VII. Sayı 1-4. Yıl 1952, sh. 212-213. 
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kümleri - değişik şekillerde de oisa - vatandaşların hak ve hürriyetleri
nin tek garantisi haline gelmiş bluunmaktadır. 

Netice olarak amme hürriyetleri ile halk efkarı münasebetini şu üç 
esas etrafında toplamak kabildir : 

1 - Anayasaların ihtiyari veya mecburi olarak referanduma arze
dildikleri memleketlei'de bu şekli teminat tatbikinden önce 
halk efkarının fiili tasvibine sunulmuş oluyor. 

2 - Anayasalarda yer alan bu teminatın devlet kudreti tarafından 
ihlali tehlikesine karşı son fiili teminat yine halk efkarının 
tepkisi oluyor. Bu tepki kaygısızlıkla karşılandığı takdirde 
halkın mukavemet hakkını kullanması yolundan bir inkilaba 
müncer olabilir. (23 ) . 

3 - Anayasa ile teminat altına alınan hakların korunması esasın
da hukuki adalet ve emniyeti temin vazifesini yüklenen dev
lete ait bir mükellefiyettir. Ancak devlet iradesini ele alanla
rın bu koruma miikellefiyetini kendi keyfi takdirlerine göre 
yapmaları ve dolayısile esas hakların fiilen teminatdan mah
rum kalması endişesi bazen anayasalara bu hakların muhafa
zası vazife ve mükellefiyetini bizzat vatandaşlara tevdii et
:ı'neğe sevketmiştir. 

Nitekim 1848 tarihli Fransız anayasasının 110 cu maddesi şu hük
mü taşımaktadır : "Anayasa ve onun teminat altına aldığı haklar, bütün 
Fransızların himaye ve vatan sevgisine me-v'duudur". Bu hüküm anaya
sada belirtilen hakların ihlali halinde onların herkes tarafından müda
faa edilmesi zaruret ve lüzumunu belirtmek suretile esas hakların korun
masını doğrudan doğruya halk efkarının mürakabe ve tepkisine tabi tut
maktadır. Ancak halk efkarının kimler tarafından ve hangi şekilde tem
sil edileceği her zaman kesin olarak tayin edilemiyeceği gibi adeta bir 
açık bono teşkil eden bu hükme istinaden her vatandaşın efkarı umumi
yeyi temsil iddiasile sözde anayasanın ihlali tehlikesine karşı cephe al
ması kolaylıkla anarşik bir hava yaratmağa elverişlidir. Bu sebeble zikr 
ettiğimiz anayasa dışında kalan birçok anayasalar kendi mevcudiyetle
rini tehlikeye düşürecek böyle bir hükmü kabulden imtina etmişlerdir. 
Aksine anayasanın tesis ettiği nizamı hassasiyetle koruyucu hükümlere 

yer vermişlerdir . 
Ancak bu umumi temayül hilafına olarak ikinci dünya harbinden 

sonra vlicude gelen bazı Alman hükümetleri anayasaları tabii hukukun 

mukavemet hakkı doktrininden mülhem olan 1848 Fransız anayasasının 
yukarıda belirttiğimiz hükmüne müşabih esaslara yeniden avdet etmiş 
görünüyorlar. 

( 23 ) Son misalleri Mısır ve Arjantin'de vuku bulan değişikliklerdir. 
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Buna ait en karakteristik misali de Hessen anayasasının 146 cı mad 
desindeki hüküm teşkil etmektedir. Buna göre "Anayasanın varlık ve 
devamını elindeki bütün kuvvet ve vasıtalarla sağlamak herkesin vazife
sidir."  (24) . 

Normatif değeri kabili münakaşa olan bu hükmün bütün anayasa 
ile birlikte onun ihtiva ettiği amme hak ve hürriyetlerinin de müdafaa
sını her vatandaşa, dolayısile halk efkarına hem bir hak hemde bir va
zife olarak tevdii etmekte olduğu sarih bir keyfiyettir. Ancak yukarda 
da işaret edildiği gibi, bu hak ve vazifelerden istifade imkan ve derecesi 
fiilen halk efkarının sosyal ve siyasi müessiriyet şart ve imkanlarına 
bağlı kalmaktadır. 

Şu halde halk efkarı ile amme hürriyetleri müessesevi bir alaka ile 
çok defa birbirini tamamlıyan iki mefhumdur. Amme hürriyetlerinin 
tam bir şekilde gerçekleşmesi yalnız demokratik hak ve hürriyetlere 

yüksek değer biçilen kayıtsız şartsız seı·best bir rejimde mümkündür. 
Buna karşılık aydın ve siyasi olgunluğ·a sahip bir halk efkarının geliş
me ve müessiriyetinde amme hürriyetlerinin mevcudiyeti en esaslı rolü 
oynar. 

Şurasını da bilhassa belirtmek gerekir ki amme hürriyetlerini hak
sız müdahalelere karşı koruma hususunda halk efkarının tepkisi diğer 
sahalardaki tepkilerden daha geniş ve yaygındır. Gerçekten bu alan halk 
efkarının tecellisini muayyen ve mi.inferid grupların alakasından sıyıra
iair, yerine göre bütün milleti müşterek kanaati haline genişletmeğe el
verişli tek sahadır. 

il Dmnolı:rasHerde halle efkarının rolü 

1 - Demokra-;i VD halli: efkarı : 

Demokrasiyi ayniyet, yani mevcut müşahhas halk ile onun siyasi 

birliğinden doğan bir devlet şekli olarak tarif etmek mümkündür. Bu 
prensibe göre halk kanun koyma yetkisinin hamili olup anayasasını ken
disi hazırlar. ( 25) . Demokrasi hakkında diğer bazı meşhur tarifler de 
mevcuttur. Bunların belli başlıları şunlardır : a - Demokrasi halkın halk 

tarafından idaresi demektir. b - Demokrasi, halk efkarının hakimiyeti
dir. (Government by public opinion) . c - Demokrasi, umumi seçim hak
kı temeline dayanarak bir siyasi rejimdir, ves. 

Bu tariflerin hepsinde mündemiç olan en önemli prensip eşitliktir. 

( 24) Essen Anayasası. A. H. F'. D. cilt VI. sayı 2 - 3 - 4 .  Çev. N. Abadan. 

( 25) POWELL, Norınan John, Anatomy of public opinion. New York 1951. Pren
tice Hali Sh. 523. 
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$iyasf bir mefhum olan eşitlik ; eşit oy hakkı, eşit askerlik mükellefiye
ti, devlet memuriyetine eşit intisab imkanı ve kanun huzurunda eşitlik 
gibi diğer müsavatların esas mefhumudur. (26) . Böylece demokrasi - dev 
let, hükumet veya kanun vaz etme şekli olarak - idare eden ile idare olu
nan, emreden ile itaat eden arasındaki ayniyet manasına gelmektedir. 
Başka bir deyimle, demokratik bir rejimde keyfiyet bakımından idare 
edenlerle idare olunanları ayıran bir farklılık mevcut olamaz. İşte 'bu 
sebebledir ki, idare edenlerin otorite ve iktidarı halkın erişemiyeceği 
hasletlere dayanamaz : aksine devlet kudretini elinde bulunduran teşrii 
ve icra kuvveti mensublannın yalnız idare edilenler adına hareket etme
leri zaruridir. 

lşte bu demokratik ana prensip de18.letile halk hakimiyeti yani halk 
efkarı yolu ile açığa vurulan dilekler, gerçekleşme şansına kavuşmakta
dırlar. Demokratik anayasa ile halk arasındaki münasebet üçlü bir cep
he arzetmektedir : 

1 - Halk demokratik bir nizamda yaşama yetkisinin süjesidir. 
Bir bakımdan her demokraside anayasalar, siyasi kabiliyet ve 
ehliyete sahip halkın verdiği kararların mahsulü olarak gerekir. 

2 - Halk, vücude getirmiş olduğu anayasa çerçevesi içersinde se
çimlere katılmak, referandum ve halk teşebbüsü usullerinden 
faydalanmak suretile ana hak ve hürriyetlerine tesahüp eder. 

3 - Nihayet halk anayasa nizamının dışında da halk efkarı yolile 
varlığını hiss ettirir. Demokratik anlayışa uygun olarak halk 
her çeşit anayasa normunun dışında da devamlı bir müdahale 
ve tanzim sel8.hiyetine sahiptir. (27 ) . Bu devamlı iştirak ve 
müdahale keyfiyeti devlet kudretinin tahdidine yarayan plüra
list bir cemiyetde kendini daha bariz ve müessir bir şekilde 
hiss ettirmektedir. (28) . 

Demokratik bir cemiyetde devlet iradesinin tezahürüne müessir o
lan hukuki ve hukuk dışı faktörler arasında bir karşılaştırma yapılınca, 
ağırlık merkezinin ikinciye doğru kaydığı görülür. Demokrasi sistemin
de mevzuat normatif bir meriyet imkanına sahip olmakla yetinemez. Bu 
sebeble teşrii vetirenin gerektirdiği şekli şartların yerine getirilmesi he
nüz mevzuatın sosyal mana kazanmasına kafi gelmez. Bunun için sosyal 
topluluğa hakim dinamizmin de kanun vazıı tarafından kavranıp hesa
ba katılması gerekmektedir. ( 29) . Bu arada herhangi bir kanun tasan-

( 27 ) SCHMİTT, C. op. cit. Sh. 235 ; 238-242. 
( 28 )  DİMOCK + DİMOCK. American government in action. New York 1946, 

Rinehart Co. S'h. 323. 
( 29) SCHİNDLER, Dietrich, Verfassungsrecht u. soziale Struktur. Zürich 1932, 

Sh. 57. 
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sının akıbetini kesin olarak tayin edecek red veya kabul şı:kiarı arasın.: 
da sayısız hal imkanlarının mevcut olduğu unutulmamalıdır. Hukuk ni
zamının inhiraflara yer vermiyen, donmuş katılığı ancak menfi veya 
müsbet bir karara elverişlidir. Şu halde objektif hukuku sosyal hayatı:ı. 
intibak kabiliyetini sağlıyacak esas unsur. Kodifiye edilemiyen aleni 
münakaşa imkanlarıdır. (30) . 

Gerçekten demokrasinin en esaslı unsurlarından biri, ammeyi ilgi
lendiren bütün hadiselerin açık bir şekilde cereyan etmesi ve amme men
faati ile ilgili kararların aleni şekilde tartışılmasıdır. 

Modern parlamento unsurlarının temeli aleniyet prensibi üzerine bi
n_a edilmektedir. Bu aleniyet, bir yandan zabıtların neşri mecburiyeti, 
diğer yandan parlamentodaki münakaşaların halka arzı hususunda bası

na gerekli kolaylığın gösterilmesi yolundan hukuki ve fiili teminata ka
vuşmaktadır. Aleniyet prensibinin sağladığı en mühim avantaj devlet 
iradesinin teşekkülünde hazır bulunmayan halk topluluğunun yokluğunu 

kısmen telafi etmesi, daha başka bir deyimle verilen kararlara vasıtalı bir 
şekilde umumun alaka ve iştirakini davet etmesidir. Bu aleniyet sayesinde 
parlamentoda çarpışan muhtelif görüşler halk tabakalarının derinlikle
rine kadar inmektedir. Neticede halk efkarının yaratmış olduğu tepki, 
vasıtalı yoldan olmakla beraber, n0nnların vücude getirilmesinde mü
essir bir faktör olmaktadır. 

Alenilik prensibinin müessirliği halk iradesinin temsili yoldan de
ğil, fiilen izhar halinde en yüksek derecesine ulaşmaktadır. Bu takdirde 
halk ve ondan neşet ec'len devlet kudreti arasında en katii bir ayniyet 
münasebeti vücut bul:ı:":uş olur. Mes. Yunanistan'daki Agora veya Roma'
daki Forum yahut 1 .ıgün de isviçre'nin bazı küçük kantonlarında alı
nan kararlarda olduğu gibi. . .  Herhangi bir · siyasi kararın alınması sıra-

sında halkın gerçek veya temsili mevcudiyeti, tasvib veya reddini izhar 
yolundan asıl l:ı:tlka ait olan görevin ifasını mümkün kılmaktadır. De
mokrasinin en önemli gayelerden biri bu tasvib veya ademi tasvibin iz
harına müsait bir zemin hazırlamak, tasvibin tezahürünü teşvik etmek 
ve onu engelliyen maniaları kaldırmak maksadile amme hürriyetlerini 

esaslı bir teminata kavuşturmaktır. (31) . 

Demokrasi ile halk efkarı arasındaki bu kopmaz bağlılık amme hu
kukunda devlet iradesi ile halk iradesinin ayniyet prensibine müncer ol
maktadır. Zira halkın iradesi devamlı olarak halk efkarının tesiri altın
dadır. Şuhalde ayni kuvvetin devlet iradesi ile kanun vazııya da müessir 
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( 3 1 )  SCHMİTT, C .  op. cit. S h .  243. 



olacağı aşikArdır. Esasen halk efkarının en bariz tezahür tarzı sayıian 
tasvib keyfiyeti, amme hukuku normlarına riayetinde de esas kaynağım 
teşkil etmektedir. (32 ) . 

2 - Kanunlar ve ha.ile efkarı umumiye : 

Halk efkarı yukarda da belirtildiği gibi sadece cenıiyetin sosyai ve 
siyasi faaliyet alanına değil, hukuk nizamına da kuvvetle tesir etmekte· 
dir. Bertrand RUSSEL. "Ordunun değerinin, askerlerin uğruna savaş· 
tıklan davaya inanma derecelerine bağlı" olduğunu belirtikten sonra bu 
inanışın hangi kaynaklardan kuvvet aldığını şu şekilde izaha çalışmak· 
tadır; Ona göre dini kanaatler çok defa devletden üstün kuvvet kazan
mışlardır. Bu kutsiyet telakkisi dini kanaatlerden hukuk ve kanunlara 
da intikal etmiş bulunmaktadır. Bu sebeble herkes tarafından riayet e· 
dilmeyen kanunlar inandırıcı kudretden mahrumdurlar. Bu düşünce 
Blaise PASCAL'ın "haksız kudret zalim, kudretsiz hak ise acizdir" for
mülünde en kuvvetli teyidini bulmaktadır. (32a) 

Binaenaleyh kanunların meri ve muteber olabilmeleri çoğunluğun 
kanaatince desteklenmelerine, başka bir deyimle mukaddes "değilse bile 
makul ve isabetli sayılmalarına bağlıdır. Ekonomik müesseseler dahi 
hukuka ve dolayısile kanunlara gösterilen saygı ve riayet nisbetinde ve
rimli ve faydalı olurlar. "Bütün bu mucib sebebler karşısında efkarı umu
miyenin her sahada olduğu gibi hukuki alanda da en üstün ilham kayna
ğı olduğu muhakkaktır." (33 ) . 

Bu itibarla suni olarak yaratılan bir halk efkarının samimi inanca 
dayanan bir sosyal makesi olamıyacağından, tesir kudreti de son dere
ce mahdut olur. hk önce hazırlanan bir kanun ve onu takiben yaratlıma
ğa çalışılan halk efkarı yalnış yoldan ilerletilen bir vetiredir. (34) . Zor
lanmış bir halk efkarına dayanan bir kanuna istek ile riayet temin edi
lemez. Bundan başka suni şekilde yaratılmak suretile vücude getirilen 
halk efkarının mevcudiyeti zahiri olduğundan, onu sözde tesis eden bas
kı ortadan kalkınca, kendisinin mevcudiyetinden de eser kalmıyacağı 
bedihidir. (35) . 

( 32 )  JELLİNEK, G. op. cit. Sh. 102 
( 32a) PASCAL, Blaise, Pensees, al . tercümesi, Fischer Veri. Sh . 178. 

( 33 )  RUSSEL, Bertrand, Power, a new social analysis, Norton Co. New York 

1938, Sh. 136. 
( 34 )  BOGARDUS, The making of public opinion, New York 1951, Association 

Press, Sh. 18. 

(35) Bu mesele ile ilgili olarak Türkiye'de "halka mal olmamış -inkılaplar" dava
sı üzerinde durulabilir. Hukuk, cemiyetin ahlaki telakkilerinden yardım göreceği yer· 

de, ondan husumet görür ve onunla mücadele zorunda kalırsa, müdafiiliğini yaptığı 
davayı da çürütür. Buna karşılık önceden müsait bir zemin yaratılmak şartiyle her ka· 
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. . � Şurası muhakkaktır ki kanun vazıımn mevcut halk efkarı temayül-
leİ'ine kıymet vermesi, hukuku inkilabçı ve öncü fonksiyonundan tecrit 
etme manasına gelmez. içtimai hayatın seyri hukukun teşekkülüne mü
essir olduğu nisbetde, isabetle vaz edilmiş hukuki normlarla sosyal şart
ların değişim ve gelişimini sağlamak da mümkündür. Kanun vazıının bu 
rehberlik vazifesi bilhassa sosyal hayatla irtibatı kesilmiş, köhne anane
·vı hukukun kaldırılıp yerine cemiyet ideallerine ve ahlaki prensiplere 
dayanan telakkiyi hızlandıran, spontane, inkilabçı hukukun vaz'ı hadi
sesinde bir zaruret halini alır. Ancak bu takdirde de yukarıda işaret edil
diği gibi halk efkarının yeni kanunlara intibakını kolaylaştıracak elve
rişli zeminin yaratılması şarttır. Bu hazırlama bazen suni vasıtalarla 
yapılabilirse de, bazen de hadiselerin cereyan tarzı ile kendiliğinden ha
sıl olur. (36) . 

Halk efkarının kanun vazıı üzerindeki tesirini bütün mevzuata teş
mil etmek hatalı ve hiç değilse, mübalağalı bir görüş olur. Halk efkarının 
hukuk dışı bir faktör olarak kanunun şekil ve ,muhtevası üzerinde mü
essiriyeti, cemiyetde o anda mevcut ve yaygın sosyal kanaatlerin şiddet 
ve kesafet ·d�recesine bağlıdır. Bu sebeble bir kanunun vazıı, tebdili ve
ya refii keyfiyetinin halk efkarının temayülüne uygun düşmesi için mu
hakkak surette çeşitli vasıtalarla belirtilmiş olan malum ve kesin bir 
halk efkarının teşekkül etmiş olması şarttır. Ancak böyle bir müşterek 
kanaatin varlığı bizatihi normatif kaidelerin değişmesi, kaldırılması ve
ya yeniden ihdası için de kafi gelmez. . .  Her memlekete göre değişen ana
yasa sistemi halk efkarının hareket serbestisini tayin eden en önemli 
kıstastıı·. 

nunun süratıe cemiyetin malı olacağına şüphe yoktur. Bu münasebetle bilhassa ATA

TÜRK'ün Cumhuriyetin ilanı, halifeliğin lağvı, dil ve şapka inkilabını gerçekleştiren 

kanunların kabulünden önce Türk halk efkarını hazırlıklı bir duruma getirmek içüı 

giriştiği teşebbüsleri hatırlamakta isabet vardır. 

Buna karşılık hazırlayıcı tedbirlerin alınmaması yüzünden halk efkarının deste

ğinden mahrum kalan, dolayısiyle kağıt üstünde tesirsiz kalmağa mahkfun olan önem

li kanunlar ara.sında Orman Kanunu ve Beden Terbiyesi kanunu gibi tatbik edilemi

yen mevzuatı zikretmek mümkündür. 

( 36 ) Buna misal olmak üzere Birleşik Amerika ve Türkiye'de hadiselerin zoru 

ile tedvin edilmiş birkaç kanunu zikredebiliriz. Birleşik Amerika'da LİNDBERGH'i 

çocuğunun kaçırılması, Atlantiği ilk geçen hava kahramanına hayranlığın neticesi 

olarak çocuk kaçırma suçunu ağır ceza tehdidi altında vaz eden yeni bir kanunun is· 

darına sebep olmuştu. Clark Caroll. Social and cultural factors in public opinion in 
MEİER + SAUNDERS. The polls and Pub. op. New York 1949, Sh. 120. 

Bunun gibi Türkiye' de ATATÜRK'ün heykellerine karşı girişilen şeni tecavüzler 

irticaı önleyici kanunun geçirilmesine sebep olmuştur. Milli kahraman ATATÜRK'ün 

manevi şahsiyetine karşı yapılan bu tecavüzler Türk halk efkarını haklı bir infiale sev

ketmiştir. Bunun tesiriyle Büyük Millte Meclisi sözü · ·geçen tasarıyı kanunlaştırnuştır. 



m - ANAYASA ÇERÇEVESİNDE HALK EFKARININ TEZA
�RÜNE TANINAN iMKANLAR: 

1 - Umumi olarak: 

Bir memleketin anayasası bütün siyasi ve hukuki nizamın mihrak 
noktasını teşkil ettiğine göre, hukuk dışı bir faktör .sayılan halk efkarı
nın müdahale imkanları mevcut anayasa sisteminin elastikiyetine bağ
lıdıı·. 

Umumiyetle anayasaların tasnifinde başlıca üç esas kıstas gözetil
mektedir. Buna göre anayasalar a - Yazılı olup olmadıklarına göre : 
b - Anayasanın t�dil edilmesi bakımından souple veya rigide bir ma
hiyet taşıdıklarına göre : nihayet c - Anayasanın üstünlüğü bazı mü
esseselerle sağlanmış olup olmadığına göre çeşitli kategorilere ayrılmak
tadırlar. {37) . 

a - Birinci kategoride yazısız vı=:ya yazılı anayasalar yer alır. Ya
zısız anayasadan maksat anayasaya ait esasların teamül, örf, adet, kazai 
kararlar ve parlamento ananelerine dayanmasıdır. Bu tip anayasalarda 
halk efkarının daha kuvvetli bir tesir sahibi olacağı aşikardır. Zamanı
mızda bu neviden yazısız bir anayasa sistemine sahip olan tek memleket 
tngiltere 'dir. İngiliz demokrasisinin üç temel unsuru olan taht ile Avam 
ve Lordlar kamaralarını sinesinde toplayan parlamento ancak halk efka

rının müzaheretine sahip olduğu müddetçe teşrii ve icra kuvvetini kullan
mak iktida�ındadır. (38) . 

Bununla beraber vatandaşların direkt demokrasinin mahsulü sayı·· 
lan referandum, halk teşebbüsü ( initiative populaire ) ve plebisit gibi 
anayasa müesseselere bağlı haklar tanıyan yazılı anayasalar - ihtiva et
tikleri tahdidi hükümlere rağmen halk efkarmın tezahürüne geniş öl
çüde imkan bahşetmektedirler. Birleşik Amerika, İsviçre Federal BirL· 
ği, Fransa, Belçika anayasalarında olduğu gibi. 

b - Anayasanın tadilinde derpiş edilen suhulet (souplesse) veyr.ı 
rigidite (güçlük) de halk efkarının tezahür imkanlarını daraltıp geniş
leten bir keyfiyettir. Anayasanın diğer kanunlara nisbetle üstünlüğünü 
sağlıyan prensiplerden biri tadillerinin güçleştirici şartlara bağlanma
sıdır. Bu bakımdan başta İngiliz sistemi olmak üzere mes. 1848 tarihl i 
!talyan anayasasının tadil hususunda aşın derecede elastiki davranma. 
sına karşılık , Birleşik Amerika , Türkiye , Fransa, Sovy�tl�r Birliği ana-

(37) FİNER, Herman. Theory and pr,actice of modern government. New Yorlt 
1949. Henry Holt Co. Sh. 118, 

(38 )  JENNİNGS, Ivor. TP,e Bri�ish cons�itu�ion, Çam)?ridge 1947, Univ. Pre,ss. 
Şh� 219� 

. . . · '  - . . 
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yasaları değişiklik bahsinde vazettikleri güçleştirici kayıtlarla en katı 
bir anayasa sistemini temsil ederler. (39) . 

Bu aşın katılığın halkın dileklerini gerçekleştirme konusunda ne 
kadar önemli olduğu aşağıdaki rakamlarla sabit olmaktadır : Birleşik 
Amerika anayasası kaleme alındığı 1787 yılından 1953 yılına kadar 4000 
tadil teklifine hedef olmuştur. Bunlardan ancak 21 i nazarı itibara alın

mıştır. Sözü geçen 21 tadilden 10 u ilk kaleme a\ınan anayasanın ihmai 
etmiş olduğu amme hürriyetlerine taalluk etmektedir. 1865-1870 yılların· 
da yapılan 13, 14, 15 ci tadiller dahili harbin tevlit etmiş olduğu sosyal 
inkilablara hukuki bir mahiyet vermiştir. (Esaretin lağvı, ves. gibi ) . Ne
ticede denilebilir ki, 1920 de alkol yasağını vaz eden 18 ci, kadınlara da 
seçim hakkı veren 19 cu ve nihayet alkol yasağını kaldıran 20 ci tadil 
teklifleri halk efkarının faal iştiraki ile gerçekleşme imkanına kavuş

muşlardır. ( 40) .  

Buna mukabil Avustralya ve isviçre'de yapılan herhangi bir ana
yasa tadili halkın tasvibine sunulmak üzere mecburi bir referanduma 
tabi tutulmaktadır. Weimar anayasası ise böyle bir tadil teklifinin refe
randumla tasdik edilmesini ihtiyari saymıştır. Herhangi bir anayasa ta
dil teklifinin teşrii meclisin müzak2r�s-inden sonra seçmenlerin tasvibine 
sunmanın sadece halk efkarını daha geniş ölçüde hesaba katmakla yetin
meyip, anayasaya daha üstün bir meriyet de sağlıyacağı şi.iphesizdir ( 41) 

c - Nihayet anayasalar teşrii, icra ve kaza kuvvetinin kararlarının 
anayasaya uygunluğunu ya siyasi müesseselerin yahut yüksek bir mah
kemenin takdirine tabi tutmalarına göre iki kategoriye ayrılmaktadır. 

Bunlardan birinci gruba Türkiye, Fransa, Büyi.lk Britanya girmek
tedir. Bu memleketler anayasasına göre bütün teşrii, icrai ve hatta kıs
men kazai tasarruflar nihai mercii olarak parlamentoların takdir ve 
kontroluna tabidir. Türkiye'de Büyük Millet Meclisinin bu konudaki tak
dir yetkisini 1924 tarihli Teşkilatı Esasiye Kanunumuzun başta 4, 5, 6 
ve 26 ncı maddeleri. o

lmak üzere çeşitli hükümleri göstermektedir. 

Buna karşılık Birleşik Amerika, Avustralya, l{anada ve isvi�re ana· 
yasaları parlamento ve hükümet tasarruflarının anayasaya uygunluğu" 
nu yüksek anayasa mahkemelerinin tetkik ve takdirine tabi tuttukları 
cihetle ikinci gruba girmektedirler. Dolayısiyle de olsa, halk efkA.rınm 
baskı ve tesiri ikinci gruba dahil anayasaların işleyişinde daha kuvvetli
dir. Buna bir misal olmak .üzere Birleşik Amerika Devletleri Yüksek ana 
yasa mahkemesinin okullarda ırk tefrikinin kaldırılmasına dair Mayıs 
1954 tarihli içtihadını tahlil etmeği faydalı görüyoruz. 

l l6 

(39) FİNER, H. op. cit. Sh. 127. 
�40) FİNER, H. op. cit. Sh. 128-129, 
�41) fİNJl!R. H. op. cit. Sh. 132-133: 



Birleşik Amerika Devletleri yüksek mahkemesi (Federal Slipremı 
Court) , 1902 tarihli bir karar ile amme hizmetlerinden faydalanmak eşit
liğinin çeşitli ırklar tarafından ayrı vasıta ve mekanlar delaletiyle ger
çekleştirilmesinin anayasaya aykırı düşmiyeceğine karar vermişti. Bu 
prensip Birleşik Amerika hukuk literatüründe "equal but separate'' ( eşit 
fakat ayrı) formülü ile ifade edilmektedir ( 42) . Halk arasında davacının 
ismine izafeten "Jim Crow" kaidesi olarak adlandırılan bu esasa istina
den, zenci nüfusunun kalabalık olduğu B.A.D. güney devletlerinin hep · 
sinde beyazlarla zenciler için ayrı ayrı okullar ihdas edilmişti. Tramvay 
gibi nakil vasıtalarında da beyaz ve renkliler için ayrı kompartmanla•· 
ayrılmıştı. ( 43) . 

Ancak mutlak eşitlik ve hürriyet prensiplerine dayanan bir demok
rasi anlayışına aykırı düşen bu adalet ölçüsünün zamanla değiştirileceği 
umuluyordu. Nitekim 1954 yılında çeşitli güney devletlerinde ırk tefrik'.
ne dayanan okul ayrılıklarına son verilmesini talep eden davalar açılmış
tı. Bu davalar neticede yüksek mahkemeye intikal etti . 

Bunun üzerine yüksek mahkemenin Mayıs 1954 tarihinde oybirliği 
ile bu konuda vermiş olduğu karar gerçekten ilgi çekici bir mahiyet taşı · 
maktadır. Çünkü yüksek mahkeme bu defa alelıtlak ırk ve dolayısile 0-
kul tefrikinin asla caiz olamıyacağını ve bu gibi hükümler ihtiva eden kf�
nunların anayasaya aykırı olduğunu ilan etti. 

Yüksek mahkeme sözü geçen kararın uygulanmasını sağlıyacak ta
limatı tesbit ve ilan için bir müddet beklemeyi uygun buldu. Bundan mak
sat Amerikan halk efkarının alınan karara karşı göstereceği tepkiyi ölç
mekti. 

Bu defa yüksek mahkeme başkanı Earl W ARREN 1955 Haziranın
da çoktan beklenilen tavsiyeleri tebliğ etti. Tavsiyeler bir kere daha lrlt 
tefrikine istinaden amme eğitim müessesselerini ırk tefrikine tabi tutan 
federal , eyalet ve mahalll kanunların toptan anayasaya aykırılığını be
lirtti. Buna ilaveten yayınlanan talimatda okul durumlarını yeni esasa 
ayarlanması hususu federal bölge mahkemeleri hakimlerin takdirine bı

rakıldı. Buna göre her devletin iktisadi sosyal şartları ve ırk tefriki hu· 
susunda halk efkarının davranışı göz önünde tutul.acak, karma eğitimin 
ne zaman ve hangi ölçüde tatbik edilebileceği hakimler tarafından karar· 
laştırılacaktır. 44) 

Böylece görülüyor ki, bu içtihadda halk efkarı unsuru gerek ihzari 
gerekse nihai safhada önemli rol oynamıştır. Yüksek mahkemenin dokm 

(42)  

(43 )  

(44? 

SİEGFRİED, A. Tableau des Etats-Unis, Pari.s 1954, A. Colin, Sh. 66-67. 

S'İEGFRİED, A. op. cit. Sh. 79. 
. 

TİME dergisi, The supreme court - the powerful tide, 13 Hazir�l! �955. 
�h. 1:)., Vol. LXV. No. �4 

. . 
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üyesinden beşinin ırk tefrikine sıkı sıkı sarılan güney eyaletlerine men
sub olmalarına rağmen bu kararı vermeğe sevkeden en mühim amil, baş
ta Birleşmiş Milletler olmak üzere dünya halk efkarının tesiridir. Yük
sek mahkeme bu merciiler huzurunda gerçek bir demokrasiye yakışan 
adalet, eşitlik ve hürriyet prensiplerine dayanan bir hukuk devleti zihni
yutini tamamile benimseme zaruretini duymuştur. Birleşik Amerika Dev
letlerinde ırk tefriki hukuka aykırı saymayan kanunların mevcudiyeti , 
komünist rejimleri başta gelmek üzere dış memleketlerde Amerikan de
mokrasisi aleyhine bir istismar mevzuu teşkil ediyordu. Yeni durum bu 
imkanı ortadan kaldırmaktadır. 

Bu misalin de aydınlattığı üzere kanunların.  anayasaya uygunluğunu 
kazai bir tetkik ve murakabeye tabi tutan sistemler tefsir ve takdir hak
ların! kullanırlarken, milli veya üniversel halk efkarının temayüllerini 
göz önünde tutmağa daha çok itina gösterme lüzumunu duymaktadırlar. 

iV - HAKİMİYETİN İSTİMAL TARZI RAKIMINDAN HALK F;F
KARJNIN TESİRİ : 

1 - Doğrudan doğruya -:famokrasi � 

Halkın doğdudan doğruya kanun vaz etme keyfiyeti esasında amme 
hukukundan ziyade siyasi hayatı ilgilendiren bir prensiptir. Buna göre 

halkın her isteği kanun olmalıdır ; başka bir ifade ile "lex est quod popu· 
lus jussit". 45) Halkın mutlak hükümranlığını benimseyen bu prensip 
neticede doğrudan doğruya demokrasi sistemine müncer olmaktadır. Bu 
sistemin en önemli hususiyeti her çeşit teşrii meclisin yokluğu ve kanuıı
ların hazır bulunan vatandaşlar tarafından re'sen vücude getirilmesidi:r. 
Halktan gayri hiç bir yardımcı organın iştirak etmediği bu teşrii vetire · 
nin modern devletlerin bünyesi ile kabili telif olamıyacağı aşikardır. Bu 
usul bugün ancak isviçre'de "Landsgemeinde" müessesesine bağlı oln· 
rak Glarls,  Appenzell-Rhodes Exterieu11e ve Inter�eur, aşağı ve yukarı 
Unterwald kantonlarında uygulanmaktadır. 46) 

Bundan başka Birleşik Amerika Devletlerinin New England böl· 
gesindeki altı eyaletde (Connecticut. Maine. Massachussetts. New Ham· 
pshire. Rhode Islandve Verm.ont) geniş çapta bir ademi merkeziyetçi 
mahalli idare sistemi caridir. Bu eyaletlerdeki hemşeriler açık havada 
yaptıkları "§ehir toplantılarında" (Town meeting) sayısız siyasi, idari, 

(45) SCHMİTT, C. op. cit. Sh. 258. 

(46) LAFERRİERE, Juli�n. Manuel de qroit constitutionnel, Paris 1947. En. 
Pomat Sh. 387. 



malt meseleleri hazır bulunanların reyile kesin kararlara bağlamaktadır
lar. 47) 

llk bakışta saf bir demokratik hüviyet taşıdığı sanılan bu sistemin 
hakikat halde kalifye bir halk efkarı temayülünün ihzarına imkan ver
mediği dikkatli bir inceleme neticesinde anlaşılır. Zira bu sistem dahi
linde seçmenler aleni olarak oy vermek zorunda bulundukları cihetle, 
gençler fiilen anne babaları ile din adamlarının manevi baskısından ko
lay kolay kurtulamazlar. Işte bu sebebledirki İsviçre'nin Uri kantonu 
1921 tarihinden beri uygulamakta bulunduğu "Landsgemeinde" müesse
sesini 1928 de "her seçmene gizli rey hakkını tanımak ve kanunların ha
zırlanmasına iştirakini kolaylaştırmak" maksadile ilga etmiştir. 48) 

2 - Yan doğmd.an .doğru demokrasi : 
Bu sistemin mihrak noktası temsili sistemin esasları ile birlikte teş

rii kuvvetin hamili sayılan meclislerden gayri halka da muayyen ölçüd·c! 
karar verebilme yetkisini tanımada toplanmaktadır. 49) 

Bilhassa 20 ci asrın başlangıcından itibaren devlet kudretinin me�
ruuluğu ikide bir ortaya atılan önemli siyasi bir mesele haline gelmiştir. 
Bu sebeble birçok demokratik devletler artan ölçüde çeşitli meseleler 
hakkında vatandaşların oyuna başvurmağa başlamışlardır. İkinci dünya 
harbinin sona ermesinden beri hazırlanan anayasa tasarıların büyük ço
ğunluğu ile harb ve barışı ilgilendiren önemli dışpolitika kararlarım.'l 
doğrudan doğ cuya halkın tasvibine sunulması adet haline gelmiştir. Di
ğe.· taraftan bazı totaliter idareler de esasında anayasaya aykırı olan re
jimlerinin meşruuluğunu teyit maksadile ayni ölçüde halk teşebbüsü ve 
referandum usullerinden faydalanmışlardır. 50) 

Yarı doğ,·udan doğruya demokrasi sisteminde halk iradesinin teza
hilrilnü nıilmkün kılan hukuki müesseseler veto, referandum ve halk tr::
şebbitsüdüt. 

a - Veto 

:Kanunlar için halka veto hakkı tanınan memleketlerde, kanun ta
mamen teşrii meclisin esiridir, yani kanun tasarıları seçmen kütlesinin 
müdahalesi olmaksızın nihai şeklini bulmaktadır. Ancak bu şekilde hazır� 
lanan kanunun meriyete girebilmesi için muayyen bir müddet zarfında. 

( 4 7 )  HARVEY, Lashley G Demokrasinin esası olarak mahalli hUkümet. S. B. 
P. D. Cilt IX. Haziran 1954. Sayı 2, Sh. 218, 226-230. 

(48)  LAFERRİERE, J.  op. cit. Sh. 388-389. 

( 44} )  LAFERRİERE, J .  op. cit. Sh. 430. 
(50 )  FRİEDRİCH, Carı G .  Verfassungsstaat der Nezeit, Berlin 1953, SJ>ringer 

Verl. Sh. 636-6&7. 
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halk tarafından ademi muvaffakatı belirten bir vetoya uğramaması la
zımdır. Tarihi gelişim itibarile halkın siyasi işlere tedrici müdahalesi ilk 
önce halk vetosundan başlamıştır ve sıra ile halka daha önemli bir rol ta
nıyan ihtiyari veya mecburi referandum, halk teşebbüsü ve plebisite 
doğru gelişmiştir. 51) 

b - Referandum (ihtiyari veya mecburi) 

Referandum usulü belli bir makamın almış olduğu veya almağı ta
sarladığı bir tedbir hakkında halkın kanaat veya tasvibini sormağa ya
rar. Bu bakımdan referandum kurucu bir meclisin hazırlamış olduğu 
anayasa tasarısına uygulanabileceği gibi ayni usul teşrii meclislerden çı
kacak alelade kanunları meriyete geçirmesi hususunda da tatbik oluna· 
bilir. 

Referandumun en mühim özelliği bütün milleti ilgilendiren bir mese
le veya kanunu siyasi partilerin tavassutuna meydan vermeksizin, halkın 
hükmüne sunulması keyfiyetidir. 52) 

Hukuki bakımdan referandumun asıl önemi izhar edilecek tasvibin 
mahiyetinde tecelli etmektedir. Çünkü referandumda tasvib keyfiyeti şe
kil şartları tamamlanmış bir hulfuki tasarrufun tatbikatına taalluk etme
mektedir. Aksine referandum ile halk tarafından tasvib veya tasvib et ·  
meme şeklinde izhar edilecek olan kanaat, kanunun teşekkülü bakımın
dan elzem bir unsur teşkil etmektedir. 53) Şu halde referandum müesse
sesinin kabul edildiği bir yerde teşrii meclis tarafından geçirilmiş olan 
bir kanun, halk tarafından müsbet şekilde tasvib edilmedikçe, yürürlüğe 
giremez. 54) Bu noktanın halk efkarının hukuki müessiriyet derecesi ba
kımından ne kadar olduğu aşikardır. 

Referandum lehine ileri sürülen deliller arasında geçici bir meclis ço
ğunluğunun acele tedvinlere girişmekten alakoyduğu, iki meclis arasın
daki ihtilafları hal ettiği ve nisbi temsil sisteminin tevlit etmiş olduğu 
haksızlıkları giderdiği hususları yer almaktadır. 55) Bu hukuki v& siyasi 
gerekçelere referandumun ayni zamanda halk efkarının temayülüne uy
gun düşen bir neticenin istihsaline zemin hazırladığı veya yardım ettiğı 
hususu da eklenmelidir. 

Maamafih referanduma halk efkarının temayüll.erini açığa vurmağ1 
yardım bakımından fazla ümit bağlamak da yersizdir. Çünkü tecrübeler 

( 51 )  LAFERRİERE, J .  op. cit, Sh. 430-431. 
( 52) BATELLİ, Les institutions de democratie directe en droi t suisse et en 

droit compare. 1932, Sh. 4-5. 

(53) LAFERRİERE, J. op. cit. Sh. 433. 

1 2 2  

( 54 ) Caı're de MALBERG. II. Sh. 348-1..A.FE;RRİERE'den naklen. op. cit, Sh. 435 
(55) FİNER, H. op. cit. Sh, 561 .  
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halk efkarının birçok meı:ieleler hakkında kafi dereceye aydınlanmış olma .. 
dığını göstermektedir. Bundan başka vatandaşların siyasi davalar hakkın· 
daki kararlara iştirak nisbeti referanduma arzolunan meselelerin muhte
vesına göre hayli önemli farklılıklar göstermektedir. 56 ) 

Birleşik Amerika Devletlerinde yapılan araştırmalar bu bakımdan 
dikkate değer neticeler meydana koymaktadır Buna göre mes. vergi ka
nunları, iktisadi müesseselerin ve iş münasebetlerinin tanzimine ait tüzüJ.:
ler, ves. gibi muayyen ve mahdut konulu meseleler hakkında referandum 
yolu ile halkın fikri sorulduğu zaman, katılanların 7o 30 u bu mesele hak
kında bir şey bilmediklerini söylemişlerdir. Bu bilmeyenler grubunun nis· 
beti harb zamanında grev yasağı veya milli politikaya ait önemli bir ko
nuya taalluk ettiği zaman, 9ô 15 e ;  hele harbe girmek veya tarafsızlık si
yaseti gütmek yahut müttefiklere silah ve malzeme vermek gibi herkesi 
ilgilendiren meselelerde ';ô 6 ya düşmektedir Görülüyor ki referandumun 
neticesini tayin bakımından kalifye bir halk efkarının geniş ölçüde mües
sir olması, konunun fazla teknik ve mahdut bir mahiyet taşımamas1:;ıa 

bağlıdır. 57) 

Ancak şurası şüphe götürmez ki referandum usulü iki muhasım 
kamp haline ayrılmış bulunan bir memleketin halk efkarının müşterek bh· 
kanuni esas üzerine birleştirecek tek hukuki yoldur. Mes. Fransa'nın mu
kavemet hareketi mensubları ile de GAULLE ve üçüncü cumhuriyet lider
leri arasındaki şiddetli anlaşmazlık, 21 Ekim 1945 tarihli referandum yar
d1.mı ile nihai hal çaresine kavuşmuştur. 58) 

italya'd'l referandum usulü krallık sisteminin devamı veya ilga edil
mesi konusunda kullanıldı 10 Haziran 1946 tarihli referandum neticesinde 
İtalya cumhuriyet ilan edildi. Keza italya'nın yeni anayasası da 1947 Ara
lık ayında ı·eferandum yolu ile halkın tasvibine sunulmuştu. 59) 

Bu misallerin aydınlattığı üzere bütün bu milli davaların halli tebel . 

lür etmiş ilgili halk efkarının hukuki ifadesi yardımı ile normatif bir de · 
ğer hüviyet kazanmıştır. 

Referandum usulü en geniş ölçüde İsviçre ve Birleşik Amerika Dev· 
\etlerinde tatbik imkanı kavuşmuştur. Anayasa referandumu ilk defa ola
rak 1778 de Massachussetts'de kabul edilmiştir. Bu usül Fransız ihtilal in 
tesiri i le isviçre'ye geçmiş ve orada kök salmıştır Bu sistem ilk defa AmA
rika topraklarında gelişmesine rağmen 19 cu yüzyıl boyunca Birleşik Ame
rika' da adeta unutulmuş ve ancak 20 ci asırda yeniden kıymet kazanmış-

( 56 )  FİNER, H .  op. cit. Sh. 563. 

( 57 )  CONNELLY. S. M. + FİELD, H. H. The non-voter in Public Opinion 

Quarterly, Summer 1944. Sh. 175-187. 
( 58 ) FRİEDRİCH, C. op. cit. Sh. 637. 
( 59 ) FRİFJJ;)RİCH, C. op. cit. Sh. 664-665. 
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tır Referanduın..usulü B. A. D. federal anayasasına girmiş değildir. Tat· 
bikatdan anlaşıldığına göre halkın siyasi işlere re'sen katılma.Sına büyük 
önem verilen Oregon ve Kaliforniya'da bu usul daha yaygın bir hal iktisab· 
etmiştir. 60) 

Buna karşılık İsviçre referandumun her çeşidine bütün kanunların
da geniş ölçüde yer vermiştir. Acil bir mahiyet taşıyan bütün kanunların 
referanduma tabi tutulması kanuni bir mecburiyettir. Bu memlekettekj 
tatbikat halk efkarının temayülü dolayısile çok defa muhafazakar görüş
leri desteklemiş olmakla beraber mes. 1890 da işçiler için mecburi kaza V3 
hastalık sigortası gibi kanunların tasvibi suretile inkilabçı temayüllere de 
yer verebileceğini isbatetmiştir. Bu arada İsviçre federal hükumetinin 
ekonomik sahada kuvvetli bir devletçilik politikası gütmesini ve onunla 
ilgili tedbirleri almasını tasvib eden 194 7 tarihli referandumun neticeleri 
- 556.803 oya karşı 494.414 - iktisadi faktörlerin halk efkarının tebellürün
de nekadar önemli n.isbetde müessir olduğunu göstermektedir. 61) 

Nihayet İsviçre'de referandum sistemi muahedeleri tasdik hususun
da da sık sık başvurulan bir hukuki tedbirdir. Bunun bizzat İsviçre halk 
efkarının temayülü saik olmuştur. 1909 da İsviçre. Almanya ve İtalya 
arasında aktedilen Gothard anlaşması, İsviçre halk efkarında menfi bir 
tepki uyandırmıştı. Bu sebeple İsviçre halkı anayasanın muahedelerin 
tasdikine ait olan hükümlerini değiştirme teşebbüsüne girişmiş ve bu 
hareket 1921 de yapılan tadil yolu ile muvaffakiyete ulaşmıştır. İsviçre 
anayasasının 89 cu maddesinin ikinci fıkrasında yapılan bu tadile göre 
gayri muayyen veya onbeş seneyi mütecaviz müddetle akt edilecek mil
letlerarası antlaşmaların 30.000 vatandaş veya sekiz kantonun talebi Ü· 
zerine halkın tasvibine sunulması gerekir. 

Bu misalin de yine teyit ettiği veçhile referandum hudndları kesin 
konular üzerinde uygulandığı ölçüde hakim olan halk efkarı temayülü
nün izharına müsait bir zemin teşkil etmektedir. (62 ) . 

Şurasını da unutmamak gerekir ki referandumun başarı ile tatbi
kinde, ilgili memleketin fikri seviyesi, kültürü, tahsil görmüş olanların 
nisbeti, kütle istihbarat kaynaklarının faydalanabildikleri hüITiyetlerin 
ölçüsü mühim birer yardımcı unsurdur. (63) . 

1919 tarihli alman WEiMAR anayasası da referandum ile halk te
şebbüsünü birleştiren ilgiye değer hükümleri ihtiva etmekte idi. Her iki 
müessesenin terkibine ait esas hükmü 73 mad. 3 fıkrasında görülmekte
dir. Buna göre "Volksbegehren" yani halk teşebbüsü yolu ile teklif edi-
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(60) FRİEDRİCH, C. op. cit. Sh. 646 
(61 ) FRİEDRİCH, C. op. cit. Sh. 642.  
(62) LAFERRİERE, J. op. cit. Sh. 441. 
(63) FİNER, H. op. cit. Sh. 563, 



len bir kanun tasarısı önce Reichstag . aciını taşıyan parlamentoya sl!Vke
dilmek gerekil'. Eğer parlamento kendisine sunulan kanun tasarısını ol• 
duğu gibi kabul ederse, mesele hal edilmiş olur. Ancak reddi halinde, sô · 
zü geçen kanun tasarısı referandum yolu ile seçmenlerin takdirine sunu
lur. 

Referandumun aşikar olan iyilikleri yanında bazı mahzurları da ih

tiva ettiği şüphesizdir. Bu cümleden olarak İngiliz anayasa uzmanı Ft
NER referandumun siyasi partilerin faaliyete geçip seçmenleri, propa
gandaları vasıtasile tesir altında bırakmaktan alıkoyamadığına işaret et
mektedir. Saniyen bu çeşit teşebbüslerin halkın siyasi terbiyesini geliş

tirdiği iddiası da her zaman için doğru değildir. Alman prenslerinin mal
larına devlet namına elkonulmasını derpiş eden kanun teklifinin müna · 

kaşaları buna bir misal teşkil edeı::. O zaman Alman halkı arasında "Ga
sıblara ölüm", "Prenslerin 500 yıllık gasıblığına son verilmelidir" , "Cum
huriyet rejiminde saygının yeri yoktur" gibi temamen hissi parolalar 
hukuki mantığın karşısına bir baskı ve mücadele vasıtası olarak çıkmış
lardır. ( 64) . 

Hülasa denilebilir ki, İsviçre ve Birleşi k Amerika'nın bazı eyaletle
rinde olduğu gibi köklü tarihi geleneklere dayanmıyan küçük demokra
siler hariç, referandum usulü daha çok anayasaların kabulü alanında ter
cihan uygulanacak bir sistem olmalıdır. Bu bakı:ır.ı.dan 1946 tarihli Fran
sız anayasasının 3 cü maddesi en mesut bir sentez yaratmıştır. (65 ) . 

Referandumun çeşitli sahalarda tatbikine taalluk eden dikkate dç
ğer çapraşık bir misal de Birleşik Amerika'da rastlıyoruz . 1912 tarihin
de yapılan Amerikan cumhurbaşkanlığı seçimlerinde adaylardan Theo
dore ROOSEVELT. "kaza·i kararların halkın reyi ile değiştirilmesi" (rc
call of judicial decisions) tezini ortaya atmıştı. ( 66 ) . Buna göre herhan
gi bir eyaletin yüksek mahkemesi tarafından o eyalet anayasasına aykı
rılığı ilan edilen bir kanun , seçmenlerin çoğunluğunca tasvibe mazhar 
olmakta devam ederse, bu kanunun meriyetine halel gelmiyeceği cihet
le, mahkemeler onu tatbik etmek zorunda kalacaklardır. Kısaca "recall" 

(64 )  S'CHMİTT, C .  op. cit. Sh. 259. 

( 65) 1946 tarihli Fransız anayasasının 3 cü maddesi : "Milli egemenlik Fransız 

halkına aittir. Halkın hiç bir parçası ve hiç bir fert milli egemenliğin ku:
lanılmasını kendisine izafe edemez. 

Anayasa işlerinde halk bu egemenliği temsilcilerinin oyları ve r e 

f e r a n d u m vasıtası ile kullanır. Tekmil sair hususlarda genel, eşit, 

doğrudan doğruya ve gizli oyla Milli Meclise seçilmiş saylavları vasıtası 

ile kullanır. 

LÜTEM, İlhan, Yeni anayasalar, Türk Huku!{ Kurumu serisinden N') ,  
21 .  Ankara. 1953. Cilt II, S h .  535. 

(66) FEYZİOGLU, Turhan, Kanunların anayasaya uygunluğunun kazai mura-. 
kabesi. Ankara 1951. S. B. F. yayınlarında:n No. W-1. -Sh. 223. 
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adı verilen bu tezin istihdaf ettiği netice, eyalet anayasalarını referat• 
dum yolu ile tadili imkanına müncer oluyordu. "Recall" usulüne karşı 
uyanan şiddetli tepkilerin birleştiği ana fikir, hukuki usul ve kaidelere 
başvurmaksızın anayasalarda yapılacak değişikliklerin vatandaşların 
haklarına ait teminatı da izale edeceği ve bunun ise asla caiz olmadığı 
düşüncesinde toplanabilir . . (67) . 

Tartışmalar esn�sında üye devletlerden bir teki, yani Kolorado, ken
di anayasasında değişiklik yaparak kazai kararlar hakkında "recall" u
sulünü kabul etmişti , fakat federal yüksek mahkemenin bu tadilin fede
ral anayasaya aykırı olduğuna karar vermesi üzerine mesele kendiliğin
den hal olundu ve münakaşa ROOŞEVELT'in tezi aleyhine olarak ka
pandı. ( 68) . 

Bununla beraber "Recall" teklifi vasıtalı olarak amme hayatına te
sir etmekten hali kalmadı. Bu mesele etrafındaki çetin münakaşalar yük
sek mahkemeye, kanunların kazai murakabesinin halk efkarında uyan
dırdığı müsbet ve menfi tes irleri görmek fırsatmı verdi ve ,dolayısile iç · 
tihadlarda bu istikametde bir yumuşama husule gelmesini sağladı. ( 69). 

c - Halk teşebbüsü (initiative populaire) 

Veto ve referandum milleti istemediği kanunlara tabi olmak mükel
lefiyetinden kurtarmağa yaramaktadır. Buna mukabil halk teşebbüsU 
millete, teşrii meclisin kaygısızlığı karşısında veya hatta muhalefetint� 
rağmen istediği kanunlara kavuşma imkanlarını sağlamaktadır. (70) . 

Bu imkan iki yoldan gerçekleşebilme şansına maliktir. Bunlardan bi· 
rincisi formüle edilmemiş bir teşebbüs veya isviçre'lilerin tabiri ile basit 
bir teklif halinde vukuu bulur. Bu halde halk efkarında tebellür eden am
me dileği meclise mal edilir ve teşrii organ buna bir kanun tasarısı şekli
ni vererek normatif hüviyete kavuşturur. Başka bir deyimle teşkilatlı bir 
halk efkarı grubu bahis mevzuu meselenin kanunlaşması hususunu teş
rii kuvvete emanet etmektedir. 

Formüle edilmiş halk teşebbüsünde ise çıkarılması istenilen kanun 
tasarısı nihai şeklile takdim edilmekte ve bazı Amerikan eyaletlerinde 
olduğu gibi teşrii meclise sunulmaksızın halkın tasvibine arzedilmekte
dir. (71 ) . Bu ikinci" şıkta tasvib keyfiyeti referandumdan çok "plebisit" 
karakterini taşımaktadır, zira bu şıkkın tatbikinde teşrii kuvvetin iştira
ki aranmamıştır. 
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(67 ) LAFERRİERE, J. op. cit. Sh . 328. 

(68 )  DARESTE, Constitutions, 5 ed. Tome VI. Sh. 396. 

( 69) FEYZİOGLU, T. op. cit. Sh. 227. 

( 70) LAFERRİERE, J. op. cit. Sh. 435. 
( 71 ) L.AFERRİERE. J.  op .  cit. S h .  435. 



Halk teşebbüsünün çeşitleri en geniş tatbik sahasını İsviçre ve Bir
leşik Amerika Devletlerinde bulmuştur. isviçre'de halk teşebbüsü usulü
ne daha çok anayasa tadili sahasında sık sık başvurulmuştur. Buiıun se
bebi federal İsviçre anayasasının normal teşrii tasarruflarda halk teşeb
büsü sistemini kabul etmemesidir. Bu sebeple İsviçre anayasasına mes. 
önceden bayıltmaksızın hayvan kesiminin men'i, talih oyunları yasağı, 
sosyal sigortaların tanzimi gibi haddi zatında anayasa çerçevesine sığ
mıyan teferruatlı hükümler girmiştir. Bunlar yıllar boyunca halk efkan · 

nın tazyiki ile bir halk teşebbüsü şeklinde ortaya atılmış ve her defasın
da 50.000 vatandaşın talebi üzerine anayasada tadiller intaç etmiştir. (72) 

Birleşik Amerika Devletlerinde halk teşebbüsü usulü onbeşe yakm 
eyalet tarafindan kabul edilmiştir ve anayasa tadili meselelerinde olduğu 
kadar kanun tedvini sahasında da uygulanmaktadır. 

d - Milletlerarası meselelerde halk iradesi : plebisit : 

WiLSON tarafından ortaya atılan ((Her milletin kendi kaderini biz
zat tayin etme" prensibi , bilhassa birinci dünya harbinden arta kalan ih·· 
tilafları sulhperver bir hal çaresine kavuşturmak için geniş çapta uygu
lanmıştır. Her nekadar plebisit usulü de dayanmış olduğu prensibler ba
kımından ihtilaf mevzuu memleket veya bölgede hakim olan halk efkarı 
tezahürüne hizmet için ihdas edilmiş bir usül sayılıyorsa da, bu usulün 
tatbikinde dış ve iç tazyiklerin ve siyasi kudret faktörlerinin fazlasil� 
müessir olduğu hususu dikkatden uzak tutulmamalıdır. Bilhassa nazi ve 
komünist diktatörlüklerin tertipledikleri plebisitlerin gerçek halk iradesi 
ile olan ilgi derecesi tahmin edilebilir. ( 73 ) .  

Plebisitin en büyük müşkülatı uygulanması mecburi sayılan idari 

murakabenin hangi metodlara göre tertiplenmesi gerekeceği ve elde edi
lecek neticelerin değerlendirilmesi hususlarıdır. Öyle ki ilgililer arasında 
bir mutabakata varılmaksızın bir plebisite girişmek, umumiyetle ihtilafı 
olduğundan daha çıkılmaz bir hale getirmektedir. 

Kaldı ki plebisitlerde geniş seçmen kütlelerinin huzuruna getiri
len problemler çok defa hissi olup. Milli duygulara hitab ettikleri cihet
le, objektif takdir imkanlarını peşinen bertaraf etmektedirler. ( 74) . Bun
dan başka üçüncü Napoleon'dan başJ.ıyarak Hitler'e kadar bir seri dik
tatörlerin bilhassa bu usule müracaat etmeği uygun bulmaları, bu siste
min halk efkarını şaşırtmak, suni şekilde imal etmek ve gereğinde baskı 
altında almak için pek müsait olduğu intibamı teyit edecek mahiyettedir. 

( 72 ) LAFERRİERE, J. op. cit. S'h. 442-444. 
( 73 )  FRİEDRİCH, C.  J. op. cit. Sh. 660. 

( 74 ) FRİEDRİCH, C. J. op. cit. Sh. 654-655. 
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S: ...... Temsili sist.em: 

Temsili sistemin konumuzla ilgili en önemli ana fikirleri şuıılardır: 
millet sahip olduğu hakimiyeti , fiilen kullanamadığı veya kullanmak s
temediği cihetle, bizzat seçmiş olduğu mümessillere terketmektedir. Mil
let namına seçilen bu temsilciler de muayyen zaman fasılaları ile seç
menlere karşı hesap vermekle mükelleftirler. ( 75 ) . Böylece hukuki bakmı 
dan milleti temsil eden meclis bir devlet organı haline gelmektedir. Fa
kat sosyolojik görüşle, yani realitede meclis, cemiyeti, daha doğrusu 
sosyal grubları temsil etmektedir. Bu sosyal grupların temsilinde hu
kuki ideallerden ziyade içtimai grup menfaatleri rol oynar. Mu menfaat
ler de umumiyetle siyasi partiler tarafından temsil olunur. 

Bu sebeble demokrasilerde meclisleri teşkil eden saylavlar hukuki 
idealizmin kabul ettiği umumi iradenin değil, gerçekte içtimai grublann 
menfaatlerini güden hususi ve cüzzi iradelerin temsilcileridir. Devlet 
idesinin birlik ve bütünlük temayülüne karşılık, parti ideolojosinin ayrı
lık ve bölünme cehdi bundan doğmaktadır. ROUSSEAU'nun devlet ila 
bir tutuğu milletin, partilere ayrılmasını tecviz etmemesi ve hakimiyeti 
bölünmez bir bütün halinde milletde toplanması, bu parçalanmayı önle
me maksadından ileri gelmektedir. 

-Bu cihetle milletin vermiş oldluğu vekaletin ferdi ve emredici (man
dat imperatif) yahut umumi ve temsili (mandat representatif) bir ma
hiyet taşıyıp taşımadığı, mevcut rejimin karakterini tayin edecek kadar 
önemlidir. ( 76) . 

Milletin vermiş olduğu vekalet umumi ve temsili bir mahiyet taşıdı.
ğı takdirde, seçilenler sadece muayyen bir menfaat gruba veya bir seçim 
bölgesini değil, bütün milletin menfaatini gözetmekle mükelleftirler. Bu 
ana prensip hemen hemen bütün anayasalarda yer almaktadır. (77) . Al
man hukukculardan ANSCHÜTZ, bu prensibi mebusu bağlıyan en mü
him hukuki ve ahlaki kaide olarak vasıflandırmaktadır. Ona göre, amme 
menfaatini gözeterek verilecek olan bütün kararlarda mebus mutlak su
rette hür olmalıdır ve kendisini parti grubu kararı dahi bağlamamalı
dır. (78) . 

Hukuki idealizmin benimsediği bu prensib SiEYES'in ortaya attığı 
bir formülden kaynak almaktadır. SiEYES "Her mebusun bütün seçim 
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( 75)  LAFERRİERE, J. op.  cit. Sh.  390. 

( 76 )  LAFERRİERE, J. op. cit. Sh. 4ıO. 
( 77 ) Türk anayasası mad. 13. "Her mebus yalnız kendini intihab eden dairenin 

değil, umum mil!etin vekilidir" ; 1919 tarihli WEİMAR anayasasının 21. 

mad. ve ilah. 

(78) ANSCHUTZ, G. + THOMA, R. Handbuch des deutschen Staatsrechts. Tü
bingen 1932 Verlag Mohr. Sh. 419. 



bölgeleri namına seçildiği, bu sebeble bütün milletin mümessili sayılma
sı gerektiği" tezini müdafa etmiş ve bunu kab�l ettirmiştir. 

Bununla beraber hukuk literatürünün de desteklediği bu tez bütün 
demokratik anayasalar tarafından benimsenmiş ise de, realiteye tam 
manası ile tetabuk etmemektedir. Çünkü bugün mebuslar hemen her 
memlekette milletden aldıkları vekfiletin yanında mensub oldukları par
tilerce de desteklenmekte ve bu yüzden partilerinden aldıkları direktifle
re - müstakbel seçimleri düşünerek sıkı sıkı bağlanmaktadırlar. ( 79) . 
Bilhassa münferit partilerin kuvvetli ve ezici bir çoğunluğa sahip ol
dukları meclislerde mebusların parti disiplinine bağlılıkları daha kesin 
ve kuvvetli bir şekil almaktadır. Geniş seçmen kütleleri de buna ilaveten 
temsil heyetleri, tazyik grupları , ferdi müracaatlar ve kütle istihbarat 
vasıtaların delaletile ifade edilen taleblerle partilerin baskısına katıl
maktadırlar. 

Buna karşılık bütün bu baskılara hedef olan teşrii meclis üyelerinin 
taleb ve dilekleri ancak mahdut ölçüde hükümete tesir etmektedir Ni 
tekim İngiltere'de sendikalar birliğinin herhangi bir konu hakkında res
n;ı.i beyanatı , icra organı üzerindeki parlamentodaki bütün sendika tem
silcilerinden daha ağır basan bir tesir yaratmaktadır. Onun gibi Çiftçiler 
birliği ve Britanya Endüstri birliğinin bir mütaleası da çiftçi ve endüst
ri mümessillerinin topundan daha müessir olmaktadır. (80) . Bütün bu 
sosyal ve siyasi kaynaşma ve hareketler ise halk efkarının teşrii meclis 
üyeleri üzerinde kazanmağa çalıştığı hakimiyet gayretlerinden başka bir 
şey değildir. 

Bu izahat gösteriyor ki mebusun yalnız seçildiği bölgenin seçmenle
rine karşı sorumluluğunu esas tutan emredici vekalet prensibi nazari ba
kımdan rağbete mazhar olmamaktadır. Ancak modern demokrasUerdeki 
umumi temayül bu rağbetsizliğ·i sadece zahiri bir hale sokmaktadır. Bu 
noktada modern demokrasilerin halli çok müşkül görünen problematik 
bir güçlükle karşı karşıya bulundukfarı bir gerçektir. Bu güçlüğü yenme
nin çaresi, milli vahdeti koruyacak şekilde grub menfaatlerini milli ide
aller içersine eritip kaynatabilmektir. Bütün demokratik sistemler tam 
bir hürriyet havası içersinde bu neticeyi gerçekleştirme gayretindedirler 

Grub menfaatlerini milli ideallerle telif zarureti temsili rejimin esas 
unsurları ile halk efkarını temsil eden muhtelif görüşler arasında sıkı bi !_ 
münasebet ve bağ kurulmasını gerektirmektedir. Temsili rejimin temel 
şartı sayılan seçimlerin milli iradeyi isabetle tezahür ettirecek şekilde ya
pılması , halk efkarını siyasi alanda teşahhus ettiren çeşitli siyasi partile-

( 79) FİNER, H. op. cit. Sh. 374. 
( 80 )  JENNİNGS, Ivor. Parliament. Cambridge Univ. Press 1948, S'h. 31-32. 
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rin mevcudiyetine bağlıdır. Bu şart millet mı.mına hakimiyeti kullananla· 
nn halk efkarına hesab verme mükellefiyetini· tesis etmektedir. 

V - Devlet organları ve halk e:fkarı : 

Halk efkarının hukuki müessiriyet derecesini amme hukukunun muh 
telif kesimlerinde tetkik ederken , bu sosyal kuvvetin parlamanter ve pre· 
sidentiel sistemde oynamakta olduğu önemli rol üzerinde de bir nebze 
durmak gerekir. Şukadar ki bu tetkikimizde her iki sistemin özelliklerine 
temas etmeksizin, ancak bunların halk efkarı ile ilgili problemlerine işa
retle yetineceğiz . 

1 - Teşrii ve icra kuvvetleri a;rasında işbirliği-Parlamenta.ire sistem : 

Bilindiği üzere parlamanter sistemin bünyesi ş.şağıdaki belli başlı 
dört unsurdan terekküb etmektedir : 

a - Gayri mesul bir devlet başkanı. 

b - Parlamentoya karşı siyasi bakımdan sorumlu bulunan bakanlar. 

c - Başbakanın riyaset etmekte olduğu kollektif bir organ sayılan 
kabine. 

d - Devlet başkanının parlamentoyu veya hiç değilse Temsilciler 
meclislerini fesh etme hakkı. (81) . 

Parlamanter rejimin bu dört ana unsurlarından bilhassa bakanlarla 
kabinenin sorumluluğu ve meclisin fesih edilme keyfiyeti halk efkarının 
vasıtalı tesirinden fazlasile müessir kalmaktadır. 

İngiltere'de kabine tarafından alınan kolektif bir karar hemen hiç 
bir zaman parlamento çoğunluğunun itirazına uğramamıştır. Parti liderleri 
ve parti üyeleri hükumetin desteklenmesi için gereken faaliyete girişmek
ten geri kalmazlar. Bununla beraber bir kabine kararı vya kabinenin bir· 
bakanı destekleme azmi, sözü geçen meselenin halk efkarı üzerinde yarat
mış olduğu tepkiye bağlıdır. Çok sayılı istisnalar hariç Avam Kamarasında 
müzakere edilen bütün hususlar bir itimad meselesinde düğümlenmek
tedir. Bu itimad ise yalnız Avam Kamarasından değil, halk tarafından 
gelmelidir. Böylece halk efkarının tepkisi kabinenin desteklenip destek · 
lenmemesi hususunda esas kıstası teşkil etmektedir. (82) . Bunun çeşitli 
misalleri vardır. Bu cümleden olarak 1935 de Baldwin'in tasvibi ile kabi
ne tarafından benimsenen Hoare-Laval anlaşmasını zikredebiliriz . .  İngi
liz halk efkarı bu anlaşmaya karşı o derece menfi bir tavır takınmıştır 

( 81 ) LAFERRİERE, J. op. cit. Sh. 769. 
(82) JENNİNGS, I. The British constitution, Cambridge Univ. Press. 1947. Sh. 145 
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ki, Baldwin kabinesi bu anlaşmayı tahakkuk ettirmekten vazgeçmek ve 
Sir Samuel Hoare dışişleri bakanlığından çekilmek zorunda kalmışlardır. 

Bakanların münferid ve kabine üyesi sıfatiyle mütesanid sorumlu
lukları , onların güdülen umumi politika ile ]?aşında bulundukları bakan
lık teşkilatında vuku bulan aksaklık ve yolsuzluklar, nihayet münferiden 
aldıkları icrai kararlar dolayısiyle çok geniş bir mesuliyet sahası karşı
sında bırakmaktadır. (83) . Bakanlarla kabinenin gerçek bir halk efkarı 
kontrolü altında kalmaları keyfiyeti bellibaşlı olarak vatandaşların si
yasi olgunluğu, anayasanın ba hşetmiş olduğu hüı:-riyetlerden faydalanma 
imkanı ve siyasi partilerin kudret ve sayısı gibi amillere bağlı bulunmak
tadır. İngiltere gibi iki büyük siyasi partinin bulunduğu bir memleketta 
hükümetin istikrarına halel getirmiyen müessir bir halk efkarı kontrolü 
mevcuttur. Buna karşı parti çokluğu dolayısiyle hükümetleri hemen her 
zaman koalisyon halinde kurulan üçüncü ve dördüncü Cumhuriyet Fran
sa'sında hükümetler halk efkarının baskısından ziyade durmadan deği
şen parti kombinezonları yüzünden istikrarsızlığa mahkum olmuşlar
dır. (84) . 

Türkiye'de gerek tek parti ve gerek çok partili devrin tecrübeleri, 
umumi bir kabine değişikliğinden ziyade bakanların sık sık değiştiklerini 
göstermektedir. Bunda anayasamıza hakim olan ve meclis hükümeti sis 
teminden intikal eden kuvvetler birliği prensibinin tesir derecesi araştı
rılmağa değer. Ayrıca Türkiye'de siyasi müessiriyet bakımından halk 
efkarının henüz belirmeğe başlayan bir nüve halinde bulunması sebebiy
le, bu münferit istifaların ve aksayan bir işbirliğinden yahut da yıpran
madan ileri gelmektedir. 

Bakanlarla kabinenin icraatının halk efkarının temsilcisi sayılan 
milletvekilleri tarafından parlamento içinde hukuki yoldan murakabe 
edilmesini sağlıyan iki usul vardır. Bunlar s o r u ve g e n s o r u mü
esseseleridir. 

a - Soru müessescs'i. 

Teşrii kuvvet tarafından icra kuvvetini denetlemenin bir yolu ba
kaniara muayyen bir meselede bir soru önergesi sunmaktır. İngiliz par
lamentosu bu müesseseye halk efkarını ilgilendiren davaları taze tazeye 
milletin en yüksek topluluğu huzurunda aksettirmesi ve öte yandan hü-

( 83 )  Tür,k anayasası, mad. 46. 
( 84 )  Mes. efkarı umumiyenin sempatisine mazhar olar. Mendes-France hükü

meti dış müzaherete rağmen parlamentodaki dahili klikler yüzünden çe

kilmek zorunda kalmıştır. Muk. için bk. Le gouveı-nement Mendes-France 
et les partis, SONDAGES, Revue française de l'Opinion publique Paris, 
1954, Sayı 4, Sh. 53-64. 
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kümet icraatının seyrini kontrola yaraması bakımından büyük bir önem 
atfetmektedir. (85) . 

Bakanlara idari, siyasi, ves. sebepler dolayısiyle tevcih edllen soru
ların büyük bir kısmı daha önce halk efkarına mal olmuş veya aiaka ile 
üzerinde durulan meseleler· teşkil ettiği cihetle, soru müessesesinin öne
mi ölçülmiyecek kadar büyüktür. Yetkili bakanların verdikleri cevaplar 
her şeyden önce en emin kaynaktan gelen bilgiyi halk efkarına arza 
yaramaktadır. 

Fakat soru müessesesinin rolü sadece bilgi sağlamaktan ibaret de
ğildir. Bakan bu yolla sorumlu bulunduğu idare mekanizmasının yapmı2 
olduğu bir tasarruf, aldığı bir karar veya yaptığı bir muamele dolayısiyl3 
sigaya çekilmektedir. Aleni oturumda, milletin gözü önünde verdiği ce · 

vap, bakanın gerek mevkiine gerekse hükümet ve partisinin prestijine 
tesir etmektedir. Hülasa soru müessesesi siyasi sorumluluk taşıyan ba
kanlar ve hükümeti halk efkarını temsil eden milletvekillerine karşı he
sap vermeğe icbar eden tesirli bir hukuki usuldür. (86) . 

Türkiye Büyük Millet Meclisi soru müessesesini iç tüzüğün 149-156 
maddeleriyle tanzim etmiş bulunmaktadır. Her milletvekili hükümet adı
na başbakana veya bakanlara sözlü veya yazılı sorularda bulunabilir. 
(Mad. 149) . 

Soru, verildikten en geç iki oturumdan sonra cevaplandırılmalıdu·. 
(Mad. 152) . Ancak bakan cevabını, amme menfaati mülahazasiyle gecik
tirmek veya kapalı oturumda bildirmek yetkisine sahiptir. ( Mad. 153) . 

Bu hükümlerle tanzim edilen soru müessesesi çok partili sistemin 
teessüsünden beri B.M.M. de çok geniş bir rağbete kavuşmuş bulunmak
tadır. Bundan muhalefet mebusları yanında iktidar mebusları da fayda
lanmaktadır. Ancak soruların bir kısmı muayyen bir seçmen grubunu 
tatmin etmek veya mahalli münferit bazı derdleri bir hal şekline ulaştır
mak maksadile halk efkarını ilgilendiren umumi meseleler dışında tefer
ruata intikal etmekteair. 

Bu suretle kabaran soru yekunu bazen meclisin bütün faaliyet gü
nünü doldurmaktadır. Gerçi içtüzüğün 157 nci mad. "ilgili bakanın ce-
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( 85 )  "Questions - time = Soru zamanı" İ ngilterede düzenlenmiş bulunmaktadır.  
Her parlamento üyesi Cuma günü hariç. Avam Kamarasının oturum haliıı

de bulunduğu her gün, saat 1 5.00-15 .45 arasında sual sorabilmektedir. 

Tatbikatda parlamento beş gün müddetle toplanır. Şu halde pazartesi, sa

lı, çarşamba, perşembe günleri soru önergesi verilebilir. Bu usulün Avanı 
kamarasının en dolu olduğu celseleri sağladığı da bir. gerçektir. Teşrii 
aliyetıerde sual müessesesinin taşıdığı büyük önem, Avam Kamarasının 

böylece soru günlerinde tam mevcutla toplanması ile de sabittir. FİNER, 
H. op. cit. Sh. 532-533. 

( 8 6 )  FİNER, H. o p .  cit. Sh. 533. 



vabından sonra düşüncesini bildirmek yalnız soru sahibi milletvekiline 
ait bir hak" olduğu ve bu bildirmenin 15 dakikayı geçemiyeceğini tasrih 
etmekte ise de, son sözün milletvekiline ait olması prensibi karşılıklı söz 
düellosunu tarafların istediği nisbette uzatabilmelerine imkan vermek
tedir. Buna ilaveten içtüzüğün 78 ci mad. göre soru ve gensoruların gün
demde başkanlık divanının umumi heyete maruzatından hemen sonra 
yer alması, suallerin çokluğu halinde meclisin diğer meseleler hakkın
daki müzakerelerini - müstacelen müzakeresi gerekli maddeler de dahil -
günlerce geciktirmeğe sebep olmaktadır. 

Bu durum karşısında meclis çoğunluğu kararı i le soruların geri bl
rakılması imkanı vardır. Ancak bu imkanın çoğunluğa dayanan iktidar 
tarafından muhalefetin sual yolu ile murakabe hakkını tahdit maksa
dına matuf olarak kullanılması tehlikesi de mevcuttur. Ayrıca içtüzli· 
ğün 153 cü mad. ile bakanlara tanınan sorulara ait cevapların geciktiri
lebilmesi veya kapalı oturumda cevaplandırılması yetkileri, bu müesse
senin gayesine uygun bir şekilde işlemesini önliyebilecek mahiyettedir. 
Bütün bu sebeplerle soru müessesesine liit hüküm ve usullerin bir yan · 
dan meclisin normal faaliyetlerine sekte vermiyecek, diğer yandan halk 
efkarını ilgilendiren mevzular hakkında tam bir aydınlık sağlamak su
retiyle teşrii murakabenin mümkün mertebe mükemmel bir şekilde icn. 
ve devamına yarıyacak bir şekilde tadili lüzumu, teşrii hayatımızın acil 
bir ihtiyacı halinde kendini hissettirmektedir. 

b - Gensoru (lnterpellation) müessesesi. 

Parlamentonun hükümete karşı güven besleyip beslemediğini umu-· 
mi bir müzakereyi takiben verilecek kararla tesbite yarayan bu usul ile 
tek bir bakan yerine kabinenin toptan sigaya çekilmesi imkanı doğmak
tadır. İngiltere parlamentosunda uygulanmıyan bu sistem bilhassa Fran
sa'da çeşitli koalisyon hükümetlerini düşürmeğe yaramıştır. WEiMAR 
anayasası da bu prensibi kabul etmişti. (Mad. 54) . 

T.B.M.M. gensoru istizah müessesesini içtüzüğün 157-169 madde
leriyle düzenlemiş bulunmaktadır. Halk efkarında uyanan şiddetli tep
kiler neticesinde durumu tavzih veya yeni bir hükfımetin teşkilini derpiş 
eden bu usul, hiç şüphesiz ki halk efkarının hukuki temsilcilerine anay:ı
sanın 7. maddesiyle tanınan ve icabında iskat hususunda hükümeti her 
vakit murakabe ve iskat yetkisini kullanma hususunda en emin hir im
kan ve müeyyide bahşetmektedir . 

Ancak içtüzüğün 157 nci maddesindeki hüküm, gensorunun maksa
dına uygun bir şekilde işlemesine engel olmaktadır. Buna göre gensoru 
önergesi mecliste okunduktan sonra kabul veya red edilmesi, müzakere
siz işari rey ile kararlaştırılır. Bu şartlar altında bir gensoru talebinin 
fiilen kabul edilmesi mevcut çoğunluğun kabulüne bağlıdır. 
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Bu şartlar dahilinde tek parti ekseriyetinin hakim olduğu meclis
lerde, iktidarda bulunan icra kuvveti hakkında gensorunun açılabilmesi 
ancak hükümetin kendi partisinin güvenini kaybetmesi halinde müm
kündür. 

Bu sebeple anayasamızın bugünkü hükmü, meclis tek parti çoğun
luğuna dayandığı müddetçe, muhalefetin murakabe vazifesinde gensoru 
müessesesinden faydalanmasına imkan bırakmamaktadır. 

2 - Teşrii ve icra kuvvetleri arasında; ayrılık = 

P r e s i d e n t i e l l e sistem. 

Malum olduğu üzere presidentielle sistemde icra, teşrii ve kaza kuv
vetleri arasında mutlak bir ayrılık gözetilmekte ve icra kuvveti tam bir 
bağımsızlıktan faydalanmaktadır. Bu sistemin başlıca özellikleri şun
lardır 

a - Cumhurbaşkanı siyasi bir sorumluluk taşımamaktadır ; 
b - Teşrii meclisin bakanlar (sekreter) üzerinde hiç bir denetleme 

• 
imkanı yoktur ; 

c - İcra ve teşrii kuvvetler arasında tam bir muvazene mevcuttur. 
(87) _ 

Halk efkarı bakımından presidentielle sistemin en mühim hususi
yeti bir muvazene sağlamasıdır. Çünkü bu sistemde yürütme kuvveti 
doğrudan doğruya millet tarafından seçilen, onun güvenini kazanmış 
olan bir adamın eline tevdi edilmektedir. Böylece halk efkarı yani halk, 
cumhurbaşkanı delaletiyle görünmeyen bir üçüncü kuvvet olarak muv::ı -
zerrenin sağlanmasında rol oynamaktadır. ( 88) . 

Bununla beraber kuvvetler ayrılığı prensibi hemen hiç bir zaman 
tam olarak tatbik edilememiştir. Eski Amerikan cumhurbaşkanlarından 
Prof. W oodrow WiLSON'un isabetli bir tahlilinde belirttiği gibi , cum
hurbaşkanların şahsiyetinin silik bulunduğu ve sulh ve sükunet içinde 
geçen devirlerde teşrii kuvvet daima üstünlüğü ele geçirmiştir. Böyle 
zamanlarda icra kuvvetini temsil eden devlet başkanları, kongrenin elin
de pasif bir alet haline gelmişlerdir. WiLSON buna "congressional sys
tem" adını vermektedir. ( 89) . 

Fakat her halikarda Amerikan cumhurbaşkanı tipik bir demokratik 
lider vasfını muhafaza etmekte ve şahsiyetinin canlılığı nisbetinde dina · 
mik bir milli politika gütmektedir. Yirminci asrın biriktirmiş olduğu 
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( 88 )  SCHMİ'I'T, C. op. cit. S h .  350. 

( 89 )  WİLSON, Woodrow, Le gouvernement congressionel, 1884, Trad. franç-_ 
Sh. 280. 



teknik ve bürokratik potansyeller Amerika'da cumhurbaşkanının eline 
muazzam denilecek vasi bir devlet kudreti tevdi etmişlerdir. Bu kuvveti 
frenliyen bellibaşlı kuvvet Avrupa'daki parlamenter sistemin aksine 
olarak - teşrii kuvveti temsil eden kongreden ziyade, halk efkarının ken
disidir. ( 90) . 

Kuvvetler ayrılığı sisteminin diğer bir neticesi de icra kuvvetim 
elinde tutan cumhurbaşkanının federal bir devlet nizamında milli birliği 
temin sadedinde şümullü amme menfaatlerini savunmasına karşılık, teş
rii kuvvete sahip bulunan kongre üyelerinin çok defa sadece mahalli men
faatleri gözeterek hareket etmeleridir. 

a - Komisyonların rolü. 

Yukarıda belirtilen gerçek, diğer bir neticeyi davet etmektedir. Prc
sidentiel sistem bütün siyasi sistemlerden daha geniş çapta teşrii kuvvet 
mümessillerini dış baskılara maruz bırakmaktadır. Zira gayrı mesul ve 
şahsına tabi sekreterler kullanan cumhurbaşkanının sorumsuz durumu , 

onu kongreye kanun teklifi yetkisinden mahrum bırakmaktadır. Teşrii 
faaliyeti bakımından Amerikan anayasasının cumhurbaşkanına tanıdığı 
tek frenleme yolu , kongrenin kabul etmiş olduğu kanunlara karşı veto 
hakkını kullanabilmesidir� Ancak bu veto sadece geciktirici bir tesire sa
hiptir ve kanunların çıkmasını önliyeceği yerde, kongrenin israrı karşı
sında cumhurbaşkanını sadece halk efkarı muayyen bir davanın müda
fii olarak görünmesini sağlıyabilmektedir. (91) . 

Birleşik Amerikada kanun vazıları üzerinde "halk efkarı " namın'l 
baskı icra eden şahıs ve teşekküllerin sayısı ingiltere'ye nazaran çok da
ha fazladır. 

Presidentiel sistemin bu özelliği teşrii meclislere dahil komisyonL1-

rm rolünü arttırmaktadır. Birleşik Amerikada icra kuvveti hiç değilse 
nazari olarak, kanun teklifinde bulunamadığı cihetle, özel ve amme men· 
faatine yarıyacak bilumum kanun teklifleri resmen Temsilciler meclisi 
üyeleri tarafından yapılmaktadır. Bu kanun tasarılarının ilk önce ko
misyonlarda müzakere edilmesi , aynı zamanda muayyen stratejik ko
misyonlarda temsil ettiremiyeceği sebeple, stratejik önemi haiz kilit 
mevkilerini dikkatle seçme zorundadır. ( 92) . 

< 90)  FRİEDRİCH, C. J. ,  o p .  c i t .  Sh. 440-44 1 .  

( 9 1 )  LAFERRİıERE, J. op. cit. Sh. 763 : bilindiği üzere başkan TRUMAN iş
çilerle patronlar arasındaki müzakere imkanlarım daraltan TAFT-HAR'r
LEY kanununa karşı veto hakkını kullanmış ve böylece kendini Amen

kan efkarı umumiyesine emek sahiplerinin hakkını koruyan bir devlet 

adamı olara:k tanıtmıştı. 

( 92)  GROSS, Bertram, The legislative struggle, New York 1 953. McGraw-Hill, 

Sh. 87. 
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Bu konuda hiç şüphesiz daimi komisyonların rolü daha ehemmiyet
lidir. Daimi komisyonların oturumlarında kanun tasarısı, komisyon ba'.?
kanı veya üyelerinin iltizam ettikleri kanaat, maruz kaldıkları baskı ve
ya faydalandıkları tavsiye nisbetinde değiştirilir ve nihai hale getirilir. 
Bu sebeple halk efkarını temsil eden çeşitli grupların bu komisyon ça
lışmalarına dilekçe, yazılı, sözlü müracaat, ikna, ves . yollarla tesir et
mek istiyecekleri tabiidir. ( 93 ) . 

Yine bu komisyon çalışmaları sırasında hükumet görüşü ile komis
yon görüşü arasındaki ahenksizlik çok defa tavizli bir hal çaresi ile uz
laştırılmaktadır. Hülasa, komisyonlar huzurunda izahat vermek, üyeleri 
aydınlatmak, önemli komisyonlara dirayetli parti şahsiyetleri yerleştir
mek suretiyle halk efkarı kanun vazıına tesir bakımından, vasıtalı bir 
giriş yolu daha sağlamaktadır. (94) . 

B!rleşik Amerika'da kongre komisyonlarının bu derece önem ka
zanmam bazı tenkidlere yol açmaktadır .  Ezcümle Woodrow WiLSON bu 

komisyonlardan her birinin adeta müstakil bir teşrii meclis olarak va
sıflandırmıştır. Thomas B. REED ise bunları "kongrenin gözü, kulağı, 
eli ve çok defa beyni" mesabesinde saymıştır. (95) . Her kanun tasarısı 
daimi komisyonlardan birine havale olunur. Komisyon bunlar arasında 
cumhurbaşkanı tarafından tavsiye edilen ve Senato'nun tasvibini ka
zanması muhtemel olanları seçer. Diğerleri "morg" tabir ettikleri yedek 
bir listeye geçirilir. Halk efkarı namına hareket eden grupların israrla 
üzerinde durdukları nokta, destekledikleri tasarının bu eleme safhasın
dan geçmesini veya istemediklerinin geçmemesini sağlamaktır. 

Daimi komisyonda otuz günden fazla alakonulmuş olan bir kanmı 
tasarısının umumi heyete sevki yeniden teklif edilebilir. Ancak bu tekli
fin bir ay içerisinde muayyen iki pazartesi gününden birinde yapılma3ı 
ve 218 üye, yani çoğunluk tarafından desteklenmesi şarttır. Bu Şartlara 
uygun olarak teklifin tekemmülü halinde yirmi dakikalık bir müzaker0 
neticesinde ya tasarının hemen kanunlaşması yahut müzakerelerin başka 
bir celseye taliki kararlaştırılabilir. 

Şu kadar ki muayyen iki pazartesi gününde çoğunluğun mecliste hş,
zır bulunması pek nadir hallerde kabili tasavvurduı . Bu sebeple komis
yonlarda gecikmiş olan tasarının temsilciler meclisi çoğunluğu ile yeni
den müzakeresi fiilen imkansız bir hale gelmektedir. Bundan başka nadic 
olarak böyle bir teklifin tekemmülü halinde de ruznamede yer bulunma-

(93)  TRUMAN. David , The governmental process, N e w  York 1951 .  A. Knopf. 

Sh. 370-371. 
(94) WARTENSEE, R. S chnyder, Die öffentliche Meinung als Element de;; 

staatlichen Willensbildung in der Demokratie, Affoltern 1946. Sh. 80. 
(95 )  FİNER, H. op. cit. Sh. 497. 
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ması yüzünden müzakerenin akim kalması ihtimali her zaman mevcut
tur. Bu sebeble kanun tasarılarının umumi heyete sevkleri bakımındarı 
mukkaderatı tamamen komisyonların takdir ve tasvibine bağlı bulun· 
maktadır. Bu durumu müdrik olan tazyik grublarının baskısı da kanun
ların kaderi üzerinde son söz sahibi olan komisyonlar üzerinde toplan · 
maktadır. ( 96 )  

Amerika'da siyasi partilerin iç bünyesine kara Avrupa'dakilerine 
benzer bir disiplin hakim olmadığı cihetle, her temsilci görüşülen bir m<!
seleyi vicdan ve kanaatinin telkin ettiği esaslara göre desteklemek veya. 
desteklememekte serbesttir. Bu itibarla değişik partilere mensup üyelerden 
teşekkül eden bir komsiyonun üyeleri, partilerinin temsil ettikleri ideal 
ve prensiplere bağlı kalmaksızın şahsi temayüllerine göre hareket ede
bilirler. Burada da diğ.:r teşrii vetirelerde olduğu gibi , üyeİerin hareh 
tini frenliyen tek kuvvet halk efkarıdır. Birçok teşekküller kendi bölge
lerini temsil eden kongre üyelerinin çeşitli kanun mevzularında nasıl oy 
verdiklerini istatistiklere dayanarak tesbit etmekte ve bu tabloları se
çimlerde bir silah olarak kullanmaktadırlar. 

Presidentiel sistemi İngiliz ve kara Avrupa parlamentolardan ayıran 
bir hususiyet de komisyonların, elde mevcut bilgilerfu kifayetli olmadığı 
na kanaat getirdikleri takdirde, "hearing = soruşturma" açmak ve bu 
maksatla diledikleri kimseleri celbedip, onları dinlemek yetkisine sahip 
olmalarıdır. ( 97 ) . Komisyon incelemelerini bitirdikten sonra raporunu 
yayınlar. Komisyonda azınlıkta kalan üyeler kendi görüşlerini en ufak 
bir kısıntıya tabi tutulmaksızın rapora aksettirmek hakkına sahiptir
lei'. ( 98) . 

Bu çeşit soruşturmaların üç belli başlı görevi vardır : 

1 Bunlardan biri çeşitli menfaat grublarının komisyona ve üye
lerine teknik ve siyasi malfımat vermelerini sağlamaktır. 

2 İkincisi muayyen bir görüşü destekliyen bir halk topluluğunun 
kanaatlerini takviye etmek üzere bir propaganda vasıta ve ale
ti olmasıdır. 

3 - Üçüncüsü grup çalışmalarını önliyen bir emniyet supapı vazi · 
fesini görmesidir . ( 99 ) . 

Birleşik Amerika Devletlerinde bir kanunun doğuşuna takaddüm e
den bütün safhaları incelemiş olan BAiLEY'in pek isabetle işaret ettiği 
veçhile, kongre komisyonlarının idare ettikleri bu soruşturmaların asıl 
kıymeti görüşülen meseleleri olanca canlılığı ile basına aksettirmeleri ve 

( 96 )  FİNER, H .  op. cit. Sh. 497-498 : ayrıca bk. TRUMAN, D. op. cit. Sh. 391-394. 
( 97 ) FİNER, H. op. cit. Sh. 500. 
( 98) Manual of Procedure, House of Representatives. Sec. 730. 
( 99 )  TRUMAN, D.  op. cit. Sh. 372. 
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çok defa �klü ve fazla meşgul olan kongre üyelerini bahsi geçen kanurı 
tasarısındaki müphem görünen noktalar hakkında aydınlatmalarıdır. 

Daimi komisyonların asli yetkilerine dahil olan bu araştırma faaliye

tinden gayri , bazı önemli meseleler hakkında soruşturmalarda bulunabil · 
mek üzere geçici komisyonlar da kurulmaktadır. 

Bunların üyeleri bir meclisten seçilebilecekleri gibi bazen her iki mec
listen teşekkül eden karma komisyonlar da kurulabilir. Son yıllarda bii
tün dünya basınını işgal etmiş olan senatör KEFAUVER ve senatör Mc 
CARTHY'nin idare ettikleri soruşturmalar bu geçici zümreye dahildirler. 

Bu nevi geçici komisyonların soruşturmaları iki gayeye hizmet et
mektedir : a - Buhran veya yarı buhrana yakın bir durumu aydınlatmak ; 
b - Muayyen bir grup insanları sorguya çekmek suretile bu tip kimsele
rin temsil ettikleri kanaat ve fikirleri geniş halk efkarı huzurunda itibar
dan düşürmek. (101 ) . 

Senatör KEFAUVER'in hükumet mekanizmasında alıp yürüyen irti

şa, suiistimal ve ihmal konusunda idare etmiş olduğu kongre soruşturma
ları Amerikan halk efkarında çok derin izler bırakmıştır. Televizyonla da 
yayınlanmış olan bu" soruşturmalar 1952 seçim kampanyasında eski baş

kan TRU:MAN'ın ha ta; arını teşhir yoi.undan Demokrat parti adayı STE
VENSON'un seçim şansına menfi ı:;ekilde müessir olmuştur. 

Senatör McCARTHY'nin guya Birleşik Amerika ordusu ile devlet 
kadrolarına sokulmağa muvaffak olan komünistleri ortaya çıkarma iddia
sı ile giriştiği soruşturmaların yalnız Amerikan değil , dünya halk efka
rında velveleli akisler yarattığı malumdur. 

Bu misaller Birleşik Amerika Devletleri gibi teşrii faaliyetlerin seı·t 
ve bükülmez kaidelere bağlı olmadığı memleketlerde, halk efkarının se
sini ve baskısını duyurmak, kanun vazııları dilediği istikamete doğru yö
neltmek için zengin hukuki imkanlara sahip olduğunu göstermektedir. 

VI - TAZYİK GRUPLARI ( PRESSURE GROl'PS ) VE KANUN 
SİMSARLI(H ( LOBBYİNG) 

1 - Umumi olarak : 

Daha önceki bahislerde umumi ve şümullü tek bir halk efkarının ta
haddtisü imkansızlığına işaret ederek, zaman ve şartlara göre değişen mii, 

( 100 ) BAİLEY, Stephen, Congress makes a law. 1950, New York. Columbia. 
U niv. Press.  :_.ı-ı.  109. 

( '01 ) TRUMAN , D. op. cit. Sh. 380. 
l l02 ) TRUMAN, D. op. cit .  Sh. 392. 
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teaddid halk efkarının varlığını belirtmiştik. Fertler umumiyetle ammeyi 
ilgilendiren meseleler hakkında bir kanaate ulaşırken, bu telakkiyi ya 

bir müstehlik veya amme hizmetlerinden faydalanan bir vatandaş yahut 
kendisine bir menfaat sağlanan şahıs olarak benimsemektedirler. Bu ba
kımdan halk efkarını ayni menfaatleri paylaşan grupların mW}terek ka 
naatleri olarak kabul etmek gerekir. ( 103) . Bu durum bize ayni zamanda. 
halk efkarı tarafından kanun vazıı üzerinde yapılan baskıların neden ter
cihan tazyik gruplarınca icra edildiğini de açıkça göstermektedir. 

Gerçekten menfaat grupları kısmen halk efkarını realitede de tem
sil etmeleri, kısmen de kendilerine müzahir suni bir halk efkarı yarat
maları sebebile, kanun vazıı üzerinde devamlı, israrlı bir baskı icra etme 
imkanına sahiptirler. ( 104) . 

Menfaat grupları kanun vazıına ve idareye tesir etmek, bazı kanun
ları geçirmek, diğerlerini geciktirmek veya kaldırmak, istedikleri kimse
leri devlet memuriyetlerine tayin ettirmek gibi maksatlarla teşkilat kur
mağa, sistematik propaganda gayretlerine girişmeğe başladıkları anda, 
birer tazyik grubu "pressure group" haline gelirler. ( 105) . 

Bir cemiyetde teknolojinin gelişmesi nisbetinde teşkilatlanmak bir 
z:ı.ruret haline gelmektedir. Bu cümleden olarak modern bir endüstri ce
miyetinde başlıca iki çeşit teşkilatlanma mümkündür. Bu teşkilatlanma 
şekillerinden biri bütün cemiyete tek bir teşkilatın hakim olması şeklind� 
tecelli edel' . 

Diğeri ise çok sayı ve çeşit teşkilatlar arasında - tam veya noksan -
bir muvazenenin teessüsü ile vücud bulur. 

Ne suretle vücud bulursa bulsun, bu teşkilatlanmanın bünyevi bazı 
mahzurlar da ihtiva etmekte olduğu şüphesizdir. Bu mahzurları gidere
cek tek çare bütün mesleki menfaatleri teşkilatlı ve mütevazin bir hale 
getirmektil' . 

Böylece teşkilatlanmış menfaat grubları tazyik grubu haline inkilab 
edip de sistematik propaganda gayretlerine giriştikleri , dolayısile teşrii 

� 

{ 103 ) JENNİNGS, I. Parliament. Cambridge Univ. Press. 1948. Sh. 502. 

! 104 ) DİMOCK + DİMOCK. American govt. in action. New York 1946. Rinehart 
Co. Sh. 310.  Bu bakımdan Türkiye nüfusunun % 80 nini teşkil eden köylü 

sınıfı realitede mevcut bir tazyik grubu sayılır. Teşkilatsız bulunan bu 

geniş kütle vasıtalı vasıtasız talebler yolu ile buğday, pamuk, tütün. ves. 

gibi toprak mahsullerine yüksek prim verilmesini istemektedir. Bu grub

ların talebleri de seçmenlerin sempatisini kaybetmemek endişesile hemen 

bütün mebuslar tarafından desteklenmektedir. 

t 105 ) FERGUSON, Harvey. The unorganized majority ves. the organized mi
nority in SNYDER + WİLSON. Rocts of political benavior, New York 
1949, Sh . 250-252. 
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ve icra kuvvetine mensub ileri gelen şahıslarla temasa geçmek üzere sırf 
bu işle iştigale memur ajanlar kullandıkları takdirde, İngilizce dilind� 
"lobby" denen "kanun simsarlığı" müessesesi vücud bulmuştur. ( 106) . 

Tazyik grubu ile kanun simsarları , yani ''lobbyist" ler arasındaki bel
libaşlı fark şudur : Birinde kısta gaye, diğerinde metoddur. Daha başka 
bir deyimle,  tazyik grubu sadece teşrii kuvvete veya icraya tesir gayesini 
güttüğü cihetle, bu tesirin hangi vasıta ve usullerle yapılması gerektiği 
hususunda bizzat karar alma veya teşkilat kurma zaruretini duymayabi
lir. Bunu "lobbyist" denen ve tazyik grubunun tesir, imkan ve şekillerini 
fiilen tahakkuk ettiren hususi teşkilata bırakabilir. 

Şuhalde tazyik grubu hiç bir zaman doğrudan doğruya hükumet me
kanizmasının fiilen murakabe görevini ifa etmez. Onun gayesi sadece ken
disinin bünyesine dahil menfaat grublarınca güdülen istikametde tesir v� 
tazyik icra etmeden ibarettir. Buna karşılık kanun simsarı direktif ver
mek üzere teşkilatlanmış bulunan bir tazyik grubu tipidir. ( 1 07 ) . 

Zamanımızda Birleşik Amerika, tazyik gruplarının faaliyetini kanun 
yolu ile düzenlemiş tek memlekettir. Bu suretle vücut bulan lobbyist'leı· 
tescil şartile resmi bir hüviyet kazanırlar. Ancak faaliyetleri hakkında üç 

ayda bir rapor vermekle mükelleftirler. 

1946 da kanun simsarlığı müessesesini tanzim etmek maksadile ( F�

deral Regulation of Lobbying Act) adını taşıyan bir kanun çıkmıştır. 
Bu kanun yukarda belirttiğimiz gibi teşrii meclis üyelerini aydınlatmak 
veya onlara tesir etmek maksadile çalışan bütün teşekkül , şirket, ves. 
müesseselerden tescil olunmalarını ve üç ayda bir rapor vermelerini şart 
koşmaktadır. Bu raporlarda lobbyistlerin hangi kanunlarla ilgilendikleri , 
kendilerine verilen 500 dolardan yüksek bağışların hangi kaynaklardan 
alındığı , ne gibi masraflara giriştikleri belirtilmelidir. Bu raporlar toplu 
bir halde üç ayda bir "Oongressional Record" adını alan Kongre re. za
bıtlarında yayınlanmaktadır. ( 108) . 

İstatistiklere göre 1946 - 1950 yılları arasında 2000 kişi kanun sim
sarı olarak tescil olunmuş ve üç buçuk yıllık bir zaman zarfında kanuna 
uyulat'ak bildirilmesi gereken sarfiyat yekunu 75 milyon dolara baliğ ol-

( 106 ) İngilizce'de "lobby = hol koridor" manasına gelmektedir. B. A. D. kurul
duğu günden beri bu çeşit f aaliyetlere sahne olan Kongre, teşrii faaliyet
leri kulis arkasında takip edenlere bu ismi takmıştır. Tescil edilmiş olanlar 
resmi, bu işi saklı bir şekilde devam ettirenler ise gayri resmi lobbyist'le 
sayılırlar. GRAZİA, Alfred de, The elements of Pol. S'Ci. New York 1952. 
A. Knopf. Sh. 216. 

( 107 ) GRAZİA, A. op. cit. Sh. 216. 
(108) KEY, V. O. Politics, parties and pressure .groups. New York 1952. Crowell 

Co. Sh. 159 : ZELLER, Belle. The Federal Regulation of Lobbying Act. 
The American Pol. Sci. Rev. Vol. 42. ( 1948 ) Sh. 230-271. 
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muştur. Bugün B. A. D. takriben beş yüz kadar teşekkül devamlı olarak 
kan-un simsarları istihdam etmektedir. Fakat bunun dışında yüzlerce men
faat grubu kendilerini ilgilendiren kanunlar dolayısile federal veya eya
let meclislerinde teşkilatlı faaliyetlere girişmektedirler. ( 109) . 

Tazyik gruplarını bukadar geniş faaliyete sevkeden psikolojik aqıiL 
insanların menfaatlerini korumak için hiç bir fedakarlıktan çekinmeme
leridir. Menfaat sahipleri siyasi partilere, teşrii meclis üyelerine, yüksek 
idarecilere, uzmanlara tam manası ile itimad etmemektedirler. Bundan 
başka modern devletin, sosyal hayatın hemen her kesimine müdahale et
me temayülü, buna karşılık çeşitli menfaat grublarını ilgilendiren teşri ı 
ve idari durumlar hakkında tam manası ile sahih bilgiye sahib olmaması � 
tazyik gruplarına devlet mekanizmasını bu hususlar hakkında aydınlatma 
bakımınd6J,n yüksek bir amme hizmeti yüklemektedir . ( 110) . 

Gerçekten tazyik grupları bazen güdülecek politikanın tayininde ba
ha biçilmez bir istihbarat kaynağı teşkil etmektedirler . ( 111 ) . Bu bakım
dan tazyik grupları teşkilatlanmış sosyal grupların amme hayatındaki 
fonctionment'nunu temsil etmektedirler. Esasen güdülecek siyasete tesir 
edebilecek her tazyik grubunun mutlak surette amme menfaatini de tem
sil ettiği kabul olunması gerekir. Bu yüzden bu grupl arı , yaptıkları faali
yet hakkında hesab vermeğe davet etmek, anayasanın sağladığı yayın, 
söz ve müracaat hakkı gibi esas haklara aykırı sayılmamaktadır. Aksine, 
demokratik bir hükumet sisteminde faaliyef gösteren tazyik gruplarının 
hükumet kontrolüne tabi tutulması , bu müesseselerin müsbet ve menfi 
tesir veya rollerini bir muvazeneye kavuşturma bakımından zaruridir. 

2 - Ta;ıyik gruplarının faftliyet metodları : 

Herhangi bir tazyik grubuna reel kuvvet bahşeden faktörleri dört 
b::Jlibaşlı kategoride toplıyabiliriz : 1 - Servet , 2 - Üye sayısı, 3 - Li
derlik ve teşkilat , 4 - Stratejik mevkii .  ( 113) . 

Tazyik gruplarının faaliyeti çeşitli kanallarda cereyan etmektedir . 
Bunların en önemlisi şahsi temaslardır. Bu vadide yapılan baskının ancak 
çok cüzzi bir kısmı bilfiil teşrii meclisin binasında cereyan etmektedir.  Z i
ra meclis koridorlarında yapılacak olan konuşmalar halile kısa, dikkatı 
çeken ve aceleye gelmiş bir mahiyet taşırlar. Bu sebeble bilhassa Was
hington'da tazyik grupları ile kanun simsarları daha çok komisyon top
lantıları ile resmi dairelerde icrayı faaliyet etmektedirler. 

( 109 ) KEY, V O. op. cit.  Sh. 1 5 1 .  

( 1 1 0 )  FİNER, B .  o p .  c i t .  Sh.  458. 

( 1 1 1 ) TRUMAl\' , L. op. cit. Sh. 335.  

ı 1 1 2 )  American State legislature, Report o f  the Committee o n  American Legis

latures Amer. Pol. Sci . Ass. New York . Crowell,  1954. Sh. 214.  

( 1 1 3 )  GROSS, B. o p .  c i t .  S h .  143.  
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Bu arada sosyal "lobby" den de bahsetmek gerekir. Ziyafet, kokteyl , 
ves. gibi sosyal to'plantılar iş saatlerinde çok meşgul bulunan kimselerle 
iyi bir tanışma fırsatı teşkil ederler. Bu sebeble kanun simsarlarının ken· 
dilerine direktif vermek istedikleri şahısların evlerine ve hususi hayatla
rına da girmek isteyecekleri tabiidir. 

Birçok kanun metinlerinin, bilhassa parlamanter rejimin hakim ol� 
.duğu memleketlerde ilgili bakanlıkların hukuk müşavirlikleri tarafından 
hazırlanması, nüfuzlu idari makamları işgal eden idarecilere hiç değilse 
mebuslar kadar büyük bir nüfuz kazandırmaktadır. Bu bakımdan onları 
da sosyal toplantılara getirtebilmek önemli bir başarı sayılır. ( 114) . 

Tazyik gruplarının başvurdukları diğer usuller seçim bölgelerinde 
bulunan seçmenlerin temayüllerini yoklamak,  bu seçmenlere !rendi imza
ları ile dilekçe, memorandum, mektup veya telegraflar hazırlatıp ilgililern 
göndertmektil' . 

Hülasa edecek olursak, tazyik gruplarının amme hayatının her saha
sına nüfuz etmeğe ve herşeyden önce kendilerine temayül edecek olana 
kuvvetli bir halk efkarı cereyanı yaratmağa çalıştıkları görülür. Bunların 
başvurdukları esaslı metodları şu şekilde sıralı ya biliriz : 

1 - Geniş bir halk eğitim programı uygulamak. Bu nevi uzun vade
li programlar halk efkarı nezdinde bir iyi niyet ve hüsnü kabul 
tepkisi uyandırmak gayesini güderler. 

2 - Siyasi partilerle işbirliği yapmak. Seçim beyannameleri umu� 
miyetle siyasi bir otoriteyi temsil eden grupların taleblerini ele 
aksettirmektedir. 

3 - Parti kongrelerile mahalli aday yoklamalarına iştirak. Tazyik 
grupları kendi davalarını destekliyecek olan adayları seçtirme
ğe çalışırlar. 

4 - Teşrii meclis üyelerini ikna etmek, daimi olarak kanunların ge
çirdikleri safhaları takip etmek, gereğinde istenilen bir kanun 
tasarısını kaleme almak. 1929 yılında Prof. H::ırvey W ALKER 
B. A. D. Ohio eyaletinin ayan meclisine bir yılda sunulan kanmı 
tasarılarından ancak % 26 nın ayan üyeleri tarafından teklif 
edildiğini, geri kalan 1� 74 nün dışarda bulunan menfaat ve taz
yik gruplarınca takdim edildiğini tesbite muvaffak olmuştur. 

5 - idarecilere tesir etmek. Birçok kanuni mevzuat, kananu tatbik 
edecek olan idarecilere geniş bir takdir yetkisi vermektedir. 
Böylece idareci kanunu yorumlamak durumunda kalmaktadır. 

{ 114)  GROSS, B. op.  cit .  Sh. 259-260. 
/ 115)  WALKER, Harvey. "Wellsprings of our Jaws" National Municipal Rev. 

193S . Sh. 689-693. 

1 4 2  



Bu hallerde tazyik grublarının baskılarını idarecilere doğru 
tevcih etmeleri mümkün ve tabiidir. 

6 - Gruplar arası kanun simsarlığı yapmak. Tazyik gruplarından 
bazıları kendilerini kafi derece kuvvetli hissetmedikleri takdir· 
de, eş menfaatler güden diğer gruplarla işbirliği yapmaktadır
lar. 

7 - Kaza organlarına tesir. Tazyik gruplarının mahdud ölçüde de 

olsa, mahkemeler üzerinde tesir icra ettikleri görülmektedir. 
Mes. B. A. D. nin güney eyaletlerinde zenciler prensip itibarile 
seçim hakkına haiz iseler de fiilen bu haklarını kullanma husu
sunda geniş imkanlardan mahrumdurlar. Bu sebeble zencile�· 
amme hayatındaki haklarını korumak üzere aralarında teşki
latlanma yolunu tutmuşlardır. Böylece nüfuzlu bir tazyik gru
bu haline gelen N. A. A. C. P., yani Zencilerin Terakkisine hadim 
Milli Birlik (National Association for the Advancement of Co

loured People) adını taşıyan bu teşekkül, hem eyalet mahkeme

lerinde, hemde yukarıda belirtildiği üzere Yüksek mahkemed3 
kendi davalarını müdafaa ederek, zenciler lehine büyük kazanç·· 
lar sağlamıştır. ( 116) . 

Bu izahat gösteriyor ki belli gruplarla geniş ölçüde halk efkarının mi.i.
zaheretini kazanmak, çok yaygın bir faaliyete muhtaçtır. GROSS ile bir
likte muayyen bir kanunu geçirmek için girişilen teşebbüsleri bir iceberg'e 
benzetecek olursak, profesyonel kanun simsarlarının iştirak nisbeti sa
dece suyun sathında görülen kısımdan ibaret sayılabilir. 

Muayyen bir kanunun istenilen şekilde kabul edilmesi ,  menfaat sa
hiplerinin teşebbüsü ele alarak, çeşitli müesseselerle devamlı bir işbirliği 
gütmek suretile bütün imkanlardan faydalanmalarını gerektirir. ( 117) . 

Bu hususta sosyolojik tabirle ufki ve şakuli seviyede bulunan grupla
rın yardımına da ihtiyaç vardır. Ufki seviyede bulunan grupların işbirl i
ğinden maksat, ayni mesleğe mensub kimseler arasında yüksek bir tesa
nüt duygusu uyandırmak ve temadi ettirmektir. ( 118) . Şakuli teşkilatlar 
yardımı ile grup desteği sağlamak da, müşterek menfaate sahip gruplar 

( 116 ) KEY, V. O. op. cit. Sh. 160-172 : ODEGARD , Pressure politics : The story 
of the · Anti-Saloon League. New York 1928, Columbia Univ. Press. Sh. 85-
90 : BONE, Hugh A. American politics and the party system. Ne>V York 
1955. McGraw-Hill Book Co. Sh. 196-216. 

( 117 ) GROSS, Bertram, op. cit . Sh. 223. 
( 118 ) Ufki seviyedeki grupların işbirliğine misal olmak üzere mes. memleketi

mizde staj müddetini uzatma ve yeniden imtihana tabi tutma hedefini gü
den kanun tasarısına karşı ,giriştikleri teşebbüsleri zikredebiliriz. 
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arasında dostane münasebetler kurmak ve bunları müşterek bir harekete 
geçirmektir. (119) . 

3 - Tazyik gruplarının nevileri : 

Güdülen amme siyasetine müessir olmak davasile ortaya çıkan taz
yik gr1:1plarını belli kategorilere ayırmak, ilk bakışta sanıldığı kadar ko
lay bir iş değildir. Zira bu gruplar devamlı olarak hüviyet değiştirirler. 
Mes. bir aile - okul birliği muayyen bir mevzuda mahalli belediye teşkilatı 
üzerinde ağır bir baskı icra edebilir. Fakat ondan sonra uzun müddet sa
dece okulun iç meseleleri ile uğraşmakla yetinir. Buna rağmen siyasi ba
kımdan gelişmiş memleketlerde rastlanan mi.itebariz tazyik gruplarım, iş
leyişlerine göre şu şekilde tasnif etmek mümkündür : 

1 işverenler, yani tüccar, büyük işletmeci ve sanayiici grupları : . 
mes. Ticaret ve Sanayii Odaları. 

2 işçiler ve sendikalar. 
3 Çiftçiler, çiftçi kooperatifleri ve birlikler. 
4 Serbest meslek mensupları, me,S. Barolar, Tıb Odaları. 
5 Muayyen bir dış politika mevzuunda görüş birliği edenler. mes. 

Birleşmiş Milletlerle işbirliğine taraftar olanlar veya Franco 
yahut Kızıl Çin'le işbirliğine aleyhtar olanlar. 

6 Vatani veya milli bir davayı güdenler, mes . Kıbrıs Türktür 
Derneği. 

7 Eski muharipler. 
8 Dini veya ahlaki bir gaye etrafında birleşenler, mes. çeşitli mis

yoner teşekkülleri ve Manevi Silahlanma birliği. 
9 - Müstehlikler ve istihlak kooperatifleri. 

Bu konuda büyük bir otorite olarak tanınan Harvard üniversitesi 
profesörlerinden V. O. KEY. eserlerinde uüç büyükler)) diye vasıflandır
dığı çiftçiler, işçiler ile ticaret ve endüstri alemi etrafında toplanmış bu
lunan tazyik gruplarına en geniş ölçüde tesir etme kudretini izafe etmek
te ve geri kalanları, "diğer menfaat grupları" namı altında toplamakta-· 
dır. ( 120) . 

4 - Muhtelif memleketlerde tazyik gruplarının faaliyet şekilfori : 

Birle§ik Amerika : 

Birleşmiş Devletlerde teşkilatlı tazyik grupları, yani lobby'ler, doğ-

( 119)  Şakuli grupların işıbirliğine bir  misal olarak da mes. Birleşik Amerika'da 

büyük işletme ve fabrikaların münferid binlerce ufak i şletmeleri müşterek 

bir gaye etrafına toplamaları teşebbüsünü gösterebiliriz. GROS S .  B. op. 

cit. Sh. 233-234. 
( ı2 0 )  KEY, V. O. ,  o p .  cit. S h .  25 ,  52 ,  86, 119 .  
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rudan doğruya presidentiel sistemin özelliklerinin bir mahsulü olarak 
amme hayatında kendilerine düşen vazifelerini ifa ediyorlar. Kuvvetler 

ayrılığı prensibinin tatbik zarureti , icra kuvvetinin istediği kanun metin
leri kongreye sunmak imkanına sahip olmaması, kongre üyelerinin temsıi 
mükellefiyetlerini sadece seçim bölgesine münhasır saymaları, siyasi par
tilerin sert bir iç disiplinine sahip olmamaları, teşkilatlı iş hayatının dev
let mekanizmasına yakın bir bürokrasi meydana getirmiş olması, Ameri
kan amme hayatında maddi menfaatlerle ilgili davaların her yerde ön 
planı işgal etmesi, tazyik grupları ile onların ajanı sayılan kanun sim
sarları için en elverişli bir faaliyet zemini hazırlamış bulunmaktadır. 122. 

Kanun simsarlarının zararlı faaliyetini devletin murakabesine tabi 
tutmak emelile vücude getirilen 1946 Federal Lobby kanununun tatbikatı 
henüz tatmin edici olmaktan uzaktır. Birçok nüfuzlu müesseseler re'se:ı 
kanun simsarlığı ile iştigaı

' etmekdikleri iddiasile kendilerini tescil ettir
mekten ve rapor vermekten kaçınmış bulunuyorlar. Bu kanunun en bü
yük eksiklerinden biri de, kongre üyeleri ile münasebetleri hakkında iza
hat verme mükellefiyeti mevcut bulunduğu halde, güdülen siyaseti tayin 
eden yüksek idarecilerle münasebetlerine ait bilgi verme mecburiyetini 

ihtiva etmemesidir. ( 123) . Bu itibarla Birleşik Amerika' da tazyik grupla
rı ile kanun simsarlarını "üçüncü bir meclis" olarak tavsif etmek, müb�
lağalı da olsa , büyük bir hakikat payını ihtiva etmektedir. 

Birleşmiş Devletlerde en faal kanun simsarlarını istihdam etmekle 
şöhret kazanmış olan Amerikan Çiftçi Federasyonu (American Farın Bu· 
reau Federation ) nun üyeleri 1,5 milyon aileye baliğ olmaktadır. Bu te
şekkülün devamlı baskısı ile geniş sulama programları uygulanmış, çift
çilerin mahsullerine harb boyunca ve harpten sonra prim ödenmiş, şehiı�
ler dışı elektrik kabloları tesis edilmiştir. (124) . 

İşçi sendikalarına gelince, bunlar kuruluşlarından beri siyasetden u
zak kalmışlardır. Buna rağmen işçi haklarının korunması hususunda de
vamlı ve şiddetli bir mücadeleye girişmişler ve liberal bir ekonomik siste
mi benimsemiş olan Amerikan devletini oldukça faal bir sosyal po1itika
nın takibine sevketrneğe muvaffak olmuşlardır. Amerika'nın en büyük iki 
sendikası olan A. F. L. ve C.1.0. ( American Federation of Labour ve Cong-

( 12 2 )  FİNER, H. op. cit .  ı.:'·h. 462. 

( 123)  ZELLER. Belle. "The Federnl Regulation of Lobbying Act" American 
Pol. Science Review. Nisan 1948. 

( 124 ) BONE, H. A. op. cit. Sh. 134-137 ; Türk ekonomisinin e n önemli problem

lerinden biri sayılan iç fiyatların dünya piyasa fiyatlarına göre ayarlan. 
ması, devamlı surette hükumetin maddi müzalıeretini taleb eden köylü 

seçmenlerin vasıtalı baskısı yüzünden akamete uğramaktadır. 
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res's of İndustrial ürganizations)  ' son yirmi yılda sosyal sigorta, işsizlik si. 
gortası, eşit işe eşit ücret, asgari ücret gibi konularla ilgili kanun tasa · 
rılarının kabulünü sağlamış olan en önemli tazyik gruplarıdır. 1947 yılı
nın ilk yarısında A. F. L. sendikası, işçi ile işverenlerin kollektif müzakere 
imkanlarını tahdit etmeği derpiş eden TAFT-HARTLEY kanun tasarısı

, nı redd ettirmek için 819.000 dolar sarfetmiş ,  fakat hedefine ulaşa
mamıştır. (125 ) . 

KEY'in "üç hüyükler" arasına ithal ettiği ticaret, endüstri ve işletm� 
gruplarından ticaret erbabının .Birleşik Amerika'daki parolası , "Ticarete 
yarayan her şey, memleket için de hayırlıdır ! "  düsturudur. 

Amerikan Ticaret Odalarına bağlı ikibin birlik, 15.000 firma ve Genç
ler Ticaret Odalarına mensub 135.000 üye mevcut bulunduğu hesaba, ka
tılırsa Ticaret Odaları faaliyetinin bütün iş adamlarının kanaat teşekkü
lünde başlıca müessiı' olduğu anlaşılır . ( 126 ) . 

1935 tarihine kadar Birleşik Amerika'da demiryolları , telefon, elekt· 
rik, havagazı, su gibi amme hizmetleri ifa eden özel teşebbüsler her nevi 
devlet murakabesinden muaftı. Bu kontrolü ihdas etmek isteyen Amme 
Hizmetlerini Murakabe kanun tasarısı bu teşekküllerin şiddetli tepkileri 
ile karşılaştı . Bu hizmetleri ifa eden bilumum şirketler kanun tasarısın;ı, 
karşı menfi bir halk efkarı yaratma maksadile 800.000 dolar sarfettiler. 
Bu teşebbüsler karşısında Ayan meclisi kanun simsarliğı faaliyetini tah
kik edecek özel bir komisyon teşkil etti . Soruşturmalar komisyonunun 
faaliyetleri matlub neticeyi temin edemedi. Amme hizmetlerini murakabe 
tasarısı kanunlaşma imkanına da ulaşamadı . ( 127 ) . 

Amerika'nın diğer bir nüfuzlu tazyik grubu sayılan Milli Fabrikatör · 
ler Birliği N. A. M. ( National Association of Manufacturers ) .  150.000 üye 
firmayı temsil etmektedir. Bu birlik 1946 da fiyatları tanzim kanununun 
uzatılmaması hakkındaki görüşlerini başında yaymak maksadile 400.000 
dolar sarfetmiştir. ( 128) . 

Amerikan Ticaret Bakanlığının 1949 yılındaki tasnifine göre mev
rut milli teşekküllerin sayı ve nevileri aşağıda gösterilmiştir : .  

( 125) BONE, H. A. op. cit.  Sh. 106-107, 203. 

( 126 )  BAİLEY, Stephen Kemp. Congress makes a law, New York 1950. Colum
bie, Univ. Press, Sh. 142. 

( 127 ) KEY, V. O. op . cit. Sh. 93-94 : CRAWFORD, K. G., The pressure boys. 
New York 1939. Messner Co. Chapt. 4. 

( 128) KEY, V. O. op. cit. Sh. 112. 
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Teşkilat tipi 

Fabrika törler 
Nakliye, mali işler, sigorta 
Toptancılar 
Diğer ticari teşekküller 
Mesleki ve yarı mesleki teşekküller 
Sendikalar 
Kadın teşekkülleri 
Spor ve eglence 
Eski muharipler 
Çiftçiler 
Zenciler 
Kulüpler 
Sair teşekküller 

Sayı 

800 
400 
300 
300 
500 
200 
100 
100 

60 
55 
50 
25 

1000 

400 

Üç büyüklerden sonra önemli rol oynayan diğer tazyik grupların ba
şında mesleki teşekküller gelmektedir. AMA - Amerikan Tıb Odaları bir
liği, (American Medical Association) .  1948 yılında milli sağlık sigortası 
tasarısını redd ettirmek gayesile 240.000 dolar sarfetmiş ve maksadına 
ulaşmıştır. ( 129 ) . 

lngiltere 

ingiltere'nin sosyal hayatına hakim girift grup münasebetleri Birle
şik Amerika'yı andırmaktadır. Buna karşılık ingiltere'de cesamet ve u
nem bakımından Amerika'ya benzeyen teşkilatlanmış bir lobby sistemı 
yoktur. Buna rağmen tazyik gruplardan bir çoğunun parlamento civarın
da 'merkezleri vardır. Kullandıkları metodlar Amerikan meslektaşlarına 
benzer. Onlar da parlamento üyeleri ile temasa geçerler ve muhtelif ba
kanlıklara mümessiller gönderirler. Fakat Amerika'dan farklı olarak par
lamento komisyonları huzuruna çıkamazlar ; faaliyet alanları "lobby", 
yani parlamento hol ve koridorlara münhasır kalmaktadır. Bundan başka 
İngiltere'de parti disiplini Amerika'ya nazaran çok daha kuvvetli olduğu 
cihetle, seçimlerde tazyik grupları doğrudan doğruya kendi adlarına pro
paganda yapmaktan kaçınırlar. Onun yerine sadece kendi menfaatlerini 
müdafaa edeceklerini umdukları kimselerin adaylıklarını desteklemekle 
yetinirler. Esasen Avam Kamarasına bağlı komisyonların yetkileri. Ame
rikan kongresine bağlı komitelere nazaran çok daha mahdud olduğun
dan, lobby faaliyetine fazla elverişli değildir. 

( 129 ) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 172-174, 231. 
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Bu sebe�e kanun simsarları tercihan parti veya parlamento üyeleri 
arasında seçilmektedirler. Fakat seçilenler bu alandaki faaliyet ve sıfat
larını mümkün olduğu kadar gizli tutmağa itina ederler ve yapmak is
tedikleri propagandayı daha ziyade basında gerçekleştirmeğe çalışırlar. 
Bütün bu sebeblerle İngiltere'de tazyik gruplarının esas hedefi istedikle
rini halka telkin etmektir. ( 130) . 

İngiltere'de bilhassa parlamento usulleri bahsinde hüküm süren ana
nevi anlayış ve tefsir tarzı üyelere muayyen bir tazyik grubuna hizmet 
etmeği bir hayli zorlaştırmaktadır. Avam Kamarasının almış olduğu bir 
karar gereğince, herhangi bir parlamento üyesi dışarda bulunan bir mii
esseseye hizmet etmek maksadile bağımsızlığını ve hareket serbestisini 
tahdit edecek olan bir mukavele imza edemez. Bu yasağı ihlal eden üye
ler Avam Kamarasından ihraç edilirler. Nitekim 1947 yılının Temmuz a
yında İşçi partisinin kapalı grub toplantısında kararlaştırılan bir husu
su gazetecilere para karşılığında ifşa eden iki üye. Avam Kamarasında. 
alenen tarziye vermeğe icbar edildikten sonra, aynca partiden ihraç edil
mişlerdil'. (131) . 

Hülasa olarak denilebilir ki İngiltere'de tazyik grublarının baskısı 
daha ziyade kabine üyeleri üzerinde teksif olunmaktadır. Eğer kabine 
kanun tasarısını istenilen şekilde sevk etmiyorsa, ancak ozaman halk ef
karını tahrik suretile meselenin Avam Kamarasına intikali cihetine gidil
mektedir. (1324) 

Birleşik Amerika'da kanun tasarılarının elenmesi komisyonların baş
ta gelen görevleri arasında yer almasına karşılık, Büyük Britanya'da bu 
vazife bir nevi kanun tedvin komisyonu sayılan kabine tarafından görül
mektedir. (133) . 

Almanya: 

Almanların teşkilatlanma kabiliyeti , 1870 den itibaren Alman endüst
risinde vukuu bulan cezri değişiklikler, WEİMAR Almanya'sında Birle
şik Amerika'ya yakın derecede kalabalık bir tazyik grupları topluluğu ya
ratmıştır. Bu gruplar aday desteklemek suretile Reichstag'ı kontrol ettik
leri gibi heyetler göndermek suretile muhtelif bakanlıkları tesir altında 
bırakıyorlardı. Ayrıca nisbi temsil sistemfn mevcudiyeti, grup tazyikine 
elverişli bir zemin hazırlamış bulunuyordu. 

Menfaat grublarının temsilleri keyfiyeti . WEİMAR anayasasınca be
nimsenmek suretile hukuk dışı bir faktör olmaktan çıkmıştır. WEtMAR 

( 130) FİNER, H. op. cit. Sh.  464-465 ; JENNİNGS, 1. op.  cit .  Sh. 131. 
( 131 ) FİNER, H. op. cit. Sh. 469. 
( 132 ) JENNİNGS, I. op. cit. Sh. 226-228. 
( 133 ) TRUMAN, D. op. cit. Sh. 331. 
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anayasasının 165 mad. göre kurulan 200 üyelik Ekonomik konsey, (Re
ichswirtschaftsrat) , sayıları hükumetçe tesbit edilen : 1 - İşverenlerle, 

2 - Mesleki işçi teşekküllerin temsilcileri, 3 - Hükumetçe tayin edilen 
eksperler , ve 4 - Müstehlikler gruplarının mümessillerinden terekküp 
ediyordu. Ancak parlamentonun kıskançlığını cezbeden bu teşekkül,  layı
kiyle vazifesini göremedi ve neticede Hitler iktidara geçtikten sonra lağ
vedildi. 

Nazi rejiminde ise bütün memleket partinin diktası altında bulundu
ğu cihetle, her çeşit meslek ve menfaat grupları doğrudan doğruya parti
nin murakabesine tabi idi. Menfaat grublarının liderleri , bilhassa ticaret 
ve endüstri sahasında bulunanlar, Nazilerle işbirliği yapmak zorunda kal
mışlardır. Bu gerçek Nürnberg'deki harp suçluları muhakemesinde açığa. 
vurulmuştur. 

Harp sonrasında vücut bulan yeni Bavyera hükumeti anayasası Ayan 
meclisinde mesleki temsil sistemini kabul etmek suretile WEiMAR ana
yasasının kabul ettiği esasa avdet etmiş bulunuyor. ( 134) . 

Fransa : 

Muhtelif sosyal grupların hükumet mekanizması üzerindeki tesirleri
ni inceleyen teoriler. DÜRKHEİM ve DUGUİT dahil , ileri gelen sosyolog 
ve hukukçular tarafından müdafaa edilmiştir. Bununla beraber fiili du
rum bu grupların son zamanlara kadar teşkilatlanamadıklarını göster
mektedir. Teşkilatlanmağa engel olan başlıca sebebi, milli hakimiyet mef
humu ile vatandaşların eşitliği prensibine karşı izhar edilen kuvvetli bağ
lılıkta aramakta gerekir. Esasen son zamanlara kadar devletin iktisadi 
sektöre müdahalesi çok mahdut bir ölçüde kalmıştı . Bilhassa iktisadi 
menfaat grubları, siyasetden uzak durmağı kendilerine şiar edinmişler
di .  Yapılması istenilen telkin ve baskılar ise daha ziyade kabine üyelerin 
şahsı üzerinde toplanıyordu. 

Birinci dünya harbini takiben milli ekonomi g�niş çapta gelişince. 
Büyük Menfaat Birlikleri Komisyonu , ( Comite de liason des Grandes As
sociations ) ve İktisadi Menfaatler Birliği. (Union des Interets Economi
ques ) gibi geniş teşkilatlı müesseseler meydana geldi. Bu teşekkülleryı 
hepsi açıktan açığa teşrii meclise tesir etmeğe ve seçim kampanyalarında. 
taraftarlarına belli bir parti benimsetmeğe çalışmışlardır. Bunların üye 
.defterlerinde seçkin mebusların isimlerine rastlanırdı ve parlamento ko
misyonları ile bu teşekküller arasında direkt münasebetler vardı. O za
manki siyasi anlayış ve Fransız mantığı bu gönüllü teşekküllere meydanı 
serbest bırakmağa taraftar değildi. Bu 1927 de devletçe bir Ekonomik 
konsey ihdas edildi. 

( 134) FİNER, H. op. cit. Sh. 469. 
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Bu konsey Almanya'daki örneğinde olduğu gibi hükumeti sosyal ve 
ekonomik tedvinlerinde aydınlatmak maksadiyle kurulmuştu. Ancak sö
zü _ıeçen müessese Fransa'da daha başarılı bir faaliyet gösterme imka
nına kavuştuğu cihetle, dördüncü Cumhuriyetin anayasasına aynen in
tikal etti. (Fransız anayasası , kısım II, mad. 25) . 

WEiMAR Almanya'sında kurulan eş teşekkülden daha fazla yaşama 
şansına malik bulunan bu müessese, bütçe ve milletlerarası ekonomik an
laşmalar hariç, sosyal ve ekonomik konuları ilgilendiren kanunları ince
lemek yetkisine sahiptir. Ancak konseyin yetkileri statüsünün de açıkçr.. 
belirttiği veçhile,  tamamen istişarldir. Hükumeti, tavsiyelerine uymağa 
zorlıyamaz. Konseyin korporatif bir hüviyetle kanun vazıı faaliyetlerine 
iştirak etmesi teklifi red olunmuştu. ( 135) . 

Görülüyor ki 1946 anayasasını hazırlayan kurucu meclis teknik se
beplerden ötürü kanun vazıına tavsiyelerde bulunan çeşitli sosyal grup
ları başı boş bırakmağı uygun görmemiş, bu vazifeleri ifa eden bir te
şekkül ayrıca vücude getirmeyi lüzumlu bulmuştu. 

Ancak bu tedbirlerle Fransa, tazyik gruplarının tesirinden tamameu 
kurtulmuç sayılmaz. Son zamanlarda dünya matbuatını geniş çapta ilgi
lendirmiş olan Poujadisme hareketi bunun en canlı örneğidir. 

Vergi adaletini gerçekleştirmek maksadiyle başta küçük esnaf ve 
tüccar sınıfını ayaklandıran, kısa bir zamanda muazzam mitingler top
lamağa muvaffak olan ve meseleyi milli mecliste müzakereye kadar gö
türen Poujadisme hareketi , mahdut gayeli bir tazyik grubunun halk ef· 
karını nasıl galeyana getirip kanun vazıı üzerine baskı icra edebileceğini 
gösteren beliğ bir misaldir. ( 136 ) 

Bu hareketin halk efkarına tesir vetiresini M. DUVERGER dört 
safhada bariz hatlarla çizmiş bulunuyor. ilk safhada POUJADE, Fran
sızların umumiyetle memurlara karşı duydukları antipatiden faydalan
mıştır. Kendisi "Musluk kapanmıştır, onu zafer bizim oluncaya kadar aç
mayınız" demek suretiyle, ilk ağızda herkesi vergi ödememeğe teşvik 
etmiş ve böylece halk efkarını kendi tarafına çekmişti. 

ikinci safhada POUJADE, küçük esnaf ve tüccarlardan başka et, 
gıda, otelcilik gibi diğer endüstri mensuplarının da kendi hareketine ka
tılmasını sağlamıştır. 

Üçüncü safhada tazyik gruplarının baskısı mebus ve bakanlar üze
rinde temerküz etmiş ve bunun tesiriyle vergi reformunu derpiş eden 
bir kanun tasarısı hazırlanmağa başlamıştır. 

Dördüncü safhada tazyik grupları sosyal adaleti sağlıyacak olan 

( 13 5 )  FİNER, H. o p .  cit. S h .  470. 

( 136)  Neue Züricher Zeitung. 23.3 .955.  
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yeni kanun tasarısının özel· bir komisyona havale edilmesini sağlamağ� 
muvaffak olmuşlardı. 

DUVERGER milli meclise dışardan yapılan bu müdahaleyi tahlil 
ederken, şöyle demektedir :  "Poujadisme hareketinin gerçek muharrik 
kuvveti geniş halk tabakalarının cehaletidir. Her kategori haksız bir 
muameleye maruz kaldığına kanidir ve geniş anlamda halk efkarının 
kendisi de vergi mükellefiyetinin dağıtım tarzı hakkında tamamen yanlış 
fikirlere sahiptir. Bu gibi yersiz tefsirleri önleyecek tek yol, Birleşik A
merika ve isviçre 'de olduğu gibi halk efkarını aydınlatacak yayınların 
yapılmasıdır. Zira bilindiği gibi, demokrasilerde en müessir kontrol va
sıtası aydınlatılmış vatandaşların yapacakları murakabedir ! "137) Ni
hayet son yapılan seçimlerde POUJADE bizzat kurmuş olduğu partisine 
54 üyelik kazandırmak suretile tazyik gruplarının siyasi potansyelin i 
müşahhas bir şekilde isbat etmiş oldu. 
Türkiye 

Teşkilatlı menfaat gruplarının geniş çapta henüz mevcud olmayışı, 
endüstrileşme cereyanının başlangıç safhasında bulunan memleketimiz 
için tabii sayılması gereken bir gerçektir. 

3512 sayılı Cemiyetler kanununda 5.6.946 tarihinde yapılan 

tadilat . siyasi, ves. maksatlarla dernek kurma imkanlarını geniş
letmiştir. 138) Ancak bu alanda henüz hiç bir ilmi araştırma yapılmadı
ğı cihetle. amme ve hususi teşebbüs sektöründe manevi veya maddi ga
yelerin tahakkuku maksadı ile kurulan hükmi şahısların sayısını bilme

diğimiz gibi, bunlardan kaç tanesinin belli menfaat gruplarının davala
rını gerçekleştirme hususunda faaliyetde bulundukları da meçhulümüz
dür. Bu itibarla speculatif bazı yorumlarda bulunmaktan vazgeçerek, 
müsbet delillerle izah edebileceğimiz bir iki meseleye temas etmekle ye
tiniyoru.z . 

a - Kira kanunu · 

Bilindiği üzere B.M.M. 1955 Haziranında kira rejimini yeni esaslara. 
bağlamıştır. Bu kanunun ihzar ve tekemmülü safhalarında bir tazyik 
grubu, yani kiracılar, Türkiye 'nin teşrii faaliyetler tarihinde ilk defa ola
rak aleni ve bariz bir yol oynamıştır. Öyle ki son çıkan kanun, kiracılar 
grubu gibi kuvvetli bir menfaat grubu ile daha ziyade sosyal ölçülerini 
savunan B.M.M. arasında yapılan tavizli bir mutabakat sayılabilir. 

Kira rejimini ilgilendiren hükümlerin kısa bir tarihçesini bize bu hu-
susta daha aydınlatıcı bilgiler verebilir. 

-

( 137 ) M. DUVERGF..;R, Le Monde. 19.3 . 1955. Sh. 1-14.  "Dialectique du poujadisme" 

( 138 ) 4919 sayılı kanun, Düstur. Cilt 27. Sh. 1257. 
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B.M.M. kira nisbetlerini 1939 rayicine göre dondurmuş olan Milli 
Koruma Kar:ı.unun ilgili hükümlerini, harp sonrası yükselmekte devam e
den hayat pahalılığı karşısında yeni esaslara bağlamağı lüzumlu görmüş 
ve 1954 yılında çıkartmış olduğu 6084 sayılı kanunla dükkan kiralarını ·  
1955 yılının 1 Ocağında ev kiralarını da 1955 yılı 1 Haziranında serbest 
bırakmağı kararlaştırmıştı. 

Ancak daha ziyade gayri menkul sahiplerinden müteşekkil bir mec
lis çoğunluğunun hazırlanmış olduğu bu kanunun henüz yürürlüğe girme

den, daha gayri müsait şartlar içinde bulunan geniş bir menfaat grubu, 
yani kiracılar larafından tasvibkar karşılanmıyacağı kolayca tahmin e
dilebilirdi. Nitekim kiracılar böyle bir serbesti rejimi karşısında maruz 
kalacakları güçlükleri basın, miting, ves, yollarla tebarüz ettirmekle ik
tifa etmeyip, ayni zamanda bir dernek kurma yoluna da saptılar. 

"Türkiye Kiracılar Cemiyeti" adını taşıyan bu derneğin gayesi, yü
rürlüğe girmesi mukarrer bulunan kanunun, dar gelirlilerin ödeme kabi 
liyeti ile mütenasib ve mal sahiplerinin hukukunu gözetecek tarzda tadili 
etrafında toplanmıştır . 139) 

Bir yandan Kiracılar Cemiyetinin bütün B.M.M. üyelerine <;lağıtmış 
olduğu müdellel broşür ve mektuplarla basında yaptığı neşriyat, diğer 
yandan büyük şehirlerdeki seçmenlerin mebuslara intikal ettirmiş olduk
ları şikayet ve temenniler, kira kanunu meselesinin yeni bir safhaya gir
mesine sebeb oldu. 

15 Ekim 1954 tarihinde yetkili bir şahsın basına vermiş olduğu be
yanata göre "Serbestiyi tahdid etmek üzere hükumetçe B.M.M. yeni bir 
tasarı getirilmiş değildir. Ancak mebuslar istedikleri lasarıyı getirip, 
Mecliste müzakere edebilirler ! "140) 

fı'akat gün geçtikçe artan baskı hükumeti Kasım 1954 tarihinde biz
zat meseleyi ele almağı zorlamıştır. Nitekim hükumet kiraların serbest 
bırakılmasının memleket ekonomisinde ve fert hay.atında oynıyacağ.ı 
mühim ve menfi rolleri nazarı itibara alarak, sözü geçen kanunun yılba
şında yürürleğe girmesini talik etmeği kararlaştırmıştır. 141) 

Bu gayretlerin neticesi olarak B.M.M. de bir karma komisyonu ku
ruldu. Bu komisyon eski kanunun 1955 Haziranına kadar devamını ve 
sözü geçen mühlete kadar yeni bir kanunun hazırlanmasını kararlaştır
mıştır. 142) Bu kararı takiben B.M.M. ayni mealde bir kanun çıkart
tı. 143)  

( 139 ) Kiracılar Cemiyetinin faaliyeti, Cumhuriyet 2/10/954. 
( 140) Kiracılara dair yeni tasarı iyi karşılandı. 15/10/954. Cumhuriyet. 
( 141)  Cumhuriyet, 2/11/954. 
( 142) Cumhuriyet, 21/12/954. 
( 143 ) Cumhuriyet, 28/12/954. 

1 5 2  



Bu geçici kanunun kabulünden sonra gerek Kiracılar Cemiyeti, ge
rekse Meclis üyeleri için faaliyet dolu aylar geçti. Kiracılar Cemiyeti işe 
Meclis karma komisyonunda kabul edilen tasarının mal sahiplerini koru
duğu iddiasile başladı. 144) Daha sonra ayni cemiyet bina kıymetlerinin 
tesbiti için yeniden tahrir yapılmasını teklif etti. 145) 

Çok yaygın bir menfaat grubunu temsil eden kiracıların davası Türk 
basını tarafından kuvvetle desteklendiği cihetle, çok geçmeden Türk halk 
efkarının malı haline geldi. N etiCede kiracıların tezi galib geldi. Bu arada 
cereyan eden şiddetli mücadeleler şu gazete başlıklardan anlaşılabilir · 
"Müzakereler arasında kiracı - ev sahibi tezleri şiddetle çatıştı" .  "Kiracı
lar cemiyeti memnun" .  "Yeni kanun ölü doğdu". 

Bu mücadelelerin sonunda Büyük Millet Meclisi 17 Mayıs 1955 tari
hinde kabul ettiği nihai kira kanununa göre, 1939 rayicine göre mesken
lerde % 200, dükkanlarda '/o 400 zam kabul edildi ve daha sonra inşa edi
len binaların kiraları 1953 haddine uygun olarak donduruldu. 146) 

Netice itibarile denebilir ki, yeni kira kanunu, derpiş edilen hükumet 
tasarısına: karşılık, kiracılarla evsahipleri arasında amme menfaatlerine
de uygun düşen bir tavizli hal çaresini zafere ulaştırmıştır. Bu inkişaf sı
rasında Türkiye Kiracılar Cemiyeti adlı tazyik grubunun gayretleri hiçte 
küçümsenmiyecek vüsattedir. Sözü geçen teşekkülün kiracılar davasını 
halk efkarına mal ettirmek ve böylece basının müzaheretini sağlamak hu
susunda devamlı gayret sarfettikleri muhakkaktır. 

b -· Arazi vergisine zam yapılması teklifi 

Hükümetin Arazi vergisinin hazineye intikali ve bu verginin eskisine 
nisbetle on misli kadar arttırılmasına ait olan tasarı, 1955 yılı Çubat ayın
da B.M.M. nin karma komisyonunda görüşülmeğe başlanmıştır. 

Bu tasarıya karşı muayyen bir tazyik grubunun tepkisini bir me
bus �u sözlerle açıklamıştı : "Ben bu kanun çıktıktan sonra seçim bölge
me giremem ! "  ( 147 ) . 

Bu beya nda gösteriyor ki sözü geçen tasarıya karşı beliren şiddetli 
muhalefetin sebebi, mebusların teşkilatlanmamış olmakla beraber, yü
künü daima omuzların da duydukları köylü seçmenlere karşı hesab ver
me endişeleridir. Nitekim sözü geçen tasarı karma komisyonunda red
dedildikten sonra, umumi heyetde bizzat başbakan tarafından müdafaa 
edildiği halde, ayni �kıbete uğramıştır. Müzakereler arasında diğer bir 

( 144 )  Cumhuriyet, 5/2/955. 
( 145 ) Cumhuriyet, 21/2/955. 
( 146 ) Dlinya, 18/5/1955. 
( 147) Behçet Kayaalp, Burdur mebusu. 4/2/955. Cumhuriyet. 
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mebus yine aynı tazyik grubunun tepkisini "Bindiğimiz dalı kesiyoruz'r 

cümlesi ile belirtmişti. ( 148) 

Bu misalleri çoğaltmak mümkündür. İşaret ettikleri gerçek şu nok

tada toplanabilir : ister teşkilatlı, ister teşkilatsız, sayıca kabarık, mem
leketin umumi hayatında önemli rolü bulunan herhangi bir menfaat 
grubunun açık, kapalı, şuurlu veya şuursuz baskısı, teşrii faaliyet üze
rinde silinmez izler bırakmaktadır. 

Hülasa olarak denebilir ki, her memleketin şartlarına göre nevi ve 
üye sayısı değişen bu tazyik gruplarının müsbet ve menfi olmak üzere 
iki cepheli görevleri vardır. Tazyik gruplarının müsbet cephelerini başlı
ca şu esaslar etrafında toplamak mümkündür : 

1 - Belli bir sosyal grubun güdülmesini istediği siyaseti resmi ma·· 
kanılara telkin etmek. 

2 - Kanun vazıına, idareciye, seçmenlere, halk efkarına ihtisasa 
dayanan meseleler hakkında bilgi sunmak. 

3 - Güdülen amme siyaseti , uygulanan idari kararlar ve sevk edi
len kanun tasarılarını devamlı şekilde kontrol etmek suretiyle 
amme menfaati namına koruyucu bir hizmette bulunmak. 

Buna karşılık tazyik gruplarının menfi cephelerini de şöyle hülasa 
edebiliriz : 

1 - Zümre menfaatlerini amme menfaatlerinden üstün tutmağa 
çalışmak. 

2 - Kafi derecede demokratik bir murakabeye elverişli olmamak. 
3 - Başka gruplar aleyhine hükumet ve halk efkarı üzerinde te

sir icra etme yolundan hak eşitliğini ihlal etmek. 
4 -· Üyelerinin düşünce tarzlarına müessir olmak. 
5 - Talebelerini gerçekleştirmek maksadiyle yerine göre gayri ah · 

Iaki ve rüşveti terviç eden metodlar kullanmak. ( 149) . 

Tezimizin başlangıcından beri belirtmeğe çalıştığımız önemli bir 
özellik burada olanca canlılığı ile belirmektedir. Halk efkarı organik ve 
tabii bir şekilde geliştiği kadar suni şekilde yaratılmağa da elverişlidir. 
Tazyik gruplarının kendi görüşlerini çok defa halk efkarına milli bfr 
dava olarak aksettirmeğe çalışacakları tabiidir. Bu sebeple tazyik grup· 
larının müdahalesiyle geçirilen kanunlar veya alınan siyasi ve idari ka
rarlar çok defa reel, gerçek bir halk efkarından ziyade, suni, kamufle 
edilmiş bir halk efkarının eseri olrnası ihtimali çok kuvvetlidir. 

( 118 ) Mehmet Özbey, Burdur mebusu. 28/2/955. Cumhuriyet. 

( 149 ) BONE, H. A. op. cit. Sh. 224. 
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Vll - Halk efkarı yoklamaları ve kanUıı va:zıı : 

Buraya kadar halk efkarının sosyal, siyasi ve hukuki alanlarda vası
talı veya vasıtasız, şuurılu veya şuursuz, isteyerek veya istemiyerek ne 
gibi tesirler yarattığını incelemiş bulunuyoruz. 

Bundan sonra kanun vazıı ve idarecilerin halk efkarının temayülünü 
öğrenmek maksadile hangi hallerde ilmi usullere başvurduklarını kısa
ca belirtmek suretile bahse son vermek istiyoruz. 

Halk efkarı yoklamaları şekil bakımından metod meseleleri ile sıkı 
sıkıya ilgilidir. Halen kullanılan usuller arasında metodolojik bakımdan 
münakaşalı ve hatta tereddüdlü noktalar da mevcuttur. Ancak bunları 
burada izaha kalkmak bizi mevzuumuzun dışına çıkaracaktır. Bu sebeb
le burada sadece halk efkarı . yoklı:ımalarının mahiyet, değer ve netice · 
lerine taalluk eden birkaç noktayı temas ile yetineceğiz. 

Son otuz yıl içinde halk efkarı yoklamaları sadece basit bir kazanç 
vasıtası veya akademik bir merak mevzuu olmaktan kurtularak, kendi
sine has sahası ,  meseleleri olan müstakil bir disiplin haline gelme isti
dadını göstermiştir ve siyaset adamlarının da halk efkarı yoklamalarına, 
atfetikleri ehemmiyeti arttırmıştır. 

Halk efkar! yoklamalarının en geniş ölçüde tatbik sahası bulduğu 
Birleşik Amerika;da

·
, başta dünyaca meşhur olan GALLUP, enstitüsü ol· 

mak üzere, Fortune, ROPER, ELMO gibi hususi ve bağımsız müessese
ler memleket ve dünya çapında son derece önemli meseleler hakkında 
halk efkarı sondajları yapmaktadırlar. Ayrıca Chicago, Denver, Was
hington, Princeton ve Columbia gibi üniversitelere bağlı enstitüler fl,� 
ayni istikametde çeşitli araştırmalara girişmektedirler. 

Bu nevi halk efkarı araştırmalarının kanun vazıına ne şekilde reh
berlik ettiğini belirten misaller çoktur. Bunlardan birkaçını aşağıda zik
rediyoruz : ·  Amerika ' da mecburi askerliğin kabulü için 1940 da bir kanun 
tasarısı hazırlandığı zaman, 40 küsur ayan üyesine bir yaz süresince gön
derilen mektupların yekunu 30.000 i bulmuştu. Bu mektub sahiplerinin 
kanaatleri şöyle ayrılıyordu : 

Tasarının lehinde olanlar 
Tasarının aleyhinde olanlar 

% 10 

r;, 90 

Ayni konu üzerinde yapılan bir halk efkarı yoklaması bunun aksi
ne şu neticeyi vermiştir : .  

Tasarının lehinde olanlar % 68 
'Tasarının aleyhinde olanlar 
Fikrim yok diyenler 

. 'l 27 
5 ( 150) 

< 1 50 ) GALLUP, George , A guide to public opinion polis. Princeton 1948, Prin

ccton University Press, Sh. 6. 
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Bunun gibi Birleşik Amerika'da ikinci dünya harbinin ilk yılların
da halk efkarı temayüllerini sık sık yoklayan GALLUP enstitüsünün 
sondajları , Amerikan hükumetine ROOSEVELT'in gütmekte olduğu dış 
politikanın halk temayüllerine uygun düştüğünü müşahede ve teyit fır
satını vermiştir. 

Yine Birleşik Amerika'nın New Hampshire eyaletinde yapılan bir 
bölge yoklaması, nazik bir konu üzerinde tereddüd eden kanun vazıının 
nihai kararı almasına yardım etmiştir. 

1937 yılında New Hampshire eyalet meclisi zührevi hastalıklara kar
şı daha müessir bir şekilde savaşabilmek için cezri bir sıhhat kontrolü 
ihdas etmeği tasarlıyordu. Ancak bu kanunun mecburi sağlık kontrolü, 
hususi müesseselerin kurulması, aydınlatıcı broşürlerin dağıtılması gibi 
mükellefiyetler yüklemesi ve bunların karşılanmasının ise çok geniş tah
sisata ihtiyaç göstermesi, teşrii organını tereddüde düşürmüştü. Nihayet 
bu alanda yapılan bir GALLUP yoklaması, halkın % 90 nın bu kanun 
tasarısının lehinde olduğunu göstermiş ve böylece mütereddid bulunan 
eyalet meclis üyelerinin tedvin teşebbüslerini müsbet bir şekilde netice
lenmesine müessir olmuştur. (151 ) . 

Halk efkarı yoklamalarının bugün sadece Yeni Dünyaya münhasır 
olmayıp, gittikçe artan ölçüde A vrupa'da da yapıldığı malumdur. 

İsviçre hükumeti 1947 yılında özlü bir vergi reformuna girişmeği 
derpiş ettiği zaman, ilk önce halk efkarı yoklaması yolu ile resmi ma
kamlarla halk arasında bir iyi niyet ve anlayış köprüsü kurmağı lüzum
lu bulmuştu. ( 152 ) . 

Bu karar vergi reformu hakkında resmi bir rapor vermiş bulunan 
federal kanton hükumetinin şu gerekçesine istinad ediyordu : "Federal 
bir vergi reformu, vergi mükelleflerile muhtar kanton idarelerinin nok
tai nazarını öğrenmeden gerçekleştirilemez. Böyle bir vergi reformu sa
dece mali bir problem olmayıp, ayni zamanda amme hukuku ve psikolo · 

jiyi ilgilendiren birçok meseleleri ihtiva etmektedir. Böyle bir reform 
bu faktörleri hesaba katmaksızın tamamile gerçekleştirilemez" ( 153) . 

Bu gerekçeye istinaden 5-21 Mayıs 194 7 tarihlerinde örnekleme USU·· 
1üne uygun olarak bir halk efkarı yoklaması yapıldı . ( 154) . Bu yoklama-
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( 1 51 )  Public Opinio n Quarterly, Oct. 1 937.  
( 152 ) WOHLENSİNGER, August. Die öffentliche Meinung über Steuern u .  Fi-

nanzpolitik in der f.chweiz, Freiburg, 1953. Sh. 9.  

( 153 ) İsviçre Federal vergi reformu hak. ekspel'ler tarafından verilen resmi ra

pordan, 14 Mart 1947. Sh. 45. 

( 154 ) Örnekleme usulüne göre örneğe dahil edeceğimiz kimseleri, muayyen va-

sıflara göre - meslek, yaş, gelir, ırk, ves. - gruplara ayırarak, her grubun 

umumi nüfus içinde gösterdiği yüzde nisbetine göre örnek içindeki nisbet 

tayin edilir. Muk. için bk. MERA Y. Seha L. Halk efkarı yoklaması, S .  B. 
F. D. Cilt IX, Yıl ; 1954, S ayı : 3. ayrı baskı, Sh. 42. 



nın esas gayesi vergi mükelleflerinin vergi ödeme hususunda gösterdik
leri isteksizlik ve memnuniyetsizliği tesbit etmekti. 

Sorulan çeşitli suallere alınan cevabların yüzde nisbeti itibarile ka
rakteristik mahiyet arzeden birkaçını buraya naklediyoruz : .  

a - Devlet varidatını amme mükellefiyetlerini ifaya kifayet edip 
etmediği sorusuna cevab verenlerden % 44,5 i gelir kaynakla·· 
rını yeter derecede olduğu, % 22,9 u fazlasile kafi geldiğini, 
% 18 kifayetsiz olduğunu ve ',k 13,6 bu hususta bir fikirleri 
olmadığını ileri sürmüşlerdir. 

b - Gelir vergisinin yükseklik nisbeti hakkındaki soruya cevab 
verenlerden c;; 61,9 gelir verg!sinin aşırı derece yüksek bulun
duğu, jlr 34,5 adalete uygun olduğu, ';i 2,3 düşük olduğu ve 
fi 3 de bu hususta bir şey bilmedikleri kanaatini belirtmişlerdir. 

c - Vasıtalı veya vasıtasız vergilerden hangisinin daha ağır oldu
ğu A:onusunda sual sorulanlardan % 47,2 vasıtalı vergilerin, % 
20,4 ise vasıtasız vergilerin yüksek olduğu, % 14,2 iki verginin 
ayni yükseklik nisbetini taşıdığı ve % 18,2 bu hususta bir şey 
bilmedikleri cevabını vermişlerdir. 

d - İsviçre halkının mali meselelerde kayıtsız şartsız referandum 
hakkına malik olması dileğine, sual sorulanlardan % 82,8 işti
rak etmiş ve ancak j( 12,9 u bunun parlamentodaki mali eks
perlere bırakmanın doğru olacağı kanaatini izhar etmiştir. ( 155 l 

Bunun gibi Fransa'da ithalatçı tüccarlarla zirai alet imalatçıların ta
lebi üzerfoe tarafsız bir ilmi müessese sayılan ETMAR, (lnstitut pour 
l 'etude des marches en France) tarafından "Fransa'da zirai makinalaş
ma" konusu etrafında yapılan yoklama, hükumete alınmasında fayda gö
rülen tedbirlerin mahiyeti hakkında aydınlatıcı bilgiler vermiştir. ( 156) . 

Yine Avrupa Çelik ve Kömür Birliği hakkında Batı Almanya, 
Belçika, Fransa, İtalya, Luxembourg, Hollanda gibi üye devletleri halkı_
nın ne düşündüğünü açıklayan diğer bir halk efkarı yoklaması ayni gaye
ye hizmet etmiştir. ( 157 ) . 

Her demokratik devlet idaresinin halk kütleleri nezdindeki sempati 
ve güven ölçüsü, idare edilenlerin geniş çapta hükumet icraatına karşı gös
terdikleri psikolojik intibak derecesine bağlıdır. Bu bakımdan mes. Batı 
Almanya'da ADENAUER hükumetinin yaptırmış olduğu bir halk efkarı 

( 155 ) WOHLENSİNGER, A. op. cit. Sh. 52-53, 57, 60, 61. 
( 156) La motorisation de l 'agricul ture en France, SONDAGES, Revue Française 

de l 'opinion publique, 1953, No. 4, Sh. 23 ve sonrası. 
( 1 57') SONDAGES, Revue Française de l'opinion publique, L'a communaute 

eurip#nne du charbon et de l'acier 
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yoklamasının netice.leri, hükfunetin hangi davayı acilen ele alması gerek
tiğini açıklamağa yardım etmiştir. 1948 Ekim ayında yapılan bu yokla
maya göre, Batı Almanya'da yaşıyan ailelerden 21,6 sının müstakil hir 
mutfaktan faydalanabildikleri ve vatandaşlardan ancak üçte birinin bir 
karyolaya sahip olduğu anlaşılmıştır. Bu netice karşısında hükumet ve 
meclis acele olarak yeni bir mesken kanunu hazırlama zaruretini duydu. 

Halk efkarı yoklamalarının değeri mevzuunda bazı itirazlar serd edil
miştir. Bunlar arasında halk efkarı yoklamalarının siyasi liderliğin ka 
rar alma cesaretini kırdıkları , daha çok muhafazakar görüşleri aksetti::·
dikleri ve demokratik gelişim veti.resine aykırı bulundukları iddiaları baş
ta gelmektedir. ( 158) . 

Bu iddialara karşı şu cevablar verilmektedir :  halkın ne düşündüğünü 
bilmeyen liderler başarısızlığa mahkumdurlar. Halk efkarı yoklamaları · 
mh aleni bir hüviyet kazanması - Kinsey raporu misalinin gösterdiği ü
zere - halkın muhafazakar duygularını takviyeden ziyade yenmeğe hizmet 
eder. Nihayet demokrasilerde büyük liderler, demokratik usullerle ve 
tam bir hürriyet havası içersinde, önderlik ettikleri halkın meseleler üze
rinde ne düşündüğünü öğrenmekle mükelleftirler. 

Halk efkarı yoklamaları ise liderlerin bu bilgiyi elde etmeleri iç in  
en müessir ve demokratik yoldur. 

158  

( 158 ) LENZ, Friedrich. Meinungsforschung in Deutschland, Poeschel, Stuttgari, 
1950 Sh. 27. 

( 158 ) RAMNEY, Do the polis serve democracy ? Public Opinion Quarterly, 1916. 

Sh. 360. 



N E T İ C E  

Halk efkarı mefhumuna ve müessiriyet sahalarına dair bu geniş 
tahlilden sonra, bazı neticelere ulaşma imkanı doğmuş bulunmaktadır. 
Ancak bu neticelerin daima müsbet bir hal şeklini ihtiva etmedikleri de 
bir gerçektir. Şurasını unutmamalıdır ki matematik gibi exact ilimler
de bile bir problemin halledilemiyeceği neticesine ulaşmak da bir nevi 
hal şekli sayılmaktadır. Sosyal ilimlerde muayyeniyet problemi henüz 
münakal'?alı bir keyfiyet olduğuna göre kesin hal şekline ulaştırılamıya
cak mevzuların riyazi ve fizik ilimlere göre daha geniş bir saha kapla

ması tabiidir. Bu sebeble etüdümüze ait neticeleri tesbit ederken, kesin 
kanaate ulaşamadığımız yerlerde müphem veya münakaşalı kalmış hu
suslarla henüz hal şekli bulunamamış meseleleri de açıkça belirtmeğe 
çalışacağız. 

1 - Bu cümleden olarak bütün çalışma ve araştırmalara rağmeıı . 
halk efkarı mefhum ve muhtevası üzerinde sosyal ilimler mensuplarınca 
umumi kabule mazhar olmuş bir görüş ve anlayış birliğine ulaşılamadı· 
ğı bir gerçektir. Memleketimizde henüz halk efkarı karşılığı olarak kul
lanılacak terim üzerinde dahi bir anlayış birliği teessüs edeme�iştir. 
Esasında başka dillerde de halk efkarı karşılığı olarak kullanılan tabir
ler dil bakımından istikrara kavuşmuşlarsa da, terminolojik bakımdan 
mantıki bir vahdet arzetmemektedirler. 

Muhteva bakımından da son zamanlara kadar rağbet edildiği üzer� 
gerek rasyonalist, gerek pozitivist, gerekse psikolojik manalarda muay
yen tesirlerin sabit ve tek neticesi halinde tahassül edecek bir halk efka
rı mefhumunun kabulü, sadece metafizik ve speculatif bir tasavvur olur. 

Modern ilmi literatüriin terviç ettiği müsbet manada halk efkarın
dan bahsolununca, belli grub, zümre veya fikir çevrelerine has, çeşitli 
ve çok defa birbirinden müstakil ve muayyen hususiyetlerle sınırları be
lirmiş fikir manzumeleri kastedilmektedir. Bu fikir veya kanaat manzu
melerinin bir cemiyet, bir millet ve hatta bütün dünyaya şamil müteca
nis bir vahdete inkilabı, başka bir deyimle müşterek bir halk veya dünya 
halk efkarının teşekkülü, ya bir fiction yahut bir situation mefhumu ha
linde kabili tasavvurdur. 
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Birinci halde başlangıçta belirtildiği gibi, halk efkarı metafizik bir 
mefhum olmak�an kurtulamaz. Fikir tarihinin başlangıcından XX ci 
yüzyıla kadar halk efkarı hep bu metafizik hüviyetile mütalea edilmiş
tir. 

ikinci şıkta, yani halk efkarının situation mefhumu olarak kabulU 
halinde ise, çeşitli fikir manzumelerinin reel ve akWel bir mevzıı üzerin · 

deki muhassalaya inkılabı bahis mevzuudur. Elli yıldan beri halk efkarı 
mevzuunun müsbet iliin metodu ile tetkik teşebbüsleri de bu görüşe da
yanmaktadır. Etüdümüzün esas gayesi de eski telakkiye üstünlüğü aşi
kar olan bu görüş tarzının halk efkarına müessiriyet ve kıymet bahşede
cek yegane ilmi anlayış şekli olduğunu isbattır. 

II - Müsbet ilim metodu ile yapılan araştırmalar, halk efkarının 
ferdi, kollektif ve teknik vasıtalar yardımı ile tekevvün ettiğini teyit et
mektedir. Bu tekevvün vetiresi birbirinden farklı iki yol takip eylemek
tedir. Bunlardan biri halk efkarının spontane, tabii, yani organik teşek
külü, diğeri ise zorlanmış, suni, yani sentetik imalidir. Halk efkarına 
karşı geniş çevrelerde zaman zaman gösterilen tereddüd ve güvensizlik 
tezahürleri ile vaki itirazlar, halk efkarının sentetik imal tarzını göz 
önünde bulundurmadan ileri gelmektedir. 

Propagandaya karşı bazı cemiyetlerde beslenilen değersizlik hükmü 
propagandanın bu kategoriye dahil bir halk efkarı imal mekanizması sa-
yılmasmdan kaynak almaktadır. Gerçekten de totaliter rejimlerin pro 

paganda metodları tamamen bu gayeye müteveccihtir. Fakat bu gerçek 
demokratik müesseselerin kökleşmesini sağlıyacak makul ve faydalı 
propaganda usullerinin mevcudiyet ve değerini ve bu türlü propaganda
ların halk efkarının dinamik ve hür tekevvününde bir teşvik unsuru ol
duğunu inkara sebeb teşkil etmez. Bu bakımdan halk efkarının organik 
teşekkülü Ue sentetik imal tarz1., demokratik sistem ile totaliter rejimler 
arasında sosyal bir kriter teşkil etmeğe elverişlidir. 

II - - Halk efkarı sosyolojik planda sürekli bir organik vetiredir. 
Bu bakimdan sosyal bünyede s tati k ,  sa.bit bir halk efkarı tasavvuru im
kansızdır. Halk efkannın tekevvün vetiresi, action - reaction ve sentez

den ibaret devamlı, daimi, dinamik bir gelişim manzarası arzeder. 

Bu gelü:.i m i  besleyen grnbhn di'- . Fert kendiliğinden ve vasıtasız ola
rak bir kanaate sahip olma iffıkirnma asla malik değildir. O, mensub bu
lunduğu aile, meslek, menfaat birliği , parti ves. gibi gruplar delaletile 
kanaat ediniı- ve izhar ettiği fikirler esasında bu grub görüşlerinin ken
di ŞffH' süzgeçindeD geçmiş şekillerinden başka bir şey değildir. 

IV - E fya3f vahrfot ŞW!i"ıuıa ' Hlrışrnamış cemiyetlerde grup kanaat

leri dağınık ve teşkilatsızdır. Siyasi birlik gerçekleşerek devlet vücud 
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bulunca, cemiyetdeki sınıf farklılığınıı. hükmedenlerle, hükmolunanlar 
arasındaki siyasi farklılaşma da inzimam eder. Bu takdirde devletin ga
yelerini tayin ve gerçekleştirme bakımından siyasi iktidar mücadelesi 
cemiyet hayatının en esaslı davası haline gelir. Siyasi iktidar mücadele
sinde muvaffakiyet, başka bir deyimle mensub bulunduğu grubun mak
sat ve gayelerini devletin maksat ve gayeleri haline �ıkarabilme gayre
ti, teşkilatlanmağı gerektirir. Bu teşkilatlanmanın modern cemiyetdeki 
prototipleri siyasi partilerdir. 

Bu tekamül vetiresi gösteriyor ki, siyasi partilerin teşekkül ve il
ham kaynağı sosyal bünyedeki muayyen fikir ve menfaatler etrafındaki 
grublaşmalardır. Halk efkarının tekevvününde bu grup veya grublaşma
ların başlıca rol oynadığı yukarda belirtildiğine göre, siyasi hayat ala
nında hallr efkarını temsil görevi partilere teveccüh etmektedir. Şuhalde 
siyasi. alanda halk efkarı problemi siyasi partilerin teşekkül, faaliyet ve 
programları ile sıkı sıkıya bağlı bir konu haline gelmektedir. 

Demek oluyor ki, sosyal bünyede kuvvetli ve yayg1n kanaat ve- men
faatler devlet varlığında siyasi bir hüviyete bürünme temayülü ile teşki
latlanma ve dolayısile .siyasi partilere mal olma zaruretindedirler. Bu za
ruret siyasi partilerin sosyal grub kanaatlerine dayandıklarını açıkça 
göstermektedir. Buna göre siyasi partiler ve onların liderleri, sosyal 
grub kanaatlcrile imtizaç ve ahenk halinde bulundukları nisbetde , mev
cudiyet ve muvaffakiyet şansına sahiptirler. 

V - Siyasi hayatda ·hukuk dışı bir faktör olarak rol oynayan halk 
efkarının müessiriyetini devamlı ve müstakar bir hale koyabilmek için 
normatif bir hüviyete bürünme ihtiyacındadır. işte bu safhada halk ef
karının hukuki nizam ve normlarla irtibat ve alakası başlamış olur. 

Bu bakımdan ilk irtibat noktası millet iradesi ile devlet iradesinin 
ayniyeti esasına dayanan demokratik prensip teşkil etmektedir . Bu pren
sibe güre devlet iradesinin seçimler yolu ile teşekkülünde ve kanunlar 
yolu ile izharında millet iradesinin en isabetli şekilde tezahürü esas şart
tır. Millet iradesinin en isabetli tezahür şekli ise halk efkarını en sıhhat
li ve geniş bir ölçüde aksettirebilmesine bağlıdır. 

Devlet iradesinin teşekkül ve tezahürüne iştirak bakımından halk 
efkarının hukuki sahada ilk müessiriyet hedefi, devlet anayasasına ken

di temayülüne uygun bir şekil verme esasında toplanır. ikinci hedef is·� 
kanunların tedvinini kendi dileklerine uygun bir şekilde gerçekleştirmek· 
tir. 

Doğrudan doğruya veya yarı doğrudan doğru demokrasilerde halk 
efkarının bu hedeflerine bizzat kendi faaliyeti ile tam veya kısmi olarak 
erişme imkanını sağlıyan hukuki müesseseler mevcuttur. Presidentiel 
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ve temsili sistemlerde halk efkarının bu alanlardaki tesiri , teşkilatlanmış 
menfaat ve veya tazyik grubları deialetile vukuu bulur. 

Halk efkarının hukuki alanda birinciden daha mühim sayılması ge
reken ikinci hedefi, devlet ve hakimiyetinin takyidine taalluk eder. Bu 
takdirde hakimiyetin kötüye kullanılmasını ve devletin ferdi hürriyetle
re haksız müdahalelerini önlemeğe matuf olan bu takyid, anayasalarda 
teminata bağ'lanmış esas hak ve hürriyetlerle müesseseleşmiştir. Kuv
vetler ayrılığından mülhem olan anayasa mahkemesi ,  kaza kuvvetinin 
bağımsızlığı , idarenin hukuka bağlılığ·ı gibi prensip ve müesseselerle bu 
esas hak ve hürriyetlerin korunması bütün demokratik idarelerin esas 
gayesini teşkil eder. Bu gelişimde ve daha kesin bir ifade ile hürriyet ve 
demokrasi nizamının değer kazanıp yerleşmesinde , halk efkarların rolü 
tarihi ve sosyolojik bakımdan en önemli yeri işgal Atmektedir. 

Buna rağmen demokratik idarelerde bile en geniş,  kuvvetli hukuki 
ve müessesevi teminta , zaman zaman ana hak ve hürriyetlerin korunma
sına kafi gelmemektedir. Oragnik ve dinamik halk efkarının en esaslı 
tesir fonksiyonu işte bu noktada kendini göstermektedir. Gerçekten uya
nık ve aydın bir halk efkarı hukuki ve müessesevi garantilerin kafi gel
mediği yer ve zamanda bu teminatı gerçekleştirip ayakta tutacak tek fi'i
li kudret ve garantidir. 

VI - Son olarak halk efkarı hakkındaki telakki tarzından doğması 
muhtemel bir tehlikeye işaret etmek isteriz. Halk efkarının speculatif ve 
sübjektif bir telakkiye tabi tutulması halinde, metafizik bir tasavvur 
olarak, totaliter zihniyete sahip olan kimseler tarafından istismar edil
mesi ihtimali, yakın tarihin tecrübeleri ile sabit olmuştur. Bu takdirde 
her müstebit, halk efkarının kendinin temsile yetkili olduğu iddiasından 
hareketle, bu sosyal potansyeli esas hak ve hürriyetlerin ifnası vasıtası 
olarak kendi tahakküm emellerine alet etmeğe kal kışmaktadır. 

Bu tehlikeyi önliyecek en esaslı tedbir halk efkarının reel köklerin
den tecrit edilmeksizin, sınırlı ve miisbet bir kavrama bağlanmasıdır. Bu 
kavramın yerleşmesinde ise ilmi usullerle  ya pılan halk efkarı yoklamala
rının büyük rol ve tesiri aşikardır. 

Gerçekten bu yoklamalar nekadar sık ve devamlı yapılacak olurse,, 
idare edenleri halk efkarının hakiki temayülü hakkında o derece devam

lı aydınlatma imkanı doğmaktadır . Bu sebeble devlet iradesini temsil 
edenlerin yoklama neticesinde beliren kanaatlere göre tedbir alma yo
lunu tutmaları tabiidir. 

Esasen halk efkarı yoklamalarından istifade eden ve faydalanma. 

gayesini güden bir idarenin keyfi bir tahakküm yoluna sapması, tasav
vura bile sığmamak gerekir. Halk efkarı alanındaki araştırma faaliyet-
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lerinin son yıllarda genişlemesi bu bakımdan da memnuniyetle karşılan
mağa değer. 

Ancak bu araştırmalardan alınacak neticelerin değerlendirilmesinde 
bir noktaya bilhassa dikkat edilmek gerekir. Herhangi bir mevzuu hak· 
kında yapılan halk efkarı yoklaması, daima hitab ettiğ·i veya içine aldığ� 
zümre ve grubun kanaatlerini aksettirir. Bu zümre ve grubun kanaatini 
mutlaka örnek ve tatbiki zaruri bir netice olarak kabul etmek hatalıdır. 
Fakat bu türlü neticeler de hiç olmazsa, muayyen zümre veya muhit ka
naatlerinde düzeltilmesi zaruri bazı nokW,ları aydınlatmağa yarar. Bu 
suretle mes. sosyal rejimde bazı reformlar yapmak tasavvurunda olaıt 

devlet ve siyaset adamları, muhafazakar temayülü aksettiren bir halk 
efkarı yoklamasından amme ihtiyacına uygun, realist tedbir ve kararla
rın ne olacağını sosyal ilimlerin mutalarını da göz önünde tutarak tayin 
imkanına kavuşurlar. 
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