AMME IDARESINDE SON GELISMELER

Dr. Nermin ABADAN

Yirminci yuzyilin baslangicindan itibaren amme idaresi meselelerine
kars1 gittikce artan canli alaka bircok ekonomik, sosyal ve siyasi sebeb-
lerden ileri gelmektedir. |

Ondokuzuncu ylzyilin sona ermesile birlikte ¢okiuntiye ugrayan ik-
tisadi liberalizm devresi, yerini tedrici surette geligen refah devleti telak-
kisine birakmgtir. Sehirlerdeki nifus terakimiiniin stirekli bir sgekilde
alip yurimesi, koyden gehre go¢ hareketlerinin g¢ogalmasi, endiistrilesme-
nin siiratle yayvilmas, kiitle istihsalinin ekonomik yeterlik sisteminin ye-
rini almasi, kargilagilan bellibagh sosyal tezahiirlerdir. Buna muazzam tek-
nik gelismelerin, slirat faktorinin gin gectikge onem kazanmasini, ras-
yonel esaslara dayanan ilmi igboluminii katmak zorundayiz. Nihayet iki
diinya harbinin kiitleler adina siyasi ideolojiler alanina getirmis oldugu
genig talepler, manevi kiymetler sahasinda cereyan eden sessiz ihtilalin
canli bir ifadesini tesgkil etmektedir.

Bugin modern devletten beklenilen faaliyetlerin olclisii eskisine na-
zaran c¢ok farklidir ve dolayisile &mme idaresinin anlayisinda onemli de-
gisiklikler olmugtur. Devlete, normal faaliyetlerinin disinda, kiitle halin-
de issizligi onlemesi, endiistri alaninda iyi miinasebetiler idame ettirmest,
yilksek dereceli bir sosyal guvenlik saglamasi, sermaye yatirimlarini kont-
rol etmesi, misait bir ticaret muvazenesi yaratmasi, halk kitlelerine git-
tikce artan bir hayat standard: saglamasi, vergileme yolu ile serveti ye-
niden tevzi etmesi gibi énemli ve agir yilkler digsmektedir.

Kisacas: ileri veya az gelismis bir memlekette devletten saghk, mes-
ken, egitim, scsyal guvenlik ve gehir planlamas: gibi beg ana gruba ayrni-
labilecek olan amme hizmetlerinin ifas: beklenilmektedir (1).

Bugun i¢in tabii karsilanan bu anlayig tarzi bundan doksan y1l énce
taninmis Viyana’li idare hukukcusu Lorenz von STEIN tarafindan su ve-

(1) ROBSON, William A, (Ed.), The Civil Service in Britain and France,
1825, The Hotarth Press, London. Sh. 49
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iz ifade ile belirtilmigti: :yijniimiizdeki asir, amme hukuku cercevesinde
ver alan idari ilimler ylizyili olacaktir!» (2).

STEIN bundan su neticeyi cikarmusti: «Idari ilimler sadece idare hu-
kukunun tedvin hareketlerini kavramakla yetinmemeli, ayrica istikbal il-
‘mi olan {cemiyet ilminin ameli tatbikatini, gercek hayat icin kazanmasi
zaruri olan manayl ve miisbet gelisimini teminata kavusturmalidir.»

Bu ilmi kehanetin derin ménasi bilhassa amme hurriyetlerinin gecir-
mis olduklar1 koklii devrin karsisinda daha fazla wvuzuh kazanmaktadar.
Imtiyazlar devri mazinin mali olmugtur; onun yerini egit firsatlar devri
almaktadir. Diine kadar hukuk devleti ananevi &mme hiirriyetleri telak-
kisi ile yetiniyordu. Vatandaglara taniman amme hirriyetleri mahiyet iti-
barile menfi olup icra kuvvetinin istibdadindan ve keyfi tevkif ve hapis
cezasi ile temsilsiz vergilemeden azadelik, ticaret, seyahat, s6z ve yazi, top-
lant1 ve dernek kurma hiirriyetleri manasina geliyordu. Oysa ki bugiin
devletin &mme hizmetleri kanali ile musbet hirriyetler elde etmek dava-
sindayiz. Bu miusket hiirriyetlerin baginda her erkek ve kadina kabiliyet-
lerini azami 6lciide gelistirme firsatinuy taninmasi, medeniyetimizin kiil-
tiir mirasindan esit dl¢iide faydalanma.imkaninin hazirlanmasi, dogus ve-
yva servet durumu gozetilmeksizin sosyal kademelerde yiikselebilme im-
kam ve asgari bir hayat standardi gelmektedir.

Refah devleti programinda yer alan bu miisbet amme hurriyetleri, e-
sitlik, sosyal adalet, ferdi ve sosyal refah prensiplerine dayanmaktadir. Bu
prensiplerin gerceklegtirilmesi ise devlet mekanizmasinin, mahalli idare-
lerin, iktisadi devlet tegekkiillerinin ve differ &mme miiesseselerinin  Kkia-
sik devlet tipi faaliyetlerile kiyas gotiirmez olgiide daha genis dmme hiz-
metlerinin ifas1 manasina gelmektedir (3).

Amme idaresinin faaliyet cevresini genigletmesine sebeb olan diger
bir onemli amil de, dinyanin gin gectikce sirf kanun yapan devlet tipin-
den uzaklagip idare devlet tipine dogru egilmesidir. Modern devletlerin
buyuk ¢oguniugunda amme faaliyetlerin agirlik merkezi kemiyet ve key-
fiyet bakimdan tesri uzvundan idare mekanizmasma kaymus bulunmak-
tadir.

Eskiden yaygin olan kanun yapici devlet telakkisine gore yasama
kuvvetine tasarruf, devlet kudretini saglama méanasina gelirdi. Bu telakki-
ye gore halk iradesi ile secilmis bulunan bir yasama meeclisi her, turli sui-

(2) STEIN, Lorenz von, Die Vem-altxingsl‘ehre, Vol IT. 1885, Sn. ¢4
() ROBSON, W. A, op, cit- Sh. 50
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istimali onliyecek kudrette sayilir (4). Bu inang ve giiven son zamanlarda
zayiflamigtir. Halen hakiki iktidarn icra kuvvetile idareye hakim olanla-
rin elinde bulundugu kanaati kuvvetlenmigtir. Boylece devlet biirokrasisi
artan olclide her cesit emme faaliyetinde nazim rolii oynamaktadir. Bu
arada devlet kudretinin kotliye kullanilmasini onleyen idari kazanin gelis-
mis olmasi, bir bakima gore, modern devlette idarenin gorevini biisbiitiin
genisletmis bulunmaktadir. Fakat butiin bunlara ragmen denilebilir ki,
idareye Ustiin mevkiini bahgseden hukuk nizanu degil, cemiyetin i¢cinde o
lup bhiten hukuk digi degismelerdir. Daha ¢ok sosyolojik mahiyette olan
bu degisimler bugiinkii devleti, HOBBES'un bundan icyliz yil onice Le-
viathan sembolil ile yaratmak istedigi devden cok daha hasmetli bir hale
getirmistir. (5).

Amme idaresinin ideta sonsuza kadar genisliyen bu faaliyet cesitleri
bir yandan yeni bir deviet tipi ortaya cikarirken diger yandan da mithim
bir tehlikeyi meydana getirdi. Gergekten, bu derece genigliyen bir idari
mekanizma bizatihi bir gaye olmak istidadimi geligtirebilirdi. Idarenin
bencil maksatlara hizmet etmesini ve demokratik idarenin prensipleri
yerine otoriter bir hiiviyete buriinmesini onlemege yarayan en salim yol
ise idari ilimler sahasinda durmak bilmeyen arastirmalara girismek ve
amme idaresi 68retimine daha genis yer vermektir. Bagka bir deyimle ge-
rek vatandaglar, insanlarla gerek tegkilatlarin ahenkli bir gekilde yiiriime-

si bakimindan gittikce 6nem kesbeden idare mekanizmasinin devlete, ce-
miyete ve damme nizamina en verimli bir hizmette bulunmasi idari ilim-

lere kars: gosterilecek ilgiye baghdir (6).

‘ Yukarda kigsaca anahatlarini belirtmege ¢aligtigimiz sosyal ge-
ligmeler, her memleketin gartlary, siyasi ve iktisadi bilinyesi ile kiiltiirel,
geleneksel ve tarihi ozelliklerine gore degisik bir netice verdigi cihet-
le, samme idaresinin tatbikati ve egitimi de farkli bir geligime mazhar
olmugtur. Nitekim meseld biitiin Anglosakson memleketlerinde ozel
tegebbiis bagimsiz olarak ve dmme idaresinden daha stiratli bir gekilde
geligmigtir. Diger memleketlerde dmme makamlarinin  ugragtigr bir¢ok
meseleler bu memleketlerde &zel tegebbiisiin eline birakilmigtir. Bunun
en tipik misali Hindistan’dir. Ondokuzunct yuzyiuin ortasima kadar bu-
giin Hindistan ve Pakistan admi alan {tilkelerin idaresi Dogu Hind
Kumpanyasinin elinde idi. Ingiliz hiikkGimeti ise daha sonralari gelig-
mis bulunan big idari sistemi devralmigti. Ote yandan az geligmis mem-
leketler kendilerini daha ileri memleketlerden ayiran mesafenin §zel

(4) PETERS, Hans, Die Bedeutung der Verwaltungswissenschaften fir die
Staats und Gesellschaftsordnung, Deutsches Verwaltungsblatt, 15/8/58.Sayx 16 Sh.533

(5) PETERS, Hans, op. cit- Sh, 534

(6) PETERS, Hans, op. cit Sh. 533
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tegebbiis ve serbest rekabet ekonomisi icinde giderilemiyecegini mud-
rik bulunuyorlardi.. Bu sebeple onlar gelisme programlarini tamamen
devletin kontrolii altina gecirerek gayelerine milli ekonomiye miidaha-
le yolu ile girismegi kararlagtirdilar. .

Bu kisa girigin de aydinlattifi vechile muhtelif memleketlerde
dmme idaresi problemlerine atfedilerr 6nem, ilhamini bagka bagka kay-
naklardan almigtir. Son geligimi anahatlary ile belirtebilmek icin, sos-
yal realitelere dayanarak bu alandaki tegebbiislerin cesitli memleket-
lerde uyandirmig oldugu ilgi derecesini aydinlatmada fayda vardar.

Modern alemde Aamme idaresi uzerindeki baglica tesirler su g
batili memleketten gelmektedir: Birlegik Amerika Devletleri, Biyik
Britanya ve Fransa. -

A — Anglosakson memieketleri

Ise Amme idaresi aragtirmalar: ve egitimi bakimindan énciiliik va-
zifesi goren Birlesik Amerika Devletleri ile baglayalim. Amme idaresi
Leonard D. WHITE’in genig tarifine gore umumi siyaseti yiiriitmek
icin yapilmas: zaruri faaliyetlerin butliniidiir. Bu sumiillii faaliyetlerin
bagarili gekilde ifasi ise herseyden once bir sanat olan idarenin mahi-
yeti hakkinda kékliy bir takim bilgileripy varligmi gerektirmektedir. Yir-
minei asrin basina kadar Amerika’nin. sosyal blinyesinde cereyan eden
cezri degisiklikleri farketmiyen aydin muhitler devletten talep edilen
hizmet cegitlerinin kabarik sayist karsisinda nihayet bu mesele ile
meggil olmak zorunda kaldilar.

Amme idaresi konusunu ilk ele alan Amerikal: ilim adami Princeton
versitesi siyasi ilimler profesérii iken ayni liniversitenin rektoritigiine
ve bildhare Birlesik Amerika Cumhurbagkanliina secilen Woodrow
WILSON olmustur. 1887 yilinda «Political Science Quarterly» dergisin-
de yaymnlamig oldugu «Idarenin Tetkikin adli makalesinde dikkate de-
ger bazi fikirlerin miidafaasini yapmigtir. Bir anayasayl uygulamak o-
nu meydana getirmekten daha guctur. Bu sebeple idare ilmj uzerine
itina ile egilip, teskilati rasyonel ve igler bir hale getirmeli, Amme va-
zifeleri tasrih edilmeli ve A&mme idaresini ¢zel tegebbusten ayirt etme-
lidir. Woodrow WILSON'un igaret etmis oldugu diger énemli bir nok-
ta da insanlarin fitratenr iyi birer idareci olarak yaratimadigidir. Ona
gore idarenin sanat: ve ilmi ancak 6grenme yolu ile kazanilir, 7)

Gercekten ondokuzuncu yizyilin sonuna dogru Amerikan cemiye-
tinde olup biten bircok hadiseler idare alaninda onemli degisgikliklere

(7) WILSON, Woodrow, The study of Administration, Political Science
Quarterly Vol. 2 (1887) Sh, 197—222
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yol agmiglardir. Bu olaylarin baginda Amerikamin basit bir zirai eko-
nomiden karmagik bir endistri toplulugu haline gecmesi, yiiksek ihti-
sasa dayanan bir igbSliimi sisteminin benimsenmesi, teknolojinin, u-
lagtirma ve haberlesmenin azami derecede geligmesi, 6zel tesebbiis sek-
toriniin alabildigine biyumesi, vs. yer almaktadir.

~ Bu sosyal tezahirlerin yani basmnda Amerika’da dmme idaresine
miiessir olan fikel cereyanlara da isaret etmek gerekir. Bunlardan bil-
hassa apriori, miitaal, ideal esaslardan ayrilip miisahede edilebilen,
fiziki manada reel olan ve denemeye tabi tutulabilen fikirleri tstiin tu-
tan felsefi ekollerin tesiri biiylik olmugtur. William JAMES ve John
DEWEY tarafindan ileri siriilen ve deneme ile icraate deger veren
pragmatizm oldugu kadar mantik, semantik ve isbat kabiliyetini birin-
ci planda miitalda eden mantiki pozitivizm amme idaresi incelemele-
rinde fikri rehberlik rolii oynamuglardir. 8)

Neticede denilebilir ki, amme idaresi Ogretim ve arastirmalar:
1920 den bu yana Amerika’da olagantistii bir gelisime mazhar olmus-
tur. Yiizyilimizin basinda ilk defa olarak New York belediyesinin arag-
tirma biirosu tarafindan ilmi bir gekilde incelenmege baglanan &mme
idaresi mevzuu bhasta belediyeleri, daha sonra eyaletleri ve federal hii-
kimeti, birinci diinya harbinden sonra ise biitlin dinyay: ilgilendiren
bir bilim dali haline gelmistir.

Bugiin dmme idaresinin muhtevasi hala  hararetli bir tartigma
konusu tegkil etmekle beraber siyasi ilimler arasinda onemli bir mevki
isgal etmektedir. John M. GAUS'un dedigi gibi «zamanimizda dmme ida-
resi teorisi ayni zamanda bir siyasl ilimler teorisi ménasina gelmek-
tedir.» 10)

Bu goriigun teyidini ikinci diinya harbi sirasinda Amerikan Siyasi
Ilimler Derneginden, siyaset ilmi cercevesine giren branglarin tesbiti
mevzuu miunasebetile buluyoruz. 11)

(8) WALDO Dwight, The Administrative State, Ronald Press Co; 1948, Sh..
80—83 { |

(9) WHITE, Leonard D. Introduction to the study of Public Administration,
Macmillan Co, 1248, Sh. lc

(10) GAUS, John M. Trends in the theory of Public Administration, Pub..
lic Administration Review, 1850, lo; 161—168

(11) Sozi gecen raporda siyaset ilminin sekiz bellibash héliim’'ii ihtiva et-.
tigi belirtilmigti: Siyasi teoriler ve felsefe, siyasi patiler, halkk efkary ve ) ‘tazyik
gruplary; Tesrii organ ve kanunlar: Anayasa ve idare hukuku, Amme idaresi:
Devlet ve oOzel tesebbiis. Milletlerarasy minasebetler ve devletlcr hukuku: Ame--
rikan devlet sistemi ve mukayeseli devlet. Goals for Political Sucnce Report
of the Committee for the Advancement of Tear-hmg, American’ Political Science -
Assn, William Sloane, New York 1951, Sh. 102
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Ikinci diinya harbinin arttirmis oldugu siyasi faaliyetler, soguk
harb ve Birlegmis Milletler tegkilati milletlerarasi miinasebetlere yeni
bir mana kazandirmiglardir. Milletlerarasy miinasebetler hukuki ve
gekli usuller yerine d&mme idaresi mefhumlarmya dayanan yeni bir go-
rigle ele alinmaga baglanmaglardir. 12) Boylece mukayeseli devlet ko-
nusu ile bhirlikte mukayeseli Amme idarcsi de inkigsaf yoluna girmig-
tir. 13)

Hiilasa d4mme idaresinin son ceyrek yiwzyilda Birlegik Amerika'da
gecirmig oldugu bu istihale sayesinde halen tarih, antropoloji, sosyolo-
ji, sosyal psikoloji, ekonomi ve igletmecilik branglarindan genig &lcii-
de faydalanmaktadir.

- Genig anlamda devletin icra organina tevdi edilmig goérevlerinin
miiessir bir gekilde ifasi icin gerekli tegkilailanma, mali idare ve per-
sonel idaresi usulleri, metodlar1 ve teknigini kucaklayan Amme idare-
si bugiinkii Birlegik Amerika’nin bellibagh iiniversitelerinde yeni ve
miistakil bir disiplin olarak mevki almaktadir. Nitekim 1948 yilinda
Birlesik Devletlerde 117 tiniversite ders programina Amme idaresi ko-
nusunu ithal etmigti. Ayrica bazi mithim Universiteler bagimsiz «Am-
me idaresi fakiilte veya enstitlileri» kurmuslardi. 14)

Bu bagmmsiz Amme idaresi fakiiltelerine birka¢ 6rnek olmak tizere
sunlar1 gosterebiliriz: Harvard Universitesinde «The Littauer Graduate
School of Public Administration», Syracuse (niversitesinde «Maxwell
Shool of Citizenship and Public " Affairs», New York uUniversitesinde
«Graduate School of Public Administration and Social Service», Was-
hington tiniversitesinde «Department of Political Science and Public
Administration», Minnesota universitesinde «Center of Public Admi-
mistration», Michigan {iniversitesinde «The Institute of Public and
Social Administration». 15)

(12) Amerikan Siyasi Ilimler derneginin hazirlamis oldugu ilgiye deger bir
raporun aciklandiina goére son yillarda lizerinde en fazla dikkatin toplandi
sahalar milletlerarast miinagebetier, mukayeseli devlet ve dmme idaresidir.
Meseld California universitesi milletlerarasy minasebetler alaninda 13, Mic-
higan iiniversitesi isq dmme idaresine ait on  ¢es'tli dens okulmakitadyr  Goa's
for Political Science, op. cit. Sh. 104

(13) WALDO, Dwight, The study of Public Administration. Doubleday
Short Studies New York 1855. Sh. 50 |

(14) LEPAWSKY, A, Administ ration. A. Knopf. New York 1919, Sh. 849

(15) Bu bagimsiz mitesseselerin diginda, Amerikan Siyasi Ilimler der-
neginin hazirlamis oldugu raporunda belirtildigi vechile, bir aAmme idaresi
fakiiltesi veya enstitlisiine sahip olmayan 252 tiniversiteden 32 si 1948 - 47 yil-
larinda programlarina amme idaresi derslerini ithal etmiglerdir.
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~ Bugiin Birlegik Amerika’minr bellibagh biitiin {iniversitelerinde Si-
yasl Ilimler béliimiinde doktora yapmak miimkiin olmakla beraber
dogrudan dogruya Amme idaresi doktora payesini tevcih eden ilim mi-
esseselerin sayist heniiz mahduttur. 16)

Birlegik Amerika’da amme idaresi konusu ile meggul olan ilim. ¢ev-
releri aragtirma alanminda da cesurane ve miisbet ilerlemeler kaydet-
miglerdir. Bilhassa A&mme hizmetlerinin yap1 ve isleyigi bakimindan
daha rasyonel bir hale getirilmesi, O -+ (Organisation and Method)
gibi ihtisas hizmetlerinin ihdas edilmesi, personel idaresine ait cesitli
megelelerin tahlili, biitce teknigi ile genel manada idari planlamanin
gelistirilmesi, begeri miinasebetlerin hesaba katilmasi, halkla minase-
betin idare icinde ve disinda ele alinmasi gibi cok. sayili, etrafli, derin
ve c¢esitli ilmi aragtirmalar yiitksek degerli birer calisma vesikasy ola-
rak Kara Avrupasi ilim cevrelerine rehberlik vazifesi gorecek vasifta-
dir, 17)

Birlesik Amerika’'nin dahil bulundugu Anglosakson aleminin ikin-
ci ve daha eski kanadi olan Ingiltere, idare sistemi bakimindan vaktile
Britanya Milletler Toplulugunun veya imparatorlugunun bir clizlini
tegkil etmis ve halen etmekte olan memleketlere damgasini vurmustur.
Boylece Hindistan ve Pakistan idaresi, hic olmazsa millet veya eyalet
birimleri bahis konusu oldugu zaman, esas belirtici vasiflarint ademi
merkeziyetci ve aypi zamanda idarenin hukuki vechelerinden ¢ok
idarl elastikiyete 6nem veren Ingiliz modelinden almigtir. Bu idare
sisteminin belkemigi bitin dinyada ornek olarak gosterilen memur-
lar camiasidir (Civil Service).

Ingiltere devletinin kurulugsundan bugiine kadar dmme hayatina
hakim olan geleneksel, ampirik, liberal ve pragmatik goris idare me-
kanizmasina da olanca kuvvetle nufuz etmigtir.

Bununla beraber Ingiltere’de sosyalist fikirlerin son yirmi beg yil
icinde kuvvet kazanmalar: ve Isci Partisinin Refah devletini (Welfare
state) gerceklegtirmege calismasy, Ingiliz Idare sistemine yeni ve agir
kiilfetler -yliklemigtir. W. A. ROBSON’un hakli olarak belirttigi vechile
refah devletinin temel prensipleri 4mme idaresininy gérevlerini kokiin-
den degistirmigtir. Bugiin meseld, Caligma, Ticaret, Sivil Havacilik,

(18) Bununla beraber meseli 1948—5. yvilinda Amerikan iniv ermtelemnrle
doktora payesi alan 127 gen¢ kadin ve erkek arasinda dogrudan dogruya Amme
idaresi sahasinda ihtisas yapan 14 Kigi mevcuttur. UNESCO, The Teaching of
Sciences in the United States, 1¢54. Sh. €9

(17) LANGROD. Georges, Science et cnseignement  de Padministration
publique- Revue Internationale des Sciences Administratives, 1954. No, 3. Sh. 553
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Madenler, Iskan, Somiirgeler bakanliklar: yepyeni viisat ve siimul ta-
styan problemlerin halli ile meggul olma zorundadirlar. Bu yeni o6dev-
lerin sliratle bagarilmasin: engelliyen sebeplerden biri tarafsizligi, hiz-
met anlayigi ve sadakati bakimindan diinya gohretine kavugmug olan
Civil Service’in kismen eski geleneklerine sadik kalmig olmasidir. Ger-
¢i 1854 yilinda Northcote - Trevelyan raporuna istinadern yapilan idari
reform sebebiyle memur istihdami konusunda liyakat esasina dayanan,
herkese acik bir imtihan sistemi kabul edilmigti. Ancak Ingiltere'nin
idari mekanizmasinda hdkim olan dortli tasnife gore «Administrative
class», yani list kadrolara, ihtisas yapmig olduklar: konular hesaba ka-
tilmaksizin lniversitelerden en parlak sekilde mezun olanlar celbedil-
mege calisilmaktadir. Oysa ki Prof. Robson’a gore bilhassa iist kadro-
larda gorevli bulunan idarecilerle A&mme hizmeti ifa eden doktor, &lim,
istatistikei, hukukcu gibi meslek adamlari, devlet hizmetinin baglangig
safhasinda bir &mme idaresi diplomast alma imkanma kavusturulma-
hidirlar. 18)

Biiyiik Britanya ilim cevreleri hafiza ve faydac: esaslara dayaman
disiplinlerden hoglanmamaktadirlar. Bu sebeple Ingiliz {iniversiteleri
en miitevazi dlciide bir ihtisaslagmaya ver vermemektedirler. Ogretim
miiesseseleri daha c¢ok karakterin geligimine, wmefsin kontroliine ve
disiplinr duygusunun koklesmesine onem vermektedirler. Onlarin bag-
hca gayesi teknige fazla dnem vermeksizin tstinligini midrik bir
seckinler ziimresi meydana getirmektir. 19)

Bununla bheraber Buytlik Britanya’nin yakin bir gelecekté «liberal
egitim» ile refah devleti ve onun idaresi cer¢evesinde onemi arian sos-
yal ilimler arasinda yeni bir muvazene kurma zorunda kalacagina mu-
hakkak nazar ile bakilmahdir. Prof André Bertrand’in hakh olarak
belirttigi vechile Biiyijf{ Britanya biitiin diinyada ilerleyen bu temayii-
le uygun olarak miistakbel devlet memurlarini yetigtirme gayesile - er-
ge¢ meslek?i ihtisas bilgileri veren yliksek bhir okul veya merkez kurma
yoluna gidecektir. 20)

Gercekten hic bir Ingiliz {iniversitesi miistakil bir siyasi ilimler
fakiiltesine sahip degildir. Zira h&kim teldkkiye gore siyasetle ilgili
problemler ancak tarih, ekonomi, felsefe, sosyoloji veya antropoloji bi-
lim dallarinm yardim ile tetkik olunabilir.

Ingiltere’de Siyasi bilgiler subesine kavugmug iiniversitelerin sa-

(18) ROBSON, W. A. op. cit. Sh. 58

(19) PLANTEY, Alain, La formation et le perfectionnement des fonctia
onhaires, L. I, S. A, Sh, 57 - 58

1(20) ROBSON, W, A. op- cit. Sh. 184
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yi1sl da mahduttur. Oxford’da sadece devlet idaresi (goverment), sos-
yal ve siyasi teoriler ile milletlerarasi miinasebetlere ait {i¢ kirsii bu-
lunmaktadir. Bunun gibi Cambridge’de yalmz siyasi ilimlere ait tek
bir kiirsti vardir. Buna karsilik Londra liniversitesinde biri dmme ida-
resi, digeri milletleraras1 miinasebetler, geri kalanlar ise siyast ilimlere
ait olmak Uizere dort mustakil kirsit vardir, 21) |

Hiilasa siyasi ilimler daha dnceden miiesses olan kokli disiplinler
muvacehesinde hentiz layik olduklar: rust ve bagimsizhiga kavusmus
sayllmazlar. Bununla beraber siyasi ilimlere vasitali bir yoldan en faz-
la onem veren yine Oxford Universitesi ile Londra’daki School of
Ieconomics’dir. Oxford’da Istatistik enstitiisii ile dahi kiyaslanabi-
lecek bir idari aragtirmalar enstitiisiiniin kurulmamasina ragmen, amme
idaresi ile ilgili aragtirmalara girigilmektedir. Ayrica bu sahada profe-
sorlige kadar yikselmis bir bilgin de bulunmaktadir. 22

Ingiliz. liniversitelerini bir smiflamaya tabi tutmak gerekirse
baga Londra tniversitesini gecirmek icab eder. IBski ananeleri temsil
edenr Oxford ve Cambridge ikinciligi, Birmingham, Manchester, 1eeds,
Nottingham gibi yeni kurulan tagra (civic) universiteler ise Uclinciilii-
gii, Wales, Irlanda ve Iskocya tiniversiteleri de dérdiinciiligi almak-
tadirlar (23).

Bunlar arasinda dmme idaresi tedrisatima en fazla onem vermis
olarr tagra (civic) tuniversitesidir. 1920 - 1930 yillarinda bilhassa mahal-
11 idarelerle meslekl tegekkiillerin dilegi lzerine ihdas edilen bu ted-
risat daha c¢ok Universite tahsili yapma imkénini bulamamig olan
tagra idarecilerinin yetigmesine elverecek gekilde tertiplenmigtiv. Bu
sebeple dmme idaresi diplomasi bahgeden bu programlarda ihtisas bil-
gilerinden cok iktisat, idare hukuku, siyasi felsefe, istatistik ve &dmme
idaresinin esaslar1 ogretilmektedir. 24) Esasen amme idaresi bahsinde-
ki Ingiliz gortigiy liniversel bir deger tagimaktan ve idari vetireye onem
vermekten —ziyade Ingiliz camiasina has miiesseselerden kaynak al-
maktadir. |

Ingiliz iiniversitelerinin dmme idaresi konusuna kars: takindikla-
r1 bu ananevi tavra karsihk siyasi ilimler sahasinda ¢ok degerli yar-
dimlarda bulunan birkac yar: resmi miiesseseden bahsetmek zarureti
vardir, «Royal Institute of International Affairs» (Krali Milletlerarast
Meseleler Enstitiisﬁ) en cok arastirmalarla meggul olmaktadir. «Royal

(21) UNESCO, op cit, Sh. 47

(22) UNESCO, The teachmcr of socml sciences in the U. K.- 1954 Sh. 49—50-
(23) UNESCO, The teaching of social sciences in the U, K.. Sh, 13

(24) UNESCO, The teaching of social sciences in the U. K.. Sh. 53
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Institute of Public Administration» (Krali Amme Idaresi Enstitiisi)
hem ilmi aragtirmalara girigmekte hem de aktiiel idari problemlerin
tartigilmasia imkan hazirlamaktadir., Siyasi ve lktisadi Planlama
kisaca P. E. P. (Political and Economic Planning), cesitli siyasi ve
idari tegkilatlarin muhtelif goériintiglerini incelemektedir. 25) Bu yar
resmi miiesseselerden Henley on Thames’deki Yiiksek Idarecilik Mek-
tebi (Administrative Staff College) amme idaresinin yeni sahalar fethetme-
si hususunda atilmis mithim bir adimdir. 1944 tarihli ve Ingiltere kra-
linin emyi {izerine Hazine Bakan tarafmdan parlamentoya sunulan.
«Memurlarin mesleki yetistirilmesi» meselesini tetkik eden komisyon,
kadro memurlarinin idareye kabuliinden sonra yetismeleri lizumuna
kani olmug ve yiiksek bir idare mektebi (Staff College) nin ihdas edil-
mesini tavsiyve etmigtir. 26) b

1946 yilinda bazi hususi gahislar tarafindan tesis olunan bu mek-
tebin ana faaliyeti endiistri, devlet hizmeti ve mahalli idareler safindan
gelen secilmig, tecriibe sahibi idarecileri dmme idaresine taalliik eden.
bircok problemlerle karsi karsiya getirmektedir. 27) Yilda her biri on-.
iki hafta siiren ii¢c ders devresi tertiplenmektedir, Bu devrelerin her bi-
rinde yalniz €0 6grenci kabul edilmsktedir. Bunlardan otuzu ticaret ve
endiistri Alemini, diger otuzu ise amme hizmetlerini, devletlegtirilmis
endistrileri ve bankalar: temsil etmektedirler. ~ |

Yiiksek Idarecilik Mektebinin bellibagli gayesi, tegebbils kabiliye-
tini memlieket i¢i ve denizagiri ticaret hayatimda oldugu gibi devlet
miiesseselerine ve millilestirilmis endiistrilere niifuz etmesini sagla-
maktadir,

Henley Idarecilik_ Mektebinin diger bir ozelligi de devlet hizme-
tinde bulunan idarecilerle is hayatinda temayiz eden liderlere, milli
menfaatlerin girift miinasebet agin: daha lyi kavramalariny temin sace-.
dinde idare ve politikaya taallik edenr miigterek problemlerle birlikte.
inceleyip tahlil ettirmesidir. 28) |

Bundan bagka son yillarda Londra’da kurulap «Institute of Per-.
sonnel Management» (Personel Idaresi Enstitiisii) niin kadrosunda

(25) UNESCO, The teaching of the social sciences in the U, K.. Sh. 48

(26 Ingiliz memurlarin yetistirilmesine ait rapor, Gev. Kemal Galip BAL-
KAR S. B- F. Dergisi, 18950. S. —4. Sh, 237

(27) Daha fazla tafsiiat icin bk. EVANS—VAUGHAN, Yiiksek Jdarecilik
Mektebi, Cev, Arif T. Payaslioglu, Sy B. F, D.. Cilt X. 1855. Sayi 4. Sh, 203—210.

(28) DIMOCK, Marshall E. The Administrative Staff College: Executive Deve-
lopment in government and Industry. American Politicat Science Review, Cilt. L.
1958, No, ¥ Sh. 186 - 176,



412 AMME IDARESINDE SON GELISMELER

psikolog ve sosyologlar yer -aldig gibi enstitii geni'§ olctide begeri mii-
nasebetler ve igletmeciliin personel idaresine taallik eden meselele-
rile ugrasmaktadir.

Boylece gorilliyor ki Ingiltere refah devletinin beraberinde ge-
tirmis oldugu sayisiz yeni dmme hizmetlerinine daha verimli bir gekilde
ifasinl saglamak gayesile, bir bakima gore de olaylarm zoru ile, &mme
idaresine giin gectikce daha fazla 6nem atfetmektedir.

B. Kara Avrupast

Komiinist memleketler haric Kara Avrupasiy memleketlerinin bii-
yilk ¢ogunlugunda - Anglosaksorr dleminin aksine olarak &mme ida-
resi 6gretim ve yayiminda hukuki goriis genig 6lgtide hakim bulunmak-
tadir. Gerci Kara Avrupasi memleketlerinde dmme idaresinin hukuk
dist cephesi lizerinde miinferit bazi yayinlar yapildig:, hattd idare ilmi
ad1 ile yardimcir mahiyetde bir derse Oteden beri zamamn zaman yer
verildigi goriulmektedir. Bununla beraber Kara Avrupasinda amme
idaresinin hukuk dig: cephesi lizerinde — maliye ilmi gibi 6zel sahalar
hari¢ — tumii itibarile ayrica bir inceleme kolu gelismemigtir, Bunun
neticesinde mesela idari tegkilata miuteallik prensiplere, bu arada mer-
keziyetcilik, gorev ve yetki ayirinmu meselelerine idare hukuku incele-
melerinde genig bir yer verilmektedir.,

Bu gelisim kisaca polis devletinden hukuk devleti devrine intikal
etmenin zaruri bir neticesi sayilabilir. Polis devleti devrinde Amme ida-
resinin hukuka baghligi mahduttu. Amme idaresine mahsus bir hukuk
sistemi, yani idare hukuku meydana gelmemigti. Amme otoritesinin
kargsisinda ferdin haklarini teminata kavusturmak istiyen ve bu sebeble
kanunlara mutlak bir hiakimiyet saglavan «hukuk devleti» sisteminde
bu baglihk fazlasile artmis, bu arada Idare hukukunun hakim mev-
kie gelmesi yolu da acilmigtir. Iste bu saiklere dayanan bir inkisaf ida-
re hukuku konusunda ilmi arastirmalarda bulunan M. HAURRIOU,

G. JEZE, My WALINE, 0. MAYER, G. JELLINEK, H. KELSEN, A.
MERKI,, vesaire gibi iinlii idare hukukc¢ularim deg*;isik bir istikamete
dogru yoneltmisgtir. Blitin gayretler artan olelide imtiyazlara kavusan
dinamik bir idarl mekanizma ile anayasalarin teminat altina aldiklar
haklar arasinda bir muvazene tesisi davasi etrafinda toplanmigtir. Ka-
nunilik endigesi faydaci zihniyete Ustlin geldigi cihetle, «ars administ-
ranti = idare sanati» ve teknigine ait meseleler ihmal edilerek, 6gretim
programinin diginda birakilmiglardir. Bu gelisim ayn1 zamanda garib
bir tenakuza yol acmigtir. Yeni teknik icatlar, endlstrinin makineles-
mesi, tegkilidtli kollektif calisma usullerinin ¢ogalmas: vs. gibi amillere
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ragmen bununla ilgili idari problemler uzurn middet idari ilimler an-
layisimn diginda birakilmig ve sadece Taylorizm ve Fayolizm gibi ce-
reyanlar sayesinde igletmecilik kismen inceleme firsatina ka-
vugmustur. Boylece modern ig aleminde gelisen rasyenellesme tema-
ylullerine ragmen amme idaresi teknigi Kaaa Avrupasi memleketlerinin
cogunda devlet mekanizmasina niifuz edememistir, Bagka bir deyimle
amme hizmetlerinin verimsizligi biirokrasinin beraberinde getirmis
oldugu éniine gecilmez, zaruri bir &fet olarak kabul edilmistir. Yine bu
sebepledirki, idare hukukuna verilen ustiin 6énem yiiziinden idari tasar-
ruflarin 6z yerine sekline kiymet verilmekte, idari faaliyetlerin nor-
mal igleyisi incelenecegi yerde, idari kazanin mevzuunu teskil eden pa-
tolojik tezahiirler 6n planda tercihan ve uzun vaadell olarak arastirilip,
ogretilmektedir. 29) g

a — Fransa

Idare hukukunun mutlak hakimiyetini Kara Avrupasinda sarsil-
maz bir imanla savunmus bulunan IFransiz ilim adamlarinin bu hu-
sustaki gorusgleri bugtin Hukuk Fakiiltesinde tamamen, siyasi ilimler
cevrelerinde ise kismen Ustinliiglinii muhafaza etmektedirler, Bu go-
riigit paylaganlara gore sirf idareye taallik eden teknik mesgeleler - pa-
tolojik bir hiiviyete blirumip idari kaza tarafindan ele almmalar1 hali
miistesna - ilmi bir etiid konusu olmaya layik degildir. Bu sebeple il-
mi duglince ile idarenin pratik ve tatbiki meseleleri arasmdaki acikbik
asilmaz bir ucurum halini muhafaza etmektedir.

Gercekten de Fransa’daki hukuk fakiiltelerinde idare hukukuna
ait eserlerin buyuk cogunlugu sistematik bir sekilde idari tegkilatlane
maya ait incelemeleri feda bahasina idari kazaya onceligi tanimakta-
dirlar. Bunun gibi saldhiyetin suiistimaline dair pek c¢ok doktora tezi
bulunabildigi halde bellibashh A&mme hizmetlerine ait aktiiel monog-
rafilere rastlamak odukca glctiir. 30) Nitekim idari ilimler sahasinda
mukayeseli memurlar statilisii, idari mukaveleler, idarenin mesuliyeti,
modern devleilerde ademi merkeziyeteilik bahislerine oénem verildigi
halde endiistrilerin millilestirilmesi, devletin iktisadi miidahaleleri gibi
sosyal ve ekonomik problemlere, tegkilatlanma, planlama, biitge tekni-
gi, personel meseleleri vs. nevinden bahislere hic yer ayrilmamakta-

cdir. 31)

(29) LANGROD, Georges. Science et ensei‘gnémenf. de ladministration
publique., Revue Internationale des Sciences Administra ives, 1954 Sh. 957 — 559

(30) UNESCO, L’enseignment des sciences sociales en  France, 1954. Sh,
78

(31) UNESCO, op. cit. Sh. 80
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Iste bu sebebledir ki Fransa’daki Serbest Siyasi {limler mektebi-
nin, (Ecole libre des Sciences Politiques) kurulugu iizerinden seksek
kiisur yil gectigi halde Universite son zamanlara kadar siyasi ilimlere
miesses klésik disiplinleri arastnda bir yer aywrmamig bulunuyordu.
Ancak 1956-1957 ders yilindan itibaren Paris Hukuk fakiiltesi Siyasi
ilimlerden lisans yapacaklar: icin hususi bir sube acmis bulunmaktadir.
Bu sube mezunlarinin siyasi ilimler doktorasy yapmalar1 imkén da
derpis edilmis bulunmaktadir,

Fransiz (iniversitelerinin. bu muhafazakar davranmigina ragmen
amme idaresi alaninda beliren ihtiyaclarin bagka yollardan giderilme-
sinin Online gecilememigtir. Nitekim 1871 de kurulan Serbest Siyasi
llimler Mektebi, idari ilimlerin hukuk dig1 meselelerini ele almak sure-
tile kisa bir zaman zarfinda iist idarl kademelere girmek istiyven gencle-
ri hazirlayan tek miiessese haline gelmigtir. Ancak bu gelisim mustak-
bel idarecilerin sosyal mengei bakimindan inhisarci bir durumun or-
taya cikmasina vesile olmusgtur.

Hususi ve pahal bir yiiksek tahsil miiessesesi olan Siyasi Ilimler
Mektebinin o6grencileri hemen hemen istisnasiz bir gekilde Fransa’mn
agirl merkeziyetci idarl sistemi yliziinden Paris’te toplanan yiksek bur-
juvazisinden geliyordu. Ote yandan Fransa’daki bakanliklarmm miinfe-
riden ve bagimsiz bir sekilde memur istihdam edilmeleri de bir nevi mes-
leki lonca sisteminin geligmesine yol acmigti. Ikinci diinya harbinden son
ra genls bir idari reform yapmak isteyenler, iste bu mahzurlart goz
ontinde bulundurarak Fransiz memurlar camiasini asgirl decerede ka-
nuncu bir zihniyete sahip, muayyen bir sosyal tabakanin tekelinden
kurtulmak gayesile hareket ettiler. 32) |

9 Ekim 1945 tarihinde bu yolda ‘kabul edilen kanunlar gercekten
cok mithim yeni esaslar vazetmis bulunuycrlardi. Devlet: danigtay,
sayigtay, disisleri bakanligi ve maliye vekaletinin teftis kadrosu gibi
eskiden beri «Grand Corps» diye adlandirilan 6nemli dmme miiessese-
leri ve merkez tegkilatinin diger bolimlerdeki {ist idari kademeclerine
intisab edecek olan miistakkbel memurlarini yetigtirme isini bizzat de-
ruhte voluna sapmistir. 33)

Bu gayeye ulagmak icin paralel .yoldan ilerliyen iki c¢esit imtihan
sistemi kabul  edilmigtir. Bunlardan biri devlet hizmetinde intisab et~
mek isteyen en cok 26 yasindaki liniversite mezunlarina aciktir. (Con-
cours d’étudiants) Digeri 24 - 30 yag arasinda bulunan ve en az dort yil

(32) BERTRAND, A. Training in Britain anl France, . Ed. by ROBSON,
W. A) op- cit. Sh. 171
(33) UNESCO, op. cit. Sh, 55
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fiili deviet hizmetinde bulunmus olanlara mahsustur. Bu adaylarda
tniversite tahsili kayd: aranmamaktadir. (Concours fonctionnaires) Bu
imtihanlar: basaranlar t¢ yil miiddetle «Ecole National d’Administra-
tion» (Milll Idarecilik Mektebi) ne 6grenci olarak girmekte ve ancak
bu ikinci tahsilinin ikmalinden sonra ‘tekrar devlet hizmetine kabul e-
dilmektedirler.

Milli Idarecilik mektebinin en miihim o6zelligi miinhagiran mesleki
ihtisas bilgileri vermesidir. Bu milessesenin csas gayesi yliksek kade-
melere gececek olan idarecileri yetistirmektir. Esasen bu miiessese ku-
rulug kanununun gerekcesinde de belirtildigi wvechile «mektepten zi-
vade bin mesleki yetigtirme ve staj merkezi» dir. 34)

Bu mektebin gorevini tamamlamak maksadile keza 9 Ekim 1945
tarihli kanun ile bir «Yiksek idari Arastirmalar Merkezi» (Centre des
Hautes Etudes Administratives) ihdas edilmistir. Bu merkez tecriibe
sahibi devlet memurlarina aktiiel meseli€lerle teknik ihtisas konularma
ait aydinlatici bilgiler sunmaktadir. En asag: alti yil fiill hizmet ifa et-
mis ve 30 - 45 yas arasinda bulunmasi gereken bu tip memurlar beg ay-
Ik birer kursa tabi tutulmaktadirlar. 35)

1945 de gerceklestirilen Framnsa'daki idari reformun onemli diger
bir. neticesi «Serbest Sivasi Ilimler Mektebini» millilegtirmek suretile
«Siyasi Ilimler Enstitiisii» adi altinda Paris iiniversitesine haglanma-
sidir. 36) Bu karara uygun olarak ayni yil Strasbourg, Lvons, Grenob-
le, Bordeaux, Toulouse iiniversitelerinde de buna bhenzer enstitiiler ih-
das edilmigtir.

Ayni reformun dorduncii bir neticesi olarak eski Serbest Siyasi
[limler mektebinin mameleki genis bir muhtariyete sahip ve tek gayesi
siyasi ilimler alaninda aragtirmalara girismek olan bir tesise devredil-
mistir. O tarihe kadar Siyasi ilimler aragtirmalari ancak Milli ilim A-
rastirmalar: merkezinin hukuki etlidler kismina bagh olarak yapiliyor-
du. Bunun neticesinde siyasi ilimlere ait hemen hi¢ bir aragtirmaya sira
gelmemigti. Yeni tesis olunan «Siyasi Ilimler Milli Tesisi» (Fondation
Nationale des Sciences Politiques) bu alandaki hiuyik boslugu gider-
mig ve siyasi ilimler cercevesinde dmme idaresinin bellibagh problem-
lerine de tafsilatll bir sekilde temas Imkanmi saglamistir.

Fransa'nin son yillarda amme jdaresi konularina karst daha faz-
la ilgi gostermesinin diger bir fiill tezahiirii 1947 yvilinda kurulan Tek-

(34) UNESCO, op. cit. Sh. 82

(35) Rapport de la Section Francaise, Istanbul'daki Idari ilimler Kkongresi
1253 1. 1. A. S. yayim

(38) BERTRAND, A, makalesi. ROBSON, W. A. op. cit. Sh. 176
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nik Amme Idaresi Enstitiisudir. Institut Technigue d’Administration
Publique, -kisaca I. T. A. P., bilhassa amme miiesseselerinde uygulanan
¢alisgma metodlarindan elde edilen tecriibeleri paylagmak amacile bir
grup devlet memuru tarafindan kurulan bu milessesenin {icli bir fonk-
siyonu vardir: arastirma, yeni bilgiler yayma ve tekimuil merkezi va-
zifesini gérmek.

Gorilliyor ki dmme idaresi meselelerine karsi Anglosakson mem-
leketlerinden i cok farkli bir goris takinan Fransa, geleneksel miiesse-
selerin hattt hareketinde bir degisgiklik yaptirmamakla beraber ekono-
mik. sosyal ve idarl problemlerin ezici ylkil Kkargismda «sui generis»
bir yol tutmak zorunda kalmigtir. 37)

: Fransa'nin 1945 yilindan beri uygulamakta oldugu yeni sistemin
cercevesinde alty yliz klsur ylksek kademeli idareci yetigmigtir. Milli
Idarecilik mektebinde gecirilen ‘miiddet belki uzun olarak telékki edi-
lebilir, fakat bu miiessese, neticede devleti - diinyanin diger biitlin mem-
leketlerinde oldugu gibi - idareci personele mahsus hizmet i¢i kurslar
tertiplemekten kurtarnustir. Prof. . A BERTRAND’In hakli . olarak
belirttigi vechile, biitiin devlet memurlarm: tek bir mektebin kapisin-
dan gecirmek belki de tek tarafhi bir memurlar toplulugunun yaratil-
masina yol acabilir. 38) Fakat bizce:6nemli olan nokta,” biltlin a&mme
hayatini kucaklayan ekonomik, sosyal, teknik ve amell problemlerini
ele almak zaruretinin bir kere daha anlagilmasidir. dare hukukcular: di-
ledikleri ‘kadar dmme idaresini hukuk digt bir konu olarak saymak is~
tesinder, biitiin devlet faalivetlerini kucaklayan amme idaresi idare hu-
kuku ile es, bazen de meselenin miistaceliyeti sebebile, ondan Ustin
mevkii almak iddiasindadir ve iddiasini hadiselerin zorlayici baskis: ile
isbat etmis bulunmaktadir.

b — Almanya. « ,

‘Halen modern amme idaresi cereyanlarimm pistarhigs  Birlegik A-
merika ilim cevreleri tarafindan yapiumaktadir. Oysa ki bir bakima ~go-
re bu onderlik gerefi Almanya ve Avusturyal bilginlerine ait olmalidur.
Zira Viyanali alim Lorenz von STEIN (1815-1850) Woodrow WILSON'-
dan ¢ok once bltin merkezi Avrupa memleketlerini tesiri altinda bi-
rakmis olan ilmi bir ekol kurmustur. Kendisi 1865-1884 yillari sirasin-
da “Idare ilmi = Verwaltungslehre” adli sekiz ciltli muazzam eserinin

(37) Bu konu hakkinda etrafli malGmat icin bk. Prof. Dr. Turhan [FEY-
ZIOGLU. The reforms of the French, Higher Civil Service. Reprinted from the
Summer 1955 issue of Public Administration, Royal Institutd of Public Admf-
nistration, London
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giris kisminda amme idaresi ilmine genis ve Idare hukukundan mus-
takil bir yer ayimrmugtir. '

STEIN’e gore hukuk devileti ayni zamanda idare hukuku devleti-
dir. Onun anlayisina uygun olarak idare sadece bir miiessese, bir zaru-
ret ve bir hukuk degil, ayni zamanda her ferdin hayatu ile ilgili toplulu-
gun uzviyeti ve cemiyetin gayelerini gerceklestirmege yarayan meka-
nizmanin ta kendisidir. (38)

Diger bir eserinde STEIN idare ile idare hukuku arasmdaki miina-
sebeti goyle ifade etmektedir: “Idare bir yandan devletin pozitif kanun-
iariny, diger yandan icinde faaliyet gostermekte oldugu toplulugun ob-
jektif hayat kanunlarini hesaba katmak zorundadir. Bu gayelere ise sa-
dece idare hukuku yardimi ile erisilemez. Amme hayatin1 terkip eden
hirilerce amil, sekil ve unsurlarin layikile kavranilmasi, idare kanunlari
bilgileri yerine simullii bir idare ilminin ge¢mesini gerektirmektedir.”
(39)

Lorenz von STEIN’n bu tezi halefleri, bilhassa Karl Th. von Inama-
STERNEGG ile taninmis sosyolog Ludwik GUMPLOWITZ tarafindan
geligtirilmistir. Nitekim sonuncusu 1882 de “Amme Hukukunun Hal ve
Istibali” adli eserinde gu nokta iizerinde 1israrla durmaktadir: “Devlet
memuru kac defa donceden kestirilemeyen bir durum karsisinda emsali
ve hukuki kalibi olmayan kararlar ‘vermek zorundadir.. Acaba bu ta-
lepler karsisinda sadece idare hukuku ile yetinilebilir mi, Asla ve asla’
Eski zamanlarin kanunlar bilgisi modern devrin icaplarim yerine getir-
mek hususunda kifayetsizdir. Buginkiu siyasi memur hergeyden evvel
Idare ilmine muhtactir.” (40) | |

Goriiliityor ki sosyal meselelerle sosyolojik konulara karsy besledik-
leri canli alaka sebebile idare ilmi alanina gec¢mis bulunan bu iki tnli
bilgin, sosyal hayat ve gercek vakialarin tetkikine oncelik tanmimak ‘su-
retile Amme idaresinin buglinkii esas fikirlerinin ilk midafileri ohnusg-
lardair.

Ancak STEIN ve GUMPLOWITZ’in fikirleri ilk bagta Alman dilini
kabul eden bltiin memleketlerde genis yankilar uyandirdig: halde daha
sonra Otto MAYER, Paul LABAND, Rudolf GNEIST, Walter ve Georg
JELLINEK, Friedrich GIESE gibi Alman idare hukukcular: ve ldans

(38) BERTRAND, A. ed. ROBSON. W_ A. op. cit- Sh. 183

(38) STEIN Lorenz von, Verwaltungslehre, Vol. I1.- Sh. 222

(39) STBIN. Lorenz v. Gegenwant u. Zukunft der Rechts U. Steatswiss-
enschaft, Stuttgart. 1876 Sh. 295

(40) GUMPLOWITZ. Ludwik. Verwaltunglehre, Innsbruck, 1882 Sh, 12 — 14
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KELSEN ile Adolf MERKL gibi Avusturyahlilar tarafindan normatif di-
s1 degeri dolayisile tamamile ithmal edilmiglerdir.

Bugiin Almanya’da en taninmig idare hukukcularindan biri olarak
sayilan Hans PETERSin teyit ettigi gibi, Lorenz von STEIN’in énemli
eseri mcelenmek soyle dursun, hattd okunmamaktadir' PETERS haien
Almanya’da idari normlarinn istiin bir mevkii iggal etmelerini bilhasso
nasyonal sosyalistlerin hakimiyeti sirasinda idari mevzuata kars: takin-
ciklar:1 istihfaf duygular: ile izaha caligmaktadrr. Iste bu sebebledir ki
1945 ten bu yana gecen zaman zarfinda idare cihazi, herseyden 6nce hu-
kuki hir goriigle ele alinmg ve idare hukuku ilmine kargt devaml ve
teksift bir alaka gosterilmigtir. Yine bu aAmillerin tesirile idare hukuku
sahasinda yapilan aragtirmalarda da her zaman sosyal vakialarin huku-
ki vecheleri {izerinde durulmusgtur.

PETERS dikkate deger yeni bir makalesinde su noktalara. isaret et-
mektedir: “1945 yilinda devlet personelinin yetigtiriimesi konusunda
toplantiya katilanlar esefle hemen herkesin idareyi sadece kanunlarin
tatbiki, bagka bir deyimle idare hukukunun bilinmesi ve uygulanmas:
manasina aldiginy miugahede firsatim bulmuslardir. Almanya’daki halk
efkari ve bilhassa politikacilar da ayni goriisii paylagmaktadirlar, Onla-
ra gore idarenin gaye ve maksadi sadece sayisiz idari kanunu tatbik et-
mektir. Bu tek tarafly goriisii paylasanlar bu arada normatif bir gekilde
teshiti dahi miimkiin olmayan devlet ve cemiyet gayelerinin tesahhu-
sunu hesaba katmamaktadiriar.” (41)

Idari ilimleri sosyolojik bir anlayis cercevesinde isabetle kavrama-
ga caligmig olan STEIN’in daha sonralari ikinci plana atilmast gercek-
ten Alman ilim c¢evrelerini normatif hiiviyeti bariz bir idare hukuky
amanesinin benimsenmesine dogru siirtiklemistir.

Siyasi ilimlere, Fransa’daki durumu andirir sekilde, klasik disiplin-
lerin kokli oldugu Universiteler camiasinda * bir yer verilmemektedir.
Bununla beraber siyasi ilimler alaninda lisans tahsili saglayan birkac
miiessese vardir. Bunlardan Wilhelmshaven - Risterziel’de bulunan
“Hochschule fiir Arbeit, Politik u. Wirtschaft” (Is, siyaset ve iktisat
viksek mektebi) ekonomi, sosyoloji, siyaset ve tarih ilimlerine genis
yer ayirmaktadir.

Bundan bagka Berlin'de faaliyet gosteren “Deutsche Hochschule fir
Politik” (Alman Yiiksek Siyaset Mektebi) ve Miinchen’deki ‘“Hochschule
fiir politische Wissenschaften” (Siyasi Ilimler Yiksek Mektehi) prog-
ramlarinva hakim olan gaye, siyaset ilmi sahasinda o6gretimle birlikte

(41) PETERS, Hans. Die Bedeutung der Verwaltungswissenschaften. Deut-
sches Verwaltunhgsblatt. 15 Agustos 1956. Sh. 531
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aragtirmalar yapmak ve dmme hayatinin cegitli sosyal tezahurlerini sis-
tematik bir gekilde incelemektir, (42)

Ayrica Speyer'de faaliyette buwluman “Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften” (Idari Ilimler Yiiksek Mektebi) Alman federal
devletinin miistakbel diplomatlarini ihtisas bilgilerle techiz ederkerr,
idare ilminin pratik problemlerine genis bir yer ayirmaktadur,

¢ — Dider Kare Avrupasit Memleketleri.

Devlet ve cemiyet nizam ortasinda yer alan fertlerle tegkilatlar ba-
kimindan glinr gectikce onem ve faaliyet sahasi kazanan idare meselele-
ri son yillarda hemen hemen biitin- Avrupa memleketlerinde iiniversite
icinde veya disinda yeni miiesseselerin kurulmasina yol acmistir.

Hollanda’da 1946 da Amsterdam Universitesinde kurulan Siyasi ve
Sosyal Ilimler Fakiiltesi bir yandan konsolosluk ve diplomatik gorev-
lere hazirlanan gencleri yetigtirirken, 6te yandan merkezi ve mahalli
idarelerdeki idari gorevlerin siimul ve faaliyet nevilerini sistematik bir
tahlile tabi tutmaktadir. La Hayde'deki Sosyal Etiidler enstitiisii ise en
ileri amme idaresi enctitiilerile kivaslanabilecek glimullii bir 6gredim
programina sahiptir. (43)

Ondokuzuncu yiizyilda Lorenz von STEIN’in tesirile Italya’da 1da-
ri Ilimler alaninda yayilmaya baglayan bu yeni goériis en kuvvetli mii-
dafiini Vittorio Emanuele ORLANDO’nun (1860-1952) sahsinda bul-
mugtu. Italya’daki modern dmme hukuku mektebininr kurucusu sayilan
ORLANDO, idari ilimlerle idare hukuku arasindaki hududun cizilmesi-
ni israrla taleb etmigti. Bu noktai nazarin kuvvet kazanmas: tesirile ola-
cak ki 1955 yilinda Bologna Universitesinde bir Amme Idaresi Ensti-
tiisii kurulmustur. (44)

Italya’daki hiikimet cevrelerinin idari cihazin daha rasyonel igle-
mesi hususunda gosterdikleri yakin alaka tertiplenen ¢egitli kurslardan
da anlagtlmaktadir. 1956 yili subatinda Roma’da maliyet fiyat1 hesap-
lanmasi ve biitce kontroliine ait en yeni tekniklerin miizake:e edildigi
kursa, yiiksek idari kademelerde mevki alan doksan kiisur idareci ka-
tlmigtir. (45) Buna paralel olarak milli verimlilik konusunda ilgiye de-

(42) Studium in Deutschland. Sh. 25

(43) PLANTEY. Alain, La formation et le perfectionnement des f{onction-
naires. I. Iv A. S. 1954. Sh. 117

(44) Les Progres de I'Administration Publique, I % 516 Say1 17, Sh. 1o

(45) Les Progrés de I’Administration Publique, I. . S, 1955, Say: 18. Sh. 13
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ger kesif caligmalarda bulunan Itayan Prodiiktivite Komisyonu da her
firsatda bu konunun amme idaresi reformu ve isletmecilikle ne kadar
vakindan ilgili oldugunu belirtmege calismaktadir. (45)

Kara Avrupasinda bilhassa son yilarda dmme idaresi meselelerine
kargi uyanan bu yakin ilgiyi isbat eden daha bircok misaller géstermek
kabildir. Bunlarin izahinuy bu makalenin cercevesini agacag: cihetle gim-
dilik vazgeciyoruz. Ancak bu yazida muhtelif Avrupa memleketlerinde
organik bir gelisim vetiresi takip eden dmme idaresi hareketlerinin ya-
nibaginda bu ilginin uyanmas: icin digardan yapilan telkin ve yardim-
lara da kiiciik bir yer ayirmak dogru olur.

d — Birlegmis Milletler Teknik Yardvm Teskildta.

Bu gayretleri sarfeden miiesse€seleriny haginda Birlegmig Milletlerin
Teknik Yardim Tegkilat1 gelmektedir, 66 liye memleketin mali istiraki-
le meydana getirilen bu tegkilat ilk kurulugunu takib eden yillarda il-
gili memleketlerin basghca iktisadl ve sosyal kalkinmas: ile meggul ol-
mugtur. Fakat cok gecmeden herhangi bir programin bagarili olmasimnimn
eksperler tarafindan yapilan tavsiyeleri gerceklestirecek bir idari ciha-
za bagh oldugu anlasilmigtir. Az gelismis memlieketlerin biliytik bir kis-
minin kifayetsiz bir devlet mekanizmasina sahip olduklar: meydana ¢ik-
migti. Boylece ekonomik kalkinma ve sosyal gilivenlik ile ilgili prog-
rama bir liclincii kisim, Amme idaresi alaninda yapilacak isldhat ilave
edilmigtir.

Bu yolda atilan ilk adim Brezilya hiikGmeti tarafindan’ memurla-
rin1 daha rasyonel esaslara gore yetistirmek gayesiyle kurulan Amme
Idaresi Enstitiisii olmustur. Birlesmig Milletlerle Brezilya hiikiimetinin
himéayesi altinda Getulio Vargas tesisi tarafindan Rio de Janeiro’da 1951
de kurulan. Amme Idaresi Enstitiisii biitiin Latin Amerika memleketle-
rinden gelen o6grencilere agik tutulmustu. Boylece 1954 yilina kadar
Meksiko’dan baglayarak Merkezi ve Gliney Amerikadaki memleketlere
mensup bircok devlet memuru Rio’daki ihtisas merkezine devam imka-
mini bulmustu. (47)

Rio’daki tecriibenin vermis oldugu misbet neticelerden cesaret alan
bagka memleketler de ayni cigir1 takip etme kararini verdiler. Bu clim-
leden olmak tizere 1952 de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ensti-
tlisi nami altinda Ankara’da ayni maksada hizmet eden bir bolge mer-
kezi tesis edilmigtir. Bunu 1954 nisaninda Sanr José de (Costa Rica) da

(45) Les Progrés de I’Administration Publique, I I. A.S. 1955 Sayi 19 Sh. &
(47) TICKNER, F. J. The improrvement of Public Administration, U. N.
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kurulan Merkezi Amerika Amme Idaresi Enstitiisii takip etmistir.
Rio’daki miiessesenin yilikiinii hafifletmek gayesile kurulan bu enstitii
Costa Rica’nin komsusu bulunan beg merkezi Amerika cumhuriyetine
mensup devlet memurlarimn istifadesine acik .olmak iizere faaliyete gec-
migtir. Yine ayni yilin eyliiliinde Arab memleketlerinin igtirakine acik
olanr Kahire Amme Idaresi Enstitiisii kurulmugtur. (48).

Dinamik bir ekonomik ve sosyal kalkinma faaliyetine girisen az ge-
ligmig memleketlerie idari reform bahsinde Birlesmis Milletler Teknik
Yardim tegkilatindan gayri diger resmi ve yari resmi miiesseseler de
yardimda bulunmaktadir. Bu cliimleden olmak {izere Birlesik Amerika’-
nin Milletleraras: Igbirligi idaresinin (I. C. A) tegkilati ve Iran hiikG-
meti arasinda yapilan bir anlasmaya gére Tahran Universetesi Hukuk
Fakiiltesine baglh bir idari meseleler enstitiisii kuruldu. Bu enstitiiniin 6g-
retim programinin esaslar: Giiney Kaliforniya Universitesi Amme Ida-
resi fakiiltesi 6gretim iiyeleri yardimi ile tesbit olunmustur. (49)

Idarl reformlarin bagsarilmas) gayesile girigilen milletleraras: igbir-
ligine diger bir misal olarak da Hindistann gdsterebiliriz. 1954 yilinda
New Delhi’de kurulan Hindistan Amme Idaresi Enstitiisiit Ford tesisi-
nitr miigaviri sifatile Hindistan’a bir yil miiddetle gelen taninmig Ame-
rikali &mme idarecisi M. Paul APPLEBY’nin bagkanhginda ilk faaliyet
programini ¢izmistir. (50) |

Bu glimulli projelerin’ disinda dmme idaresi alaninda ¢egitli Asya,
Afrika ve Gliney Amerika hiikiimetleri tarafindan girigilen miinferit te-
gebblislerin hepsini burada zikretmenin miimkiin olmiyacags kendili-
ginden anlasilmaktadir.

NETICE.

Bu miitevazi tahlilde gostermege caligtigimiz en onemli husus idari
meseleler ve idare hukuku alaninrda koklii geleneklere sahip olan mein-
leketler kadar yeni ve siiratli. kalkinma hamlelerire girigen az geligmis
memleketlerin de egit dlclide dmme idaresi problemlerini ele almak za-
ruretini duymalaridir.

Ikinci bir 6nemli nokta idari cihazla memurlar camiasinda daha
rasyonel, daha verimli caligmalar hususunda girigilen tesebbiislerde dev-
lete bilylik bir mesuliyet dlismekte oldugudur. Klasik liberal mefhum-

(48) Les Progres de I’Administration Publique, 1. 1. A, S, 1954. Say1 5, Sh. 7
Publ- Sh. 2—8

(49) Les Progreés de I’Administration Publigue. I. I, A. S. 1856. Say1 19, Sh. 3

(50) Leg Progres de I'Administration Publique. T. 1. S. A. 1954. Sav: 5, Sh. 12
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lara sadik kalmig olan memleketlerin devlet adamlar: dahi devletin ida-
reyi bir kiil olarak ilgilendiren bu meselelerine karg: kayitsiz kalamiya-
cagini idrak etmis bulunmaktadiriar.

Amme idaresi programlarinin tniversiteler veyahut ' miistakil yuk-
sek okullar vasitasile tatbiki davasi her memleketin gsart ve gelenekleri-
ne gore halledilmesi gereken ikinci planda bir meseledir., Amme perso-
nelinin yetigtirilme igi ve bellibaghh milll miiesseselerin tegkilatlanmasi
ve 1qlet11me31 devletin genigliyen faaliyetleri arasinda yer aldn yeni ve
munzam bir dmme mikllefiyetidir. Bu arada hi¢ bir zaman bir mem-
lekette bagarilh bir gekilde igleyen bir miiessesenin oldugu gibi diger
bir memlekete aktarilamiyacagi gercegi daima gdz Onunde bulundurul-
malidir. -

Uclincii bir nokta olarak idare hukuku jle d4mme. idaresinin karg-
likl: miinasebetlerine igsaret etmek yerinde olur. Bugilinkii hukuk dev-
leti bir yandan fertlerin haklarini:teminata kavusturmak gayesile idare
hukukunun normatif kaidelerine kargi biyuk bir titizlik ve hassasiyet
izhar ederken, 6te yandan girift ve muglak bir miinasebetler agina bi-
rinmiis olan ekonomik ve sosyal realitelerin yaratmakta olduklar: ihti-
yvaclari layikile karsiliyabilmek 1g1n idareyi hukuk dis1 cephesi ile de
ele almak zaruretindedir.
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