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Harpten sonraki Alman idare sisteminin yeniden kurulug tarzin
anlayabilmek igin 8 Mayis 1945 de Alman ordusunun kayitsiz gartsiz tes-
lim oldugu zamana avdet etmek gerekir. § tarihte Almanya'nin biitin iil-
kesi fiilen Rus, Amerikan, Ingiliz ve Fransiz kitalarmin iggili altinda
bulunuyordu, Gergi Amiral Donitz’in kaskanhginda bulunan hitkiimet gek-
len meveuttu, fakat miittefiklerin kendisine bir faaliyet imkani tamma-
malar: yliziinden higbir niifuza sahip degildi. Esasen ku hilklimetin iye-
leri teslimden birkac hafta sonra tevkif edildiler. Iste bu andan itibaren
Alman idaresi icin yiiksek bir emir mercii fiilen de tarihe karismig bu-
lunuyordu.

Bunun yaminda orta kademedeki idare cihazi yani eyilet idare
sistemi de mefllic bir hale getirilmigti. Igbaginda bulunan biitiin memur
ve idareciler ya tevkif chinmugslar yahutda gorevlerinden wzaklagtiril-
miglardi, 1945 de resmen isler halde kalmig clan miinferit makamlar ma-
halll idareye ait clan mercilerdi. Bununla bilhassa beledi idareleri kas-
tediyoruz. Gerci, mittefikler bu kademede de ighasina yeni belediye bag-
kanlar1 getirmiglerdi. Oyle olmakla beraber bu yeni idareciler cok defa
hi¢ olmazsa mahalli dl¢iideki acil idari igleri gerceklestirecek asggari bir
tegkildta kavugmuglardi. Alman idare cihazimin o swwada kargilastigt da-
valar gercekten olaganistii bir mahiyet tasiyordu, Milyaonlarea muhaeir
memleketin dort bir kodgesine dagilmigti; cogunun basin sokacak bir ba-
rinagl yoktu ve hemen hepsi diger aile fertlerinden ayrilmig bulunuyor-
lardi. Biitiin gehir sakinleri en miibrem yiyvecek maddelerinden mahrum-
du; dolayisile en 4acil vazifelerin baginda gida maddelerinin tedariki geli-
yordu. Maiget probleminin gecici olarak halli o sirada ancak miittefik
askeri komutanlarn vardim ile tahakkuk ettirilebildi.

Facial1 ekonomik durum ve bu durumu planli, merkezi bir ¢ahg-
ma yolu ile gidermek zarureti, baska bir deyimle siyasl miildhazalar ye-
rine iktisadi zaruretler - daha 1945 yazinda mahalll kademede bulunan
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Alman idart cihazmin yeniden kurulmasina sebep olmugtur. Sovyetler
Birligi, Bilyiik Britanya ve Birlesik Amerika arasimnda aktolunan Potsdam
anlagmasing gdre ulagtirma, maliye ve ekonomi sahasinda biitiin Al-
manya’yva samil merkezi idari sekreterlikler ihdas edilecekti. Bu tegeb-
blis o zaman Fransa’nin itiraz yiizlinden akamete ugradi. Bu sebeple ig-
gal kuvvetlerinden her biri Almanya’da hiakim olduklari boigelerde Al
man idare cihazim yeniden kurma ddevini tek baglarina bagarmak ZQ~
runda kalmiglardir.,

Sovyet bolgesinde Ruslar - Belediye tegkilati hari¢ - biitiin Alman
idar] makamlarmi yok farzetmekle ige baslamglardir. Sovvet Birligi bu
hakimdan bir nevi idari iflads navariyesini henimsemigti. Sovyetler kendi
iggdl bolgelerinde her yerde yeni idari makamlar ihdas etmiglerdi; bu
makamlarin daha onceki Alman idari tegkildt: ile hic bir istirak noktasi
yoktur. Almanya’nin Sovyet kdlgesinde ddort merkezi ve onsekiz esas
idart makam kuruldu, Bu esas idarl makamim taksimati ve unvani Sovyet
tegkilit gemasina uymaktadir; buna gdre merkezi idari tegekkiiller birer
komando makamidir. Her biri sadece mes. kOmiiriin igletilmesi, metaliirji
endiistrisinin idaresi veya <¢lektrik istibsalinin dizenlenmesi gibi belir-
li bir sahaya teksif edilmis bulunmaktadir. Sovyet iggal bolgesinin dahili
idaresi de ancak ismen -eski Alman ic idaresine benzemektedir, ¢iinkii
Sovyetlerin dahill idaresi basta agagy bir polis devleti idare sistemine go-
re gyarlanmigtir,

Amerikan isgal bdlgesinde ise ozamanki komutan General Eisen-
hower eyaletler gevresinde bolge esasma dayanan bir idare mekanizma-
s yeniden fhya etmigti, Bu muhtar memleket ve eyiletierden her biri
ihtisas bakanliklarindan miirekkep birer Alman hiikiimetine kavustular.

Buna benzer bir gelisimi Ingiliz ve Fransiz iggil bolgesinde miiga-
hade etmek kabil olmugtur. Ingilizler eski Prusya eyiletlerini birer mem-
leket haline cevirmigler ve bu memleketlerin her birinde ihtisas bakan-
iklarmy havi birer hitkGmet kurulmasma Snayak olmuslardir. Ue bat
iggal kuvvetleri bu bakimdan eski Alman idare tegkilatinin temédisine
genig dleiide imkan vermiglerdir, Isgll kuvvetleri ayni zamanda egitim
gormilg idari personelin yardim olmaksizin kalkinma yapilamiyacagini
idrak etmekle gecikmediler., Bu miildhazaya uyarak o zamana kadar dev-
Jet hizmetinde bulunmug olan birgek memurlar: - miihim icraat yapan
mevkiiler hari¢c - tekrar igbagma getirdiler.

Ancak, Alman idar] cihazinin miinferit iggdl bolgesinde yeniden
tegkildtlandirlma iginin kifayetsiz oldugu ¢ok gecmeden anlasildi. Mu-
rakabe organi olarak kurulmasi tasarlanan koordinasyon komitesi faa-
liyete gegemediginden her tiirlil igbirligi imkam ortadan kalkmgti. Bunun
lizerine Amerikan ve Ingiliz iggal kuvvetleri énce kendi bolgelerinde mev-
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cut ulagtirma ve ekonomi idarelerini yeniden tegkildtlandirmag: kararlag-
tirdilar, Boylece Amerika ve Ingiliz iggal bolgesi birlesmis bir ekonomi
bblgesi olarak ilan edildi ve iggal kuvvetlerinin kontrolii altinda hulunan
miisterek bir Alman ekonomi idarssine tabi kilndi Iki bolgeye samil
olan bu miisterek idare sadece ekonomi; maliye ve ulagtirma sahalarina
mahsustu.

Ingiliz ve Amerikan bélgelerine has bu ikili ekonomi tegkildt: 1947 -
49 a kadar faaliyetde bulundu. Fransiz bdlgesi ayrt olarak tegkilatlandi-
rilmigty, ciinkit Fransiz o sira siyasi sebepler yiiztinden Alman idare
cihazimin genis ¢apta yeniden kalkindirilmas: ile ilgilenmiyordu.

Ancak, 1949 Mayis tarihinde Alman Federal Cumhuriyetinin ku-
rulmasim takiben iic bati bdlgesi, yani Almanya’daki Ingiliz, Amerikan
ve Fransiz bblgeleri bir araya getirilerek Alman tesrii ve idari otoritesi-
ne tabi kilmdi. Alman hiikGimetini tegkil eden bakanhklar, fiilen ancak
1949 sonbaharinda da tegkildtlandirilabildi. Bu tarih tizerinden gecen dort
bucuk sene icinde Baty Almanya’daki idare teskildfi durmadan gelismek
ve gimdiki hiiviyetini iktisap etmek firsatint bulmugtur..

Sizlere gimdi bu kalkinma ve istikrar faaliyetinin safhalarmi k-
saca aydinlatmak isterim.

8) Tesgkilat kakimmdan Alman idari cihazi dualist, yani ikili bir
hitvivet tagimakiadir. Biri federal digeri memleketlere has olmak iizere
iki idari cihaz mevcuttur. Federal Cumhuriyete ait idare cihazmmm agir-
hk merkezini maliye, giimriik ekonomi, c¢alisma, posta ve demiryollart
sahalar: tegkil etmektedir. Digigleri idaresi 1949 yihinda degil, ancak 1951
yilinda tekrar ihdas edilmistir. Bir Alman askeri idaresi mevcut de-
gildir. Eyiletler idaresi,umumi dahili idare, egitim, zabita, yol yapim,
maliye ve ziraat sahalan ile igtigdl etmektedir.

Selahiyetlerin bolilnme meselesi, Alman idare tegkildtmmn gehre-
sini biraz kargy;z bir hale getirmektedir. Gercekten idare cihazina hikim
diializm baz: caligmaldra sebep olmaktadir. Fransiz idare sistemine gére
departmentlarin Paris’teki merkezi idare makamiaring tibi kihnmas
hic siiphesiz yalmz tegkildt bakimindan kolayhik saglamakla kalmayor,
ayni zamanda daha siiratli, ucuz ve tesirli bir caligma tarzina zemin tes-
kil etmektedir. Buna karstltk Almanya kendi idari cihazina yeni bir teg-
kilat sekli verdigi zaman tam kir serbestiye sahip degildi. Zira isgal kuv-
vetlerinin arzustina gdre Almanya federal bir devilet gekline uygun ola-
rak veniden tegkilatiandirlacakti, Oysa ki idari tegkilatin bolilnmesi ve
yetkilerin tevzii federalizmin Xizumiu bir unsurudur,

b) Idarenin yeniden kurulmasi igin bir ¢ok eski kanunlamn tadi-
line ve yenilerinin fhdasima jhiiyac goriiliyordu. Boylece idare makam-
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larn calismalarinda saglam ve miittehit bir temele kazandirilmg olacak-
lardi. Bu seheple Alman federal Cumhuriyetinin kurulugundan sonraki
ilk dort yu icinde birgcok yeni kanun cikarildi. Alman federal meclisinden
{(BUNDEETAG) 1849 - 19053 yilari arasmda 545 kanun gecmistir. Yal-
niz i¢ idare sahasinda 53 kanun gikarnilmistir. Ekonomi sahasi ile ilgiti
olarak 62, mall igler icin de 170 yeni kanun viieude getirilmistir. Buna
eyaletler idaresine taalltik eden diger bircok kanunlari da eklemek lazim-
dir. Her kanunun yitriitiilmesi icin vasati iki tatbik  nizamnamesine ihti-
vac oldugu hesap edilirse, bini miitecaviz yeni hukuk kaideleri kiilliyati-
nin meydana getirildigi neticesine varilir. Bunlar Alman idare cihazina
temel vazifesini gbrmils ve bu idare sisteminin geligmesine imkan ver-
miglerdir. Idarl tatbikat hakimindan ehemmiyet tasiyan belli bash ka-
nunlar arasmda gunlar zikre deger: Mali idareye miiteallik mevzuat, Fe-
deral Slras: Kanunu ve 1953 tarihli Memurin kanunu.

Bitiin idarl makamlarin caligirken tabi olmalar gereken nrmumi
prensipleri B G B (Alman Medeni Xanunu) nun umumi hiikGimlerine.
benzer bir gekilde tek bir kanunda toplamak fikri Almanya’da birkac de-
fa bahis mevzuu clmustur, fakat kalkinma devrinin acil zaruretleri sii-
ratli bir hareket gercktirivordu. Bu yiizden bdyle bir tedvin yoluna gi-
dilememistir. Bu sebeple Alman idare hukuku genis capta. Ozel kanuniar
yvardim ile tanzim edilmig bulunmaktadir. Bu miinferit kanunlarn istinad
etmekte olduklart umumi prensipleri belirtme vazifesi Alman hukuk ilmi-
ne diigmektedir.

Alman idare eihazimn yeniden tanzimi yalmz bir tegkildt veya
tesrii meselesi degildir. Bu dava ayni zamanda bir personel meselesidir,
Bir idarenin kalitesi her zaman bu idarede vazife gdren insanlara bagh-
dir. Alman idare mekanizmasmin sbhretini herseyden oOnce Alman
memur camiasmn liyakatine borglu oldugu eskiden beri bilinen bir
gercektir,

Alman memuru is kanununun anlaminda niormal bir iggdren sayilmaz,
Alman memuru devlet hizmetine girerken yitklenmisg oldugu genig taah-
hiitler dolayisile biitiin diger sivil miistahdemlerden ayrimaktadir. Me-
mur, emme menfaatlerine hizmet etmekle miikellef oldugu gibi  gahsi
menfaatini umumun refahina tabi kilmak zcerundadir. Amiri bulunan ba-
kanin sahsina degil, deviete hizmet etmektedir. Rejimin degil, devletin
hizmetkaridir. Riigvetten ictinab etmek, partizan clmamak ve ketumiyeti
muhafaza etmekle miikelleftir. Siyasi faaliyetleri hizmet disinda da tah-
did edilmigtir.

Ote yandan devlet memurn, Szel tesebbiis sahasmda bulunan bir
igverenin kendisine verebilecegi garantiden daha fistiin bir {eminata ka-
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vugmug bulunmaktadir, Umumiyetle blitlin Alman memurlar kayd: hayat
sartile istihdam olunmaktadirlar. Muntazam bir ayhk ve emekli maam
almaga hak sahibi clduklan gibi hitkimetin takdiri ile igten aikarnimazlar.
Merurlar bu haklarmi hiikfimete kars: dermeyan etmek iizere idari kaza
mercilerine bag vurabilirler.

Devlet hizmetine ancak miinasip bir tahsil gdrmily-ve hususi hayat
diiriist gecmis kimselerin alinabilecegi bedihidir. Her mutldk surette ih-
tisas bilgilerini tevsik edecek muayyen imtihanlara girmek mecburiyetin-
dedir. ’

Alman devlet memurlari camiasi mesleki olarak yetigtirilmis me-
murlardan tesekkiil etmektedir. Memuriuk vasifiar: dis makamlarca degil,
meslekten yetismis memurlar marifetile tayin edilir. Amme hizmeétinde
faal rol alan kimselerin Birlesik Amerika'da oldugu gibi sik sik ig degis-
tirmeleri, Almanya’da istisnai bir hal sayilir, Devlet hizmetine inti'sa;:p
etmeyi tasarlayan sahis bu kararinda musir kalr ve birkag¢ senelik hiz-
metden sonra meslegini degistirmege kalkigmaz,

Federal Alman Cumhuriyetinin kurulugu sirasinda devlet hizme-
tine sadece meslekten yetigmis memurlarin ahnmag fikrine ancak ana-
vasadaki ihtirazi kayitlar dahilinde tereddiidle uyulmugtur. Fakat 1949
viiindan bu yana meslekten yetigsmis devlet memurlart prensibi tekrar
kuvvetlenmig ve yeni yetigenler iizrinde hayli cezbedici bir fesir yaratmig-
tir. Ammenin refahina en iyi hizmet eden elemanlarin, mesleki bakimdan
yetistirilmis ve itina ile segilmis memurlar oldugu bir kerre daha anlagil-
migtir, Bu gekilde secilen memurlar agir maddi sikintilarla dolu devir-
lerde dahi riigvet yeluna sapmamuslar ve vazifelerini azim ve sevkle ba-
sarmislardiy.

Bu geligimin anayasa diizeni tizerinde de hayli énemli tesiri olmus-
tur. Meslekten yetismis devlet memurlar: toplulugu deviet nizarmnin mlh-
rak noktasmi tegkil etmektedir. Zira her hukuk devleti icin elzem sayzlan
ve Bonn anayasasimna da girmis bulunan kuvvetler ayrilifi prensibinin tat-
biki, siyasi partilerden miitesekkil parlemento yani vazu kanuna karsi

miistakil bir icra kuvvetinin mevcudiyetine baghdir, Bu hal ise ancak
icra kuvvetinin miitesanid bir memurlar camiasina istinad etmesile miim-
kilindiiw.

Memurlar camias: bilhassa demokrasilerde hayati bir rol oyna-
maktadir, Bu gruplar siyasi hayatin hiiviyetini t&yin eden siyasi parti-
ler, sendikalar veya diger tegekkiiller olabilir. Devlet bu siyast kuvvet-
lerin cegitlilik ve tezadma karsihk devlet birlifini temsil eden miittehit
bir kuvvete muhtagtir. Demokrasi icab1 siyast gruplarda devamh suretle
degigen liderlik ancak bu tahavviillerden mijteessir olmayan ve hei Zaman
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vazife baginda duran bir memurlar camiasimn mevcudiyeti halinde am-
me hayatina bir zarar getirmemektedir. Memur camiasinin devlet niza-
mint destekleyici gbrevi igte bu nektada sakhdir.

Alman Federal Cumhuriyetinin hizmetinde bulunan memurlarnn
hukuki temel ve teminat1 1953 taribli Memurlar Kanununda yer almak-
tadir. Bu yeni kanun bircek noktada Alman devlet memurlart ananelerini
devam éttirmektedir. Bununla beraber baz yeniliklere de yer verilmis-
tir. Mes. yeni Alman Memurin kanununa gére memurlarmn istihdam bun-
dan sonra tamamen vekilin takdirine biralkimamigtir. Onun yerine Fede-
ral Personel Komitesi adli yedi ityeli bir komisyon ihdas edilmig bulun-
maktadir. Bu komisyonun iiyeleri memurlardan terekkiip eder. Bu iiye-
ler muhtelif bakanhklar veya sendikalarin teklifi {izerine devlet bagkani
tarafindan tayin edilirler. S6zii gecen bu personel komitesi memurlarm
tahsili, imtiham1 ve egitimi ile ilgili meseleler hakkinda karar verir ve
memurlarla, reddedilen memur adaylarindan gelen gikiyetleri tetkik eder,
Bu personel komitesti Amerikan ve Ingiliz “Civil Service Commission” yani
Merkezi Personel Komisyonunun bir taklididir.

Amerikan iggal kuvvetleri, bu sistemin {istlin taraflarini helirtmek
icin pek cok gayret sarfettiler. Bilindigi iizere Amerikan ve Ingiliz sis-
temi merkezi personel komisyonu tarafindan imtihan edilip de ehliyeti
teshit edilmeyen kimsenin istihdam olunmiyacagi veya terfi ettirilemi-
vecegi esasindan hareket etmektedir. Gergekten, bu likayat prensibi es-
kiden beri Almanya'da bir kaide olarak kabul edilmigti; bununla keraber
1933 ten sonra bu prensipten siyasi miildhazalar dolayisile inhiraflar ya-
piimigtir.

Bdyle olmakla beraber Federal Cumhuriyetinin hizmetinde bulu-
nan memurlarin istihdami icin bir merkezt personel komisyonu ihdas
edilmemistir, ctinkit bu takdirde her bakan mesai arkadaglarimmn intiha.
bmda s6z sahibi olamayacakti. Bakana kendi miiessesesinin idaresi hak-
kinda mesuliyet verirken onu personelinin intihabinda nilfuz sahibi kil-
mak sarttir. Personel siyasetine parlamentoyu karistirmak Alman
zihniyetine uymayan bir tegebbiis olurdu. Hergeyden once muhtelif siyast
partilerin temsilcilerinden miirekkep bir parlamentonun personel intiha-
bm da da parti politikas) giidecegi asikidrdir. Bu partizanhgin himiyesi
ve siyasi niifuzun istismari neticesini davet ederdi. BGylece memurlar
camiasmn parti diginda kalarak idame edebilecegi tarafsizhk imkénsiz
hale gelirdi, Oysa ki bu tarafsizlik demokrasi icin hayati bir 6nem tas-
maktadir.

Bundan bagka memurlarin parlamento tarafindan segilmesi dmme
hizmetinde bulunaniarin kalabah@ dolaysile gayri kabili tathik bir hal
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tarzidir. Sadece Alman devlet demiryellar1 200.000 memur gahgtirmakta-
dir. Alman posta idaresinin hizmetinde bulunan memurlarm sayisi 300.000
civarindadir. Bu sayilarmn acikca gisterdigi iizere parlamento tarafin-
dan yapilacak bir personel intihabi gayri miimkiindiir, Parlamentoya dii-
sen tek vazife hiiklimetin personel siyasetini kentrcl etmektedir. Parla-
mento asld bakan yerine miistakil bir personel siyaset giitmemelidir.

1845 yalindan sonra yeniden kurulan Alman idare sistemi idari kaza
mercilerinin  gelistirilmesile tamamlandi. Nasil ki Fransa'da Conseil
d’Etat - Devlet Sfiras: en yiiksek bir idarl kaza mercii tegkil ediyorsa,
Almanya da da 1875 den beri faaliyetde bulunan idari kaza merciler, ida~
ri faaliyetleri murakabe etmekle miikelleftirler. 1947 den sonra bu idari
kaza faaliyeti bastan agag isldh ve genig Slciide tavsi edildi. Bu bilgi
deger geligimin teferruati hakkinda bugiin fazla malimat vermek iste-
miyorum, Gelecek konferansimi ku konuya tahsis etmis bulunuyorum.

Burada sadece yeni Alman idare cihazinm islemesi bakumndan
idari kaza mercilerinin faaliyetine kisaca temas etmek istiyorum. Bu
mercilerin tesiri iki tarafli olmustur. Herseyden evvel idari kaza mercileri
idari kanunlarn tatbikinde miittehit prensipler geligtirmiglerdir. Ayrica
idari kazanin bir vahdet icinde cereyan etmesi kismen idari mahkemele-
rin kontrolii sayesinde gerceklestirilmigtir.

Idar?t mahkemelerin mevcudiyeti idarl cihaz frenlemeye yarar.
Idarecilerin sadece mevcut kanunlarin cercevesi dahilinde hareket ede-
bilme prensibi, bu sayede yalmz kagit lizerinde yazili bir kaide olmaktan
akmaktadir. Bir memurun ieraati dolayisile mutazarrr bir duruma diig-
tiigli kanaatine ulasan her gahiz miistakil bir mahkeme nezdinde hak-
km aramak ve her idari hakam diva etmek imkamna sahibtir. Idari
mahkemeler her hukuki durumu hic bir niifuz altinda kalmaksizin ve
taraf tutmaksizin tetkik etmekle vazifelidirler. Istatistiklerin gsterdigi
iizere idari kaza mercilerine vaki gikayetler neticesinde idare makam-
larinca yapilan tasarruflardan takriben yiizde otuzu iptal olunmakta-
dir. Bu suretle idari mahkemelerin meveudiyeti ferdi hiirriyet duygusu-
nu son derece kuvvetlendirmistir,

Alman idare hukukunun bilylik iistadi Otto MAYER su kanaati
ifade etmigti: “Anayasa hukuku gecicidir, idare hukuku békidir;” Fakat
son yillarda Almanya'min gegirmis oldugu- inkigaf acikga gdstermis bulu-
nuyor ki, idare cihazt biiytik olciide meveut anayasa durumuna baghdr.
Idare eihaz tipki anayasa gibi devamh bir inkigafa tibidir. Anayasa hu-
kuku geligip inkiraz ettigi gibi, idare de onunla birlikte yagar ve gdcer.
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keit der Verwaltungspraxis wird nicht zuletzt durch die verwaltungs
gerichtliche Kontrolle erreicht. Zum zweiten bewirkt die Existenz und die
Tétigkeit der Verwaltungsgerichte, dass die Verwaltung, wenn ich so sa-
gen darf, nicht iibermiitig wird. Dag Prinzip, dass der Verwaltungsbeamte
nur auf der Grundlage und im Rahmen der bestehenden Gesetze han-
deln darf, steht nicht nur auf dem Papier, Jeder der sich durch die
Massnahmeé eines Beamten in seinen Rechten verletzt fithlt, kann den
Schutz eines unabhingigen- Gerichts nachsuchen, kann jede Verwaltungs-
behorde verklagen. Die Verwaltungsgerichie priifen die Rechtslage unpar-
teiiseh und unbeeinflusst. Wie die Statistik zeigt wird, in rund 30 %
der Klagen die Verwaltung verurteilt, eine von ihr getroffene Massnahme
zurtickzunehmen. Die Existenz dieser Verwaltungsgerichte hat ausseror-
dentlich dazu beigetragen, das Gefilhl fiir die individuelle Freiheit zu
stirken.

Der Lehrmeister des deuischen Verwaltungsrechts. Otto Meyer,
hat einmal die These aufgestellt: Verfassungsrecht vergeht, Verwal-
tungsrecht besteht. Die Entwicklung, die mein Vaterland in den letzten
Jahrzehnten durchgemacht hat, keweist aber, dass die Verwaltung in
hohem Masse abhéngig ist von der jeweiligen Verfassungslage. Die For-
men der Verwaltung sind ehenso stindiger Entwicklung untéerworfen
wie die Verfassung. Das Verfassungsrecht lekt und vergeht und die
Verwaltung lebt und vergeht mit ihr,
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Um den Wiederaufbau der deutschen Verwaltung nach dem Kriege
zu verstehen, muss man sich an die Lage erinnern, in der sich: Deutsch-
land bei der Kapitulation' seiner Wehrmacht am 8 Mai 1945 fefand.
Praktisch war das gesamte Gekiet des Deutschén Reiches von russischen,
amerikanischen, englischen und franzdsischen Truppen sebetzt. Es gab
zwar noch unter Admiral Donitz der Ferm nach eine deutsche Reichsre-
gicrung, aber effektive Macht hat diesz Regierung nicht mehr ausiiken
konnen, denn die Alliierten. gaken ihr keine Moglichkeit dazu. Im Gegen-
teil ist diese Regierung nach einigen Wochen verhaftet worden. Es fehlte
also fiir die.deutsche Verwaltung an jader zentralen Befehlsstelle..

Aber auch die Verwaltung in der mittleren Ebene alsc sczusagen
die Provinzialverwaltung, war praktisch iikerall lahmgelegt. Simtliche
anwesenden leitenden Beamten wurden verhaftet oder wenigstens ihrer
amtlichen Funktionen entkleidet. Die einzigen Behbrden, die wenigstens
zum Teil funktionsfihig geklieben waren, kbeanden sich in der Ilckalen
Ebene. Ich meine die Kommunalverwaltung. Zwar sind auch hier tiberall
neue Biirgermeister von den Alliierten eingesetzt worden, doch fanden
diese neueh Amtstriiger, wenigstens in den meisten Féllen, ein Minimun
an organisatorischen FEinrichtungen vor, die es ihnen erméglichten, im
jokalen Rahmen dringende Verwaltungsgeschiafte vorzunehmen.

Die Aufgaben, die sich damals der deutschen Verwaltung stellten,
waren allerdings auberordentlich. Millionen von Fliichtlingen waren iiber
das. Land verstreut, ochne Wohnung und meist getrennt von ihren Fami-
lienangehorigen. Allen Einwohnern fehlte es an den lebensnotwendigsten
Lebensmitteln und die Versorgung mit Nahrungsmitteln war daher die
dringlichste Aufgake. Nur mit Unterstiitzung der alliierten Militdrbe-
fehlshaber konnte damalg das Versorgungsproblem preovisorisch geldst
werden. Die katastrophale wirtschaftliche Lage und die Notwendigkeit,
rier durch konzentrierte und planmaéssige Arheit Abhilfe zu schaffen-also
nicht politische Erwagungen, scndern wirtschaftliche Notwendigkeiten -
haben schon im Scmmer 1945 den Wiedsrauf der deutschen Verwaltung
iiber die lokale Fbene hinaus vorangetrieben,
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Nach dem Potsdamer Alrkommen zwischen der Sowjet - Union,
Grossbritannien und den USA scllten sogar flir Gesamtdeutschland zent-
rale Verwaltungs - Sekretariate auf den Gekizten des Verkehhr, der Finan-
zen und der Wirtschaft eingerichtet werden. Dieser Versuch ist damals
an dem Widerspruch Frankreichs gescheitert.

So hat zunichst jede Besatzungsmacht fiir die von ihr besetzte
Zone Deutschlands die Rekonstruktion der deutschen Verwaltung selbs-
tandig vorgenommen.

In der sowjetischen Zone gingen die Russen davon aus, dass alle
deutschen Behdrden, mit Ausnahme der Kemmunalbehdrden, zu bestehen
aufgehdrt hatten. Die Scowjet ~ Union vertrat in dieser RBeziehung eine
Art Konkursthecrie. Sie hat in ihrer Zone iiberall neue Verwaltungsbe-
hdrden crganisiert, die mit der fritheren deutschen Verwaltungsorgani-
sation nichts mehr gemeinsam haben. Als zentrale Verwaltungsbhehorde
wurden im sowjetischen Teil Deutschlands 4 Zentralverwaltungen und 18
Hauptverwaltungen eingetichtet. Die Gliederung und Bezeichnung dieser
Hauptverwaltungen entspricht dem scwietischen Organisationsschema,
denn diese zentrallen Verwaltungskérper sind Kommandcbkehérden, die
sich eng auf einen bestimmten Bereich konzantriert hakben, etwa auf die
Verwaltung von Kchle, auf die Verwaltung der Metallurgie, auf Elektro
industrie usw. Auch die innere Verwaltung in dar sowjetischen Besat-
zungszone entspricht nur dem MNMamen nach der fritheren deutschen
Verwaltung, denn die innere Verwaltung der sowjetischen Besatzungs-
zone ist von Anfang an als Pclizeiverwaltung eingerichtet worden.

In der amerikanischen Besatzungszcne hat General Eisenhower
als damaliger Befehlshaker eine regionale Verwaltung wieder -einge-
richtet und zwar imt Rahmen von Provinzen cder, wie wirsagen, im Rahmen
der Lé#énder. Jede dieser autonomsan Provinzen oder Lénder erhielt eine
deutsche Regierung mit Fachministerien.

Fine dhnliche Entwicklung fand in der franz. und in der brit.
Besatzungszone statt. Die Englinder haben die ehemaligen preussischen
Provinzen zu Lindern umgestaltet und jeder dieser Provinzen eine eigene
Regierung mit Resort - Ministerien gegeben, Die drei westlichen Besat-
zungsméchte haben dakei im gressen Umfange an die frithere Organisa-
tion der deutschen Verwaltung angekniipft. Sie erkannten auch, dass man
ohne die Hilfe des ausgebildeten Verwaltungspersonals keinen Wieder-
aufbaun durchfiithren konnte. Deswegen haben sie alsbald eine Anzahl von
bisherigen Beamten in ihre Dienste gencmmen, freilich nicht in leitenden
Stellungen kbeschiftigt.

Es zeigte sich aber, dass die Reorganisation der deutschen Ver-
waltung im Rahmen jeder einzelnen Besatzungszone ungeniigend war.



236 HANS SCHNEIDER

Hs fehite an jeder Koordination, weil der Kontroll - Rat als das vorgese-
hene Koordinierungs - Komité nicht funkiionierte. So hat sieh die Ameri-
kanische und britische Besatzungsmacht zun#ichst dahin geeinigt, die
Wirtschafts - und Verkehrsverwaltung ihres Gebietés gemeinsam zu
Yeorganisieren. Das Gebiet der Amerikanischen und der britischen Zone
wurde als Vereinigtes Wirtschaftsgebiet bezeichnet und unter der Kon-

trolle der Besatzungsbefehishaber einer gemeinsamen deutschen Wirts-
chaftsverwaltung unterstellt. Diese bizonale Verwaltung befraf nur das
Gebiet der Wirtschaft, der Finanzen und des Verkehrs. Von 1947 bis
1949 hat diese bizonale Wirtschaftsorganisation gearbeitet. Die fran-
zOsische Zone blieb getrennt davon organisiert, weil Frankreich damals
aus politischen Griinden an einem Wiederaufbau der deutschen Ver-
waltung im grisseren Rahmen nicht interessiert war.

Erst nach Grindung der Bundesrcpublik im Mai 1949 sind die
drei westlichen Besatzungszonen, also die Amerikanische, britische und
franzosische Zone Deutschlands wieder zusammengefasst und dentscher
Gesetzgebung und Verwaltung unterstellt worden. Praktisch wurde die
deutsche Bundes Regierung erst im spiten Herbst 1949 in Ministerien
organisiert. In den zuriickliegenden 4 1/2 Jahren hat sich die deutsche
Verwaltungsorganisation in Westdeutschland weiterhin verfestigt und
ihre gegenwirtige Gestalt gewonnen.

Lassen Sie mich iiber diesen Prozess des Aufkaues und der Kon-
solidierung nun einige Angaben machen.

a) In organisatorischer Hinsicht ist die deusche Verwaltung dua-
listisch aufgekbaut. Wir habken eine Pundesverwaltung und daneben eine
Linderverwaltung. Die Bundesrepublik hat ihren Schwerpunkt in der

erwaltung der Finanzen und Zdlle, der Wirtschaft, der Arkeit, der Post
und Eisenbahn. Die Auswirtige Verwaltung ist nicht schon 1949, son-
dern erst seit 1951 wieder aufgebaut worden. Eine deutsche Militéir ver-

waltung gibt es nicht. Die Linderverwaltungen gind tétig auf dem Gebiet
der allgemeinen inneren Verwaltung, der Schulund Hochschulverwal-

tung, der Polizei, des Strassenbaus, der ¥inanzen und der Landwirt-
schaft,

Die Teilung der Zustindigkeiten macht das Bild der deutschen
Verwaltungsorganisation etwas kompliziert, Tatsiichlich bringt auch der
Dualismus in der Verwaltungsorganisation manche Friktionen mit sich.
Der Aufbau der Verwaltung in Frankreich mit der Unterordnung der
Departements unter die zentralen Verwaltungsstellen in Paris ist zweifel.
los nicht nur organisatorisch fiibersichtlicher, sondern gestaftet auch
ein schnelleres, billigeres und wirksameres Arbeiten, Wir hatten aber
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in Deutschland beim Wiederaufbau der deutschen Verwaltung keine
Freiheit in der Form unseres Organisationsschemas, denn nach dem
Willen der Besatzungsmiichte sollte Deutsehland als féderaler Staat,
als Bundesstaat, reorganisiert werden. Die Teilung der Verwaltungsor-
ganisation und die Verteilung der Kompetenzen ist aber ein notwendi-
ges Element des Foderalismus.

b) Fiir den Aufbau der Verwaltung war es aber auch notwendig,
zahlreiche alte Gegetze zu fdndern und neue Gesetze zu erlassen, um
damit den Verwaltungsbehorden eine feste und einheitliche Grundlage
ihrer Arbeit zu geben, Wir haben deswegen in der Bundesrepublik in
den ersten 4 Jahren eine Fillle von QGesetzgebung erlebt. Das west-
deutsche Parlament, der Bundestag, hat von 1949 bis 1953 545 Gesetze
erlassen. Allein fiir das Resort der inneren Verwaltung sind 58 Gesetze
publiziert worden. Auf dem Gebiete der Wirtschaftsverwaltung sind 62,
auf dem Gekiete der Finanzen 170 Gesetze verabschiedet worden. Dazu
kommt noch eine grosse Anzahl von Landesgesetzen, die die Arbeit der
Landesverwaltungen auf den ihnen vorbehaltenen Gebieten bestimmen.
Rechnet man ferner, dass zu jedem Gesetz durchschnittlich 2 Durchfiih-
rungsvercordnungen nctwendig sind, so kommt man auf ungefithr 1000
neue Rechisvorschriften, die den Wiederaufbau der deutschen Verwal.
tung fundiert und entwickelt haben. Unter den grosseren Gesetzen, die
fir die Verwaltungspraxis von grosser Bedeutung sind, nenne ich den
Erlass des Gesetzes Uber die Finanzverwaltung, das Gesetz iiber das
Bundesverwaltungsgericht und das Beamtengesetz von 1953.

Der Gedanke, die allgemeinen Prinzipien, nach denen sémtliche
Verwaltungsbehorden zu arbeiten haben, in einem Gesetz zZusammen-
zufassen, also sozusagen einen Teil des deutschen Verwalfungsrechts
in die Form eines Gesetzes zu bringen, etwa entsprechend dem allge-
meinen Teil des BGR, ist zwar in Deutsch land schon verschiedene Male
erdrtert worden, aber die Zeit des Wiederaufbaus und die Notwendigkeit
schnell zu handeln, hat bisher keine Moglichkeit gegeben, eine soleche Ko-
difikation in Angriff zu nehmen. Unser -Verwaltungsrecht ist daher in
einer sehr grossen Zah von Spezialgesetzen geregelt. Es ist Aufgabe der
deutschen Rechiswissenschaft, die allgemeinen Prinzipien, auf denen diese
Kinzelgesetze beruhen, zur Darstellung zu bringen.

¢) Der Wiederaufbau der deutschen Verwaltung ist aber nicht nur
aine organisatorisehe und le gislative Leistung, sondern nicht zuletzt eine
Personalfrage. Die Qualitit einer Verwaltung hingt stets in erster Linie
von den Menschen ab die sie betreiben. Es ist bekannt, dass die deutsche
Verwaltung ihren Ruf in erster Linie der Giite des deutschen Beam-
tentums verdankt.
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Der deutsche Beamte ist nicht ein Arbeitnehmer im normalen
Sinne des Arbeitsrechts, er unterscheidet sich von jedem zivilen Ange-
stellten durch die weitgehende Verpflichtung, die er mit dem Eintritt in
den Offentlichen Dienst iikernimmt. Er hat dem Offentlichen Wohl-zu
dienen und seine .persdnlichen Interessen vollstindig dem gemeinen Wohl
unterzucrdnen., Er dient dem Staat, nicht der Person de8 Ministers, der
ihm jewsils vorgesetzt ist. Er ist Staatsdiener, nicht Regimediener. Er
ist zu Unbestechlichkeit, Unparteilichkeit und Ver‘schwiegehheit verpt-
lichtet. Seiner pclitischen Betiitigung sind auch ausserhallb des Dienstes
Beschrinkungen auferlegt.

Auf der anderen Seite stehen dem Beamten anch grossere Siche-
rungen zu als sie einem privaten Arbeitnehmer sonst eingeriumt werden.
Im allgemeinen sind die deutschen Beamten lekenslinglich angestellt,
Sie haben Anspruch guf Gehalt und Pensicn und kdnnen keinsswegs nach
dem Ermessen der Regierung entlassen werden. Die Beamten knnen
diese Reehte durch Klage vor den Verwaltungsgerichten gegen die Regie-
rung geltend machen.

Es ist klar, dass die Ubsrnahme in das Becamtenverhiltnis nur
golchen Perscnen offensteht, dis durch ihre bisherige Lebensweise und
Ausbildung filr ein so bedeutungsvolles Amt geeignet sind. Insbesondere
mussg jeder Beamte bestimmte Priifungen akgslegt haken, in denen er
seine fachlichen Féhigkeiten nachgewiesen hat.

Das deutsche Peamtentum ist Berufsbeamtentum, Das Gesicht des
Beamtentums wird nicht durch den Aussenseiter, sondern durch den
professionellen Staatsdiener bLestimmt, Das in Amerika ibliche Fluk-
tuieren der im Sffentlichen Dienst stehenden Personen ist in Deutschland
eine. Ausnahmeerscheinung. Wer sich einmal zum Beamtendienst entsch-
lossen hat, bleibt dabei und wechselt nicht schon nach wenigen Jahren

seinen Beruf.

Bei der Begriindung der Bundesrepublik ist der Gedanke des Be-
rufsbeamtentums nur zdgernd und nur unter Vorbehalt von unserer
Verfassung anerkannt worden. Seit 1949 hat jedoch das Prinzip des Be-
rufsbeamtentums wieder an Geltung gewonnen und in der letzten Zeit
auch gegeniiber der Jugend an Anziehungskraft gewonnen. Es hat sich
gezeigt, dass die fachlich vorgebildeten und sorgfiltiz ausgewihlten Be-
rufbeamten noch immer die besten Sachwalter der Allgemeinheit sind,
da sie auch in Zeiten schwerer materieller Sorgen den Gefah ren der Kor-
ruption entgangen sind und mit Fleiss und Hingabe ihren Dienst ver-
richtet habén.
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Diese Fntwickiung istein Bezug aul unsere Verfassungsordnung
nicht gering zn ﬁzeranschlageq{ Das Berufsbeamtentum hildet einen Kris-
tallisaticnskern unserer Staatlichkeit. Denn die fiir den Rechisstaat we-
sentliche und auch vom Bonner GG-veorausgesetzte Teilung der Gewal-
ten ist nur durchfithrbar, wenn dem parteipclitisch zusammengesetzten
Parlament als Gesetzgebhor eine anders beschaffene Fxekutive gegenii-
bertritt. Das ist aker nur mgdglich, wenn die Exekutive sich auf ein gesch-
lossenes Beamtentum stiitzen kann.

Das Beamtentum erfiillt gerade in der Demockratie eine lebensnot-
wendige Rolle. Zur Demckratie gehdrt notwendigerweise die Parteiung,
ein Wettkampf pclitischer Gruppen, sei es der Parteien, Gewerkschaften
oder andercr Verkidnde, die die (Gestalt des politisehen Lebens bestim-
men wollen. Der Staat bedarf jedoch gerade angesichts der politischen
Mannigfaltigkeit und Gegensétalichkeit der Krifte eine zusammenhaltende,
die staatliche Einheit reprasentierende Kraft. Der Fihrangswechsel Grup
pen, der fiir die Demckratie we senilich ist, liesse sich aber nicht ohne
Gefihrdung des Ganzen durchfiihren, wenn nicht eine von diesem Wech-
sel unkeriibrie und dem Dienste am gemeinen Besten verpflichtete Bearm-
tenschaft in stetiger Arkeit am Werk ist. Darin liegt eine spezifischs
staatsintegrierende Funktion des Beamtentums.

Die Rechtsgrundlagen fiir die im Dienste des Bundes stehenden
Beamten tietet jetzt das Bundesbeamtengesetz von 1953, In vielen Punk-
ten kniipft es an die traditicnellen Grundsitze des deutschen Beamten-
tums an. In einigen Punkten werden neue Wege keschritten. So sieht das
Bundeskeamtengesetz z. B. vor, dass die Anstellung von Beamten nicht
mehr ganz in der Hand des vergesetzten Ministers liegt, sondern ein
besonderes Perscnal - Komité, der Bundespersonalausschuss, eingeschaltet
wird. Dieses Kcmité besteht ans 7 Mitgliedern. Sie miissen selbst Be-
amte sein und werden vom Staatsoberaupt auf Vorschlag von Gewerk
schaften oder Ministerien ernannt. Dieser Personalausschuss entschei-
det iiber die Auskildung, Priifung und Fortkildung der Beamten und
nimmt zu Beschwerden von Beamten oder von zuriickgewiesenen Kan-
didaten Stellung. In abgeschwichter Form ist diese Personal - Komité
eine Nachahmung der Amerikanischen und britischen Civil Service
Commission.

Die Amerikanische Besatzungsmacht hatte grosse Mithe darauf
verwendet, uns die Vorteile ihres Systems klarzumachen. Das Amerika-
nische und englische System geht bekanntlich davon aus, dass niemand
angestellt und beférdert werden soll, der nicht von der Civil Service Com-
mission examiniert und qualifiziert worden ist. Tatsichlich hat dieses
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Leistungsprinzip (Merit. - Prinzip) als Prinzip schon imment in Deutsch-
land gegolten, wenn auch nach 1933 vielfach aus politischen Griinden
Abweichungen vorgekommen sind.

Wir haben jedoch fiir die im Bundesdienst stehenden Beamien
eine Civil Cervice Commission nicht eingefiihrt, denn dies hiitte bedeutet,
dass jeder Resort - Minister auf die Auswahl seiner Mitarbeiter hitte ver-
zichten miissen, Man kann aber einem Minister nicht die Verantwortung
aufbiirden fiir die Verwaltung eines Resorts, ohne ihm Einfluss auf die
Auswahl des Perscnals zu geben, Die Miglichkeit, das Parlament alg die
demokratische Instanz in die Personalpolitik einzusehalten, scheidet fiir
deutsche Vorstellungen aus. Einmal wiirde ein Parlament, dass gich doch
aus Vertretern politischer Parteien zusammensetzt, naturgemiss nach
parteipolitischen Griinden die Auswahl des Beamtenkdrpers vornehmen.
Parteipolitische Patrcnage und personelle Korruption wiren die Folgen.
Die parteipolitische Neutralitiitdes Beamtenkorpers wiire damit beseitigt.
Die Erhaltung dieser partsipolitischen Neutralitiit liegt aker im Lebens
interesse der Demokratie.

Abgesehen daven wiirde eine parlamentarische Auswahl der Beam-
ten wegen der grossen Zahl der im Offentlichen Dienst stehenden Per-
sonen nicht in Betracht kommen, Allein die Deutsche Bundesbahn also
die staatliche Risenbahn, beschiftigt 200 00 Beamte. 300 000 Beamte
stehen im Dienste der Deutschen Bundespest. Schon diese Zahlen zeigen,
dass die Personalauswahl unmdglich in die Hand parlamentarischer Kor-
perschaften gelegt werden kann. Sache des Parlaments ist es lediglich,
die Personalpolitik der Regierung zu kentrollieren, nicht aber anstelle
der Minister selbststiindig Personalpolitik zu betreiben.

d) Der Aufbau der deutschen Verwaltung nach 1945 findet seine
wesentliche Erginzung in dem gleichzeitigen Ausbau der administrativen
Justiz der Verwaltungsgerichte, Wie es in Frankreich im Conseil d’Etat
ein oherstes Verwaltungsgericht gibt, so haben wir in Deutschland seit
1875 Verwaltungsgerichte zur Nachprifung der Verwaltungstitigkeit
eingerichtet, Nach 1947 ist diese Verwaltungsgerichtbarkeit vollsténdig
reformiert und ausserordentlich ausgebaut worden. Uber die Einzelheiten
dieger hochinteressanten Entwicklung will ich heute nichts sagen. Davon
soll in meinem nichsten Vortrag die Rede sein.

Heute mochte ich nur darauf hinweisen auf die Wirkung, die die
Titigkeit der Verwaltungsgerichte filr das Funktionieren der neuen deut-
schen Vervraltung gehabt hat. Diese Wirkung ist ¢ine doppelte. Einmal
haben die Verwaltungsgerichte in ihrer Judikatur einheitliche Grundsitze
fiir die Anwendung der Verwaltungsgesetze entwickelt. Die Einheitlich-
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