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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE KADROLARIN
SINIFLANDIRILMASI

-

Yazan : Docent Dr. Cemal MIHCIOGLU
S. B. F. Yayinlan No. 81 - (4
Ankara 195_8. 180 sayfa.

Amme Idaresi ogretiminin Tiirkiye’de siyasi ilimler alamuni heniiz
fethetmekte oldugu bir sirada, bu konu ile ilgili olarak iki kiymetli eser
arka arkaya yaymlanmis bulunmaktadir. Bunlardan birisi 4mme idaresi-
nin begerl unsuru sayilan personel idaresinin bir teknik problemi, digeri
ise dmme idaresinin dinamik unsurlarindan plinlamanin ekonomik veg-
hesine tahsis .edilmigtir.

Birinci eser Dogent Dr. Mihcioglu'nun «Amerika Birlesik Devletle-
rinde kadrolarnn smiflandinlmasi» adimi  tagimakta ve miiellifin Eyldl
1955/Eylt]l 1956 tarihleri arasinda Birlesik Devletlerde gecirmis oldugu
miiddet zarfinda meydana getirmis oldugu bir etiiddiir.

Yazann o6n s6zii ile netice kisminda da belirttigi lizere 1965 yilinda
Devlet Personel kanun tasarnisi memleketimizde akiiie]l bir mescle haline
gelmisti. llgili tasan gerekcesinde devlet kadrolanmin vazife, saldhiyet
ve mesuliyetlerinin agirlifina gore bir siniilandiraya tabi tutulup iicret-
ler buna gore tesbit olunacag ifade olunmuglu. Simflandirma sistemi bir
iki memleket miistesna A. B. D. en genis ¢apta uygulanmaktadir. Tiirk
Devlet Personel tasarisinda yer alan ve Amerikan simflandirma sistemi-
ne aykin hiikiimler ve tezatlar bizde bahis konusu sistemin esash bir in-
celemeye tibi tutulmadig intibaim uyandirdi. Iste miellif bu scbeble
Amerika'da gecirdigi miiddet zarfinda «simiflandirmas meselesini etraf-
h bir sekilde incelemisgtir. '

Kitabin birinei boéliimiinde kadrolarin simflandinlmas: ne demek ol-
dugu meselesi iizerine durulmakta ve «simif» bir kadrolar grubu olarak
tarif edilmektedir. Ayrica smiflandirmanin ‘bellibashi faydalan. olarak
maaslarda esitlik, tezkiye ve terfi islerinde rasyonellik, biitcelerde vuzuh,

teskilatlandirmanin isldhina hizmet etmesi gibi hususlar zikrolunmakta-
drr.

Ikinei boliimde simiflandirma harekétinin dogusu ve gelisimi ele aln-.
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maktadir. Bu tarihge miinhasiran Birlesik Amerika’ya has tutulmus ve
federal idaredeki gelismelerle federe devletlerdeki durum, mahalli ida-
reler ve Ozel tesebbiislerdeki vaziyet tasvir edilmcktedir.

Uclincii bolimde ise kadrolarin nasil sumiflandinildigs meselesi ince-
lenmistir.- Bu arada siniflandirma sirasinda goz oniinde bulundurulacak
faktorler olarak kadronun taalluk ettigi konu veya meslek, kadronun ta.
zammun ettigi faaliyetlerin giicliik derecesi, idarc ve murakabe ile ilgi
li olan ve clmayan 6dev ve sorumluluklar zikrolunmaktadir.

Dordiincti boliimde sumflandirma  pldmin biinyesi tahlil edilmekte,
benzer smuflar, tek kadrolar simiflar, mahrem kadrolar, sinif sayilan, tas-
nif incelemeleri ve itirazlan gibi personcl idaresine ait teknik problem-
ler ele alinmaktadir.

" Bgsinci boliimde iicretlerin tesbiti gibi cok onemli bir mesele islen-
mistir. Simflapdirma sistemi «egit ise, esit iicret» formiiliiniin tatbikini
kolaylashirdig: cihetle maaglarda teadiil, devletin ticret politikasi, maas
hadleri, maas yelpazesi ticret Ayarlamalan ve iicret rejimini idare edecek
teskilat gibi konulann zincirleme olarak birbirine bagh oldugu gosteril-
migtir. Miiteakip bahiste endustnde kullamlan is degerlendirme usulle-

rinden kisaca bahsedilmistir.

Siiflanduma hakkinda genel diisiinceler baslikly bahiste miiellif
Amerikan tasnif sisteminin mahiyeti icabi idarecilik kabiliyetine sahip
idarecilerin yetismesine arzu edilen dlciide imkin vermedigine isaret et-
mekte ve bu yiizden yiiksek idart mevkiilerin daha ziyade politikacilar,
cesitli uzmanlar gibi sahuslar tarafindan isgal edilmis oldugu belirtil-
mektedlr |

Son bolimde diger smlfhnduma sistemleri ezciimle Ingiliz, Fransiz,
Alman, Japon ve Israel sistemleri gayet muhtasar bir sekilde gozden ge-
cirilmektedir. Esere ayrica baz tasnif ornekleri, eze. cesitli daktilo kad-
rolanna ait yazili simif tasvir ornekleri de eklenmistir.

Miicllif eserin gesitli kisimlarmda Amerikan tasnif sisteminin mah-
zurlanm delillerile birlikte belirtmektedir. Bu arada bu sistemde devlet
memuriyetlerinin ¢ok dar simflarla birbirinden aynlmis birtakim simiflar
icinde gruplandirmamn mahzurlarina isaretle bu yiizden hem idart Amir-
lerin hareket serbestisinin ortadan kalkmasini, hemde memurlara devlet

h1zmetlermde 6miir boyunca devam edecek bir kariyerin saglanamama-
siu tenkit etmektedir. Oyle oldugu halde neticede yazar Amerikan simf-
landirma sisteminin memleketimize, mahalll ihtiyaclara uydurmak sar-
tile, tatbik edilebilecegini ifade etmekte ve bu maksatla iiniversitelerle
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ilgili ilim kurullaninin genis capta incelemclere girismeleri lizumunu ile-
ri stirmektedir.

Eserin en biiylik ozelligi Amerikan tasmif sisteminin cok itinali bir
lisanla eksiksiz bir sekilde okurlaia tamtmasidir. Kullamlan dilin acikhk
ve arnhy, tarif ve ifadelerde gbze carpan titizlik, tertip ve bashklara hi-
kim olan ahenk, .eseri aynca degerlendirmektedir.:

Bununla beraber yazar Amerikan tasnif sisteminiz sattsiz kaynsiz
miidafii olmadigimi yer yer duyurmakla beraber sahsi riitbe ve kariyer
sistemine yeter derecede yer vermemistir. Onun gibi heniiz kammlasma-
mis olan Devlet Personel tasamsmun eksikliklerini belirttigi halde halen
yiiriirlitkte olan barem rejiminden hic bahsetmemistir. Gerci eser «B. A.
D. kadrolanin simiflandinimasi» baghgim tasiyorsa da kiyas yapmaga el-
verigli materyel de ihtiva elmektedir. Bu ilibarla kadro telikkisinde da:
ha ziyade «ise adam», riitbe teldkkisinde ise «adama ig» fikri hakim ol-
duguna gbre muvazeneli bir kiyasin yapilabilmesi icin ikifici sisteme da-
ha genis yer verilmis olmasi cok ctraflr ve derin arastirmalarm mahsulii
olarak meydana gelmis olan bu esere ahenkli bir muvazene ve biitiinlitk
kazandirird,

...

DEMOKRATIK IKTIiSADi PLANLAMA iCiN
SIYASi MEKANIZMA

Yazan : Dr. Miimtaz SQYSAL

8. Bilgiler Fakiiltesi Yavin No. 85 - 67
Turkive ve Orta Dofu Amme Idaresi
Enstitiisd Yayin No. A.26 - Ankara 1958.

Miiellif hazirlamis oldugu eseri bazi memleketlerde ekonomik plan-
lamamin liizumunu isbat veya esas itibarile ekonomik planlamanmn de-
mokratik rejim ile bagdasabilecegi tezlerini miidafaa icin kaleme almig
oldugunu onséziinde belirtiyor. Kendisi bu postiilalann her ikisini kabul
edilmis farzedip, biitiin gayretlerini domokratik memleketlerde ekonomik
planlamay: gergeklestirebilmek icin nasil bir siyast mekanizmaya ihtiyag
oldugu meselesi iizerine teksif etmisgtir.

Eser li¢ bellibash kisma aynlmaktad:r. Birinci kistmda béyle bir me-
kanizmamn islemesini saglayan sartlar teorik bir goriis agisindan incelen-
mektedir. Ekonomik planlama =zaruretinin dayanmakta oldugu birinci
postiilanin kapsadig: Ongartlan gdyle 6zetlemek miimkiindiir :

1 — Modern devietin gorevleri gecmis ylizyrla kiyasla bugiin cezrt
bir sekilde degismistir. 2 — Ikinci Diinya Harbinden sonraki Avrupanin
zararlarim giderme ve az gelismis ‘memleketleri kalkindirma durumlan
ozel problemler yaratmiglardir. 8 — Kaynaklarin sinirh olusu bir oncelik
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sisteminin uygulanmast. gerekt_n. her durumda ekonomik: planlamayr za-
rurt kilmaktadur. |

Miiellifin docr'rulugunu keza onceden kabul etmis oldugu ikinci pos-
tilla da su iki ana fikre dayanmaktachr : 1 — Ekonomik planlama demok-
ratik rejimle kabili telifti. 2 — Ekonomik - planlamanimn en hayati sarti

olan siyasi otoriteyi temin igin totaliter bir devlet seklini tercih etmege
flizum yoktur.

Bundan sonraki boliim kisaca totaliter memleketlerin bu arada bil-
hassa Sovyetler Birliginin planlama mekanizmasim ve teknigini incele-
mektedir. Bu kisimda varnlan netice planlamayr tesirli kilan bu teknik
usullere demokratik memleketlerde bir unsurun daha eklenmesi JAzim
geldigidir. Bu tamamlayici. unsur, ekonomik planlama konusunda. halkin
muvafakat ve istirakini saglamaktur.

Eserin birinci kisminda cesitli memleketlerin tipik pldnlama cihazlan
ieferruatl bir tahlile 14bi tutulmustur. Bu drnekler arasimda Fransa, In-
giltere, Holanda, Hindistan ve az gelismis memleketlerden Birmanya, Fi-
lipinler, Endonezya ve Irak yer almaktadir. Kisim I de gelistirilmis olan
nazari esaslar bu defa elde edilen tecriibelere uygulanmak suretile tek-
rar ele alinmaktadir. Miellif bu miinasebetle demokratik planlamanin
gercekten milli menfaatlere hizmet etmesi igin siyasi partilere diisen
onemli ogretici ve sevkedici gorevler iizerine dikkati gekmektedir.

Demokratik planlamay: gergeklestiren - miiesseselerin. tahlili suasin-
da parldmentolarnn azalan gorevlerine de israrla isaret olunmaktachr. Fil-
hakika parlAmentolar zaman ve ehliyet eksikligi sebebile gitgide asli va-
zifelerini ifa edemez hale gelmislerdir. Bu sebeble ekonomik planlamanin
anaha'lanm tesbit eden yiiksek istisari organlar ve bakanlhiklar ¢apinda-
ki planlama birimleri ashnda bu- direktifleri vermekle miikellef olan par-
lAmentolarin yerine gecmektedirler. Ancak . demokratik esaslara baglilk
sebebile parlAmentonun giidiilen siyaset konusunda kontrol hakk: temi-
nat aitma alinmahdir. Bu bakimdan. Sovyetler Birliginde gelistirilen «inis-
i okisli» planlama mekanizmasi sirf teknik bakimdan yiiriitme ve yasa-
ma orgamna esit kontrol imkénlan saglamas: itibarile demokratik memle-
ketlerde daha tesirli neticeler yaratabilecektir.

‘Merkezl planlama orgaminin idari sistemin hangi kisminda yer alma-
s1 uygun olacag noktasinda miiellif soyle bir tefrik yapmaktadir : Icra
kuvvetinin tek bir sahsin elinde bulundugu ve bu makama bagh genis
kadrolu bir yardimer tegkildtin méveut oldugu memleketlerde bu birim,
basbakanliga;. boyle bir imkinin olmadifi yerlerde ise biitge usulleri ve
mal}- otoritesi sebebile modern hiikiimetlerin -agirhk merkezi haline gel-
mis olan.Maliye Bakanhigmma raptolunmalidir. |
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‘Eserin iiglincli kismn ekonomik planlama meselelerini Tiirkiyenin ge-
cirmis oldugu ve halen i¢inde bulundugu sartlarn 15151 altinda tahlile ca-
hsmaktadir. Bu arada ekonomik planlama alaninda Tiirkiye’nin 1933 - 39
devresinde uygulamms oldugu endiistri planlarimn  sonuclan ve lkinci
Diinya Harbinden sonra Marshall ‘plan: ile ilgili olarak girisilen cesitli
tesebbiislerin mahiyeti aciklanmaktadir,

Dr. Miimtaz Soysal Tiirkiye’de tesirli bir ekonomik planlama yapa-
bilmek i¢in uygun bir zemini hazirlayacak olan su sartlarm gerceklestiril-
. mesini lizumlu saymaktadir :

a — Devlet idaresinde daha rasyonel bir isholiimii ve tegkilatlandirma;

b — lktisadi devlet tesekkiillerinin stalii ve murakabe sekillerinin
yeniden tanzimi;

¢ — Mevcut idari iinitelerin yeniden gruplandirilmasi;
d — Genel bir milli biit¢enin hazirlanmasi;

e — Devlet idaresinin cesitli' kademelerinde planlama birimlerinin
ihdasi.

Sozii gegen eserin ana gayesi, ekonomik planlamay: gerceklestirecek
biirokratik ve siyasi yapilarda yapilacak reformlar iizerine dikkati ¢ek-
mek suretile Tiirkiye’de demokralik planlamaya girisilecegi zaman bas-
ka memleketlerin distiikleri hatalarin tekerriirinii onlemege hizmet et-
" mektir.

Bir doktora tezi olarak hazirlanmis bulunan bu eserin plam agk ve
mantikidir. Kullamlan dil sade, a¢ik ve 6zlii. Yazimin Gslibu ise son dere-
ce akicidir. Eesere hakim olan zihniyet, miiellifin 4mme idaresi problem-
lerini, sadece dar. ve teknik anlamda teferruat meseleleri olarak gdrme-
digini belirtiyor. Aksine planlama gibi idarf bir vetirenin dahi ancak si-
yasi ilimlerin biitiinlinli kavrayan disiplinler icinde kesin bir hiiviyet ka-
zandiktan sonra yorumlanmaga deger bir mahiyet alacag acgiklamyor.
Gercekten de bir kisim Amerikal bilginlerin goriigleri bir tarafa birak-
lirsa, 4mme idaresinin biitiin belli bash problemleri ancak hukuk, eko-
nomi, sosyoloji, psikoloji, istatistik, milletlerarasi miinasebetler ves. gibi
komsu disiplinlerle sosyal ilimlerin miicavir dallarile kiyaslandigi ve si-
yast ilimlerin asli bir unsuru sayildiklart zaman ména ve deger tagimak-

tachrlar. -

Dr. Sosyal, kuvvetle destekledigimiz bu siimullii ve kavrayier gorii-
siin isabet ve iistiinliigiinii bu eserile bir defa daha isbat etmis bulunu-
yor. Kitabina hakim olan fikirler, sadece mevcut bir durumu veya baska
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bir memleketde uygulanan bir sistemi tasvir etmekle yetinmemistir, Bun-
lar Tiirkiye’nin 4mme hayatinda beklenilen gehsmelere ilmi yoldan 151k
tutabilecek kudrettedir.

Amme Idaresi Dogenti
Dr. Nermin ABADAN
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