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ıtKamuoyu" dersini 1982 yaz yarı yılında yeni yayın­

ların oluşturduğu bilgi birikiminin desteği i le d eği şik 

bi çi mde okutmaya çalıştım. Ancak bu yeni yaklaşımı yansı­

tacak olan yeni dersnotlarının hazırlanması henüz tamam­
lanmadığı için, eski ders notlarımı gözden geçi ri p sunmak­
tayım. Sınavların bilgi yoklamasında bu d ersno t l arı e�as 
alınacaktır. Başarı d ileklerimle. 

N.A.U. 



GİRİŞ 

" "Kamuoyu" (halkoyu, halk efkarı, opinion publique, public 

�pinion, offentliche Meinung), yirminci yüzyılın siyasal sözlü­

�ünde önemli bir yer işgal eden bir kavramdır. Bu kavramla ilgi· 
li olerak açığa vurulan tutumlar çok değişiktir. Siya sal hayatta 

kesinlikle he'saba katılması g e reke n bu güç, korkulduğu kadar 

aranmakta, övüldüğ ü ölçüde yerilmektedir. Politikacılar kamuoyu,. 

nun desteğini elde etmek ümidi ile bu güc ü temsil edenlere kur 

yepmakte , devlet adamları zaman zaman hakemliğe ba şvurmaktedırlar • 

Ka muoyu sosyologlar taraf1ndan yorumlanmakta, istatistikçileree 

ölçülmektedir. Sorumlu devlet makamları olduğu kadar, özel se:ıttö .. 

rün güçlü kuruluşları kamuoyunun eğilim ve i stekl erini araştırmsk 

konusunda bir çeşit yarışma içinde bulunmaktadırlar. Kamuoyu bir 

bakıma, bir grup insanın hir sorun karşısında takınmış olduğu fi� 

kir ve tutum olduğuna göre, ama ç bu grubun görüşleri üzerinde bir 

çeşit egemenlik ku�maktır. Bu nedenledir ki grup önderleri kamuıru. 

nu kendilerine� uygun düşen yQn.e doğru çekmeye, sevketmeye, denet. 

lemeye ve şekillendirmeye çal1şmaktad1rlar. Denilebilir ki, hemea 

herkes kamuoyu konusunda bir kısım önderlerin liderlik ve deneti. 
mi ile ilgili ob j e leri sayılırlar. Bundan başka, kamuoyunu beli�. 

11 bir yön• doğru yöneltebilmek için sarf e dil en paralar da ak,ı 
elmaz miktarlara ulaşmaktadır. 

Kemuoyu konusunda gün geç tikç e artan bu yoğun ilginin nedenı .. 

ri üzerin@ eğildiğimiz zaman karşımıza çeşitli etkenler çıkmekt&• 
dır. Birincisi doğrudan doğruya siya sa l oyverme ve halkın YönttS. 
me katılma durumu ile ilgilidir. Halkın en geniş ölçüde seçimltra 
katılmasını öngören, dolayısıyla çoğunluk yönetimi, temsi l i mecl•S• 

ler ve yazılı anayasaları öngören, modern demokrasi sistemleri 

yirminci yUzyılda dünya tarihinin henüz erişmedi ğ i ölçülere uleşe 
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m ı ş tır. 

İkin c i  önemli f a ktör ge l i şm iş v e  a zg el i şm i ş  ülkele r de öğ­
ret i m  e ğ i t i m  al a nında yapıl a n  g i ri ş imler, okur ya za rlığın ya yı l­

ma s ı  iç i n sa rf e di-l en ça b a la r, i lkokulda n ba ş laya r a k  üniv e r s i t eye 
... 

ka dar uza nan ç eşitl i  öğr enim imkanları ç eşitlenmesi ka da r sa yıca 

a rtma sı i le ilişki ndi r .  Öğr eni m 
... 

imka nla rının a rtma s ı v e  geli şme-

si vatandaşların ümi t lerini n a rtma s ı  ve i st ekler i nin a rtma s ı a n­

lamı t a şıma kta dır. Geni ş l eyen bi r öğr eni m düzeyi ayni zamanda 

va t a nda şla rının kana atl erini ve görUşlerini açığa vurma k hu su sun­

da bi r i st e kl il i k, bir bakıma da yet enekl i l ik a nlamını da kap sa ­

maktadır. Daha genel bir deyiml e  öğrenim dUz eyi yük selen v a t anda ş 

daha e tkil i , daha nUfuzlu bi r kişi di r . Fi k i rler çe ş i tlenme kt e , ü­

mi t l e r  açığa vurulmakta ,  fikr i  huzursuzluk a r tma kt a ,  dolayı sıyla 

y ığınl a r ın ka naatl e r i  ve istekler i  daha a cil, daha önemli v e  daha 

günültUlU bi r ha l e  gelmekt e dir . 

Kamuoyunı.ın önemini art ı ra n üç üncü e tken, ulaştırma v e  haber­

l e şme kolayl ıklarının ola ğa nü stU hızlı bir gelişim eği l�m i i ç i nde 

a�tmasıdır. Yirminci y ü zyıla kada r tek ba şına geni ş yığınla rın f i ­

kirlerini etki ley en ba s ına bu yüzyılda diğer üç g üç lü yıeın ha ber­

l e ş m e  aracı; film , ra dyo , televizyon v e vi deo, ka tılm ı ş  bulunmak­

tadır. tn.a ş t ı rma alanında i se jet d evrin ge l i şmel e ri ne ek ola r a k  

uzay f e thini eklemek ge reki r. 

tn.a ş tırma ve i l et i ş i m  a lanında ba şarılan bu teknik i l er l e ­

meler gruplar ın sayıca ç apla rını geni ş lettiği g ibi topluca dinl e­

m ek, okuma k, seyr etm ek durumla rı nedeniyle görülmemiş ölçüde s t a n­

dartlaşmış tep ki l e re yol açmaktadırlar. Dolayısıyla kitle i letiş i m  

ara çlarını denetleyenlerin otor i t e si görLilmemi ş  ölçUde a rtarken, 

bu a ra çlar ın yayınlar ın ı i zleye�le r her türlü denetimden yoksun 

ol a ra k  bir bakıma a şır ı de r ec e  pasif bi r duruma dUşiirül �üş bulunu­

yorla r. Bununla bera ber durma da n ha ber ve ma l tUke t irrıin i öz endi ren 
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kitle iletişim araçları kamuoyunda saklı bulunan inanç ve tutumları 

seferber edip birleştirmek ve standartlaştlrma sonucuna yol açmakta­

dırlar. 

Kamuoyunun önemini artıran dördUncü etken, kapitalist ve sos• 

yalist ek�nomilerde olup biten köklü gelişmelere ba ğl ıdı r . Kapitalist 

ekonomilerde yirminci yüzyılda ağırlığını duyurmaya başlamış olart 

yı�ın ür�tim metodları ve ona ba�lı ôlarak gelişen endüstri tesi!­

lerinin büyüklüğü, temerküz ve stendardizasyonu, dolaylı olarak 

tüketicinin durmadan tahrik ve ikna yoluyla, onu yeni harcamalara 

doğru sürüklemeyi öngörmektedir. Sosyalist ekonomilerde gerçi serr 

best rekabet unsuru kaldırılmış ve tliketiciyi elde etmeyi öngören 
piyasa sistemi kaldırılmış sa da ulusal �konomilere yön veren kepr 

samlı beş yıllık planlar ve bunlara bağlı olarak girişilen üretim 

ve imalat programları belli ölçüd� sosyalist tüketicinin e�ilim ve 

isteklerini hesaba katmak zorundadır. Bu nedenledir ki bir kıs\m 

sosyalist ülkelerde kamuoyu yoklama enstitülerinden önce piyasa 

araştırma kurumları faaliyete geçirilmiş, tüketicinin eğilimlerini 

önceden s�ptama yoluna gidilmiştir, 

Nih�yet beşinci etken olarak kamu yönetimini ilgilendiren 

birçck karar ve projelerin gerçekleştirilmesinin belirli ölçüde 

ilgili grup veya grupların d�stek ve işhirliğine bağlı olması du­

rumUJlu zikr8debiliriz. Savaş devrelerind� halkın genel seferbtrl4� 

ğini ve moral desteğini sağlamak bir ölçüde kolay bir iştir, Oyse 

barış zamanında çeşitli iç ve dış politika önlemi, örneğin toplum 

kalkınması projeleri, bölge planlaması, v s. ancak ilgili gruplerp 

�oğunluk görüşleri sayesinde mümkün olmaktadır. 

Görülüyor ki vatandaşların en geniş ölçüde faal olarak kat.S,. 
dıkları çok partili demokratik bir düzenin gelişimi ister kamu 

yararının tUmlinü, ister belirli bazı grupların çıkarlarını ilgil911t 

dir@n sorunların çözlilmesini ilgilendirsin, hu sorunlar etraf'1\de 

oluşmuş bulunan kamuoyunun dinamizm, yoğunluk ve süreklilik d•r•'fıf 
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sine bağl ıdır . Bu g örünüşü il e kamuoyu kavramıriin önem kazanması 
genel oy ve siyasal k at ılmaya önc e l ik t an ıya n 19. yüzy ı l ın başlat­

tığı ve 20. yuzy ıl ın h ı z land ırd ığ ı öneml i b i r süre çt ir. 

B�his I : Kamuoyu - Kavram ve Öğe l e r i 

"Kamuoyu" t e ri mi nin İng il iz c e karşılığı "pub l ic o p i n ion " ,  
Fr.ans ız cası "Opinion publique", Almancas ı "Ö ff entl i c he Me inung "d ur .. 

Türk b asın ve bilim l it erat ürün de bu anlamd a Arapça kelimeler­
d e n Far sça kural l ara. uygun o l ara� kurulan " e fkar ı umum iye" t erk ib in­

d en b a şl ayar ak "umum i e fkar" , " amme e fkarı", " halk efkar ı" gibi çe­
ş it l i t e rimlere ras lanmak t ad ı:r. Günümüzde et imo lojik anl am ı n  ayr ı n-· 

t ıl ı  y önl e r ini t am o l arak yan s ıt mamak l a  b irl ik t e , "k amuo yu " t e rimi 
kuilll anılmakt adır. 

KamuOY.U ve b unun b ütün d illerd ek i k ar ş ıl ıklar ı ik i kelime d en 

ol uşmaktadır . Bun lardan "k amu" yani " publ i c " veya "öff entlich" d i li­

m i  günlük k onuşmada sık s ık k�llanılan anl amdan t amame n ayrı b ir 
ö zel lik t aş ım ak t adır .  Ger çe k tBn bu di l im i n d iğ e r  d il l e rd ek i karşı­

lıklar ı s ö zl ük anlamı it ib ar iyl e de ç e şit l i kavraml arına tek ab ül et­
mek t e d ir . Niteki m " pub l ic" terimi "umumi ,ale n i " anl amını o l duğu ka­

dar, b elirl i Öl çütl ere göre meydana g e lmiş b i r k al ab alığı (sey ir c i ,  
d inl ey ic i , okuyuc u  grubu ) da k ap samakta d ı r .  Bu b ak ımd an s ad ec e  Al man­

c a  dil ind e kul l an ıl an " öffe n t l i ch" ( al eni ) t erimi t ek b oyut l u  b i r 

an l am taşır. Türk d il inde günümüz de y ayg ınlaşmış bulunan "k amu" te­

rimi de tıpkı İng il i z ce ve Frans ız c a ' d a o lduğu g ib i ç i f t  anl aml ıdı r . 

Bi r yandan 11alenil ik , aç ıkl:ık " anlam ını yans ıtmak t a, ö t e  yandan be­
l i rl i  ölçül e re g ö re oluş mu ş b i r  so syal grubu ifad e e tme k t edir . " Kamu" 

t eriminin b u  muğlak ve çift anl aml ı i ç er iği neden iyle , "pub l ic" 

karşıl ığı n d a  kullandığ ım ı z  t er imi iy i c e  ayd ın l at mak, s osy al b il im­

l e rd e b i r t emel kavram s ay ı lan k amuoyun d a  s arih � l arak hangi an l amın 

karşıl ı ğında kul l anılmış o l duğunu be l irt mek z o runl uluğu o rtaya çı k­

mak t ad ir. 

Kamu (Pub l ic ) 
Stoetzel b u  te r im il e  "bir gruba mensup ol d ukl arını duydukla­

r ı ölçüde b i r  grup üye l e r i n in b ütünü"nü t anıml amak tad ır. T anı nmı ş 

sosyolog G. Gurvi t ch i s e  "kamu "yu: b e lli  fikir ve de ğe rl e r k onusunda 
istikrarı ı ve  kollektif tutumı ara veya k 2:ıllaatl ere sahip, me saf eli 

� o l ar ak ni t el end irmektedir . Bu sonuncu unsur yani mesafeli bir 

grub a mensubiy e t  çok önemlidir, çünkü ayni "k a mu-publ ic "in üyeleri, 

"Biz" demelerine karşın b irb irl er ini tanımadıkları gib i hiçbir z a­

man ka.rşılaşmayabilirler. Örneğin k endile rini bir grubun üyeleri s a­

yan işç il er, öğre ncil er, çiftçiler gibi • •  o .  

Caroll Clark  da "publ i c" i , yan i "kamu " kavramını, ayn i so run 
Üz e rinde d ikkati toplamış, me s af e l i temaslı gr up deyimi , b el l i b ir 
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toplumda yeralan ortak çıkar yada ilgileri bulunan, bu çıkar yada 
ilgileri nedeniyle temas hali nde bulunan, fakat yaygınlıkları, da­
ğınıklıkları, fiziki ayrılıkları nedeniyle aralarında bir mesafe­
nin bulunduğu sosyal ve ekonomik bir işbölümü ile kitle iletişim 

araçlarına sahip, kişisel özgürlüğe yüksek değer veren, laik bir 
toplumun ürünü olabileceğini belirtmektedir. "Kamu"yu belli bazı 
siyasal ko şullara bağlamanın pek isabetli olmayacağı görüşündeyiz. 
Kamuoyunun bu unsuruna daha tarafsız, salt sosyolojik .bir açıdan 
sadece grup karşılığı olarak bakmanın daha elverişli oldğğu kanı­

sındayız. Blumer de benzer bir tanım yapmaktadır: 11.1.1.amu, belli bir 
sorunla karşılaşmış, bu sorun etrafında tnplanmış bireylerden eıu� 
şan bir gruptur� 

"Kamu" unsurunda köklü bulunan grup kavramından başka, bu 
terim iki anlam daha taşıma ktadır. Bunlardan biri teri mi sıfat eıa� 
ra.k kullandığımızda ortaya çıkmaktadır. Başka bir deyişle terim ke•­
disi ile birlikte "alenilik.açıklık" yani işlerin halkın örtJzd

,
e
,

:.a .. 
pılma zorunluluğunu da beraberinde taşımaktadır. Başka bir deyimle, 
kamu teriminde grup kavramından başka alenilik de vardır. 

"Kamu" unsurunda köklü bulunan üçüncü anl am , grubun tavrında 
saklı bulunan zaman ve yer unsurunu kapsamaktadır. "Kamu", belli . ..  
bir zaman kesiminde yeraıan,sınırlı, daima karar verme durumunda -·· 
bulunan birtopl ul ukt ur • .. 

i 

Oy-Kanaat ( Op inion): 
Kamuoyu terimind elı::i"!ı_" yani 11·opinion" terimi ise, tart+Ş• 

malı bir konuda ifade edilen g·örüş tarzları, kanaatler karşılığında 
kullanılmaktadır. Türk Dil Kurumu sözlüğünde "oy" terimi çift anlam. 
da geçmektedir. Birinci anlama göre �, siyasal yada sosyal 117 tü� 
reç çerçevesinde kişinin tercihini belirten bir fiildir. İkinei �· 
lamı ise daha önce "efkar" olarak ifade edilen fikir, kanaatin kar• 
şılığıdı..r. Dolayısıyla terimin birinci bölümü olan � kelimesinde 

olduğu gibi EJl. bölümü de günlük dilimizde yaygın bulunan anlamın ak· 
.sine olarak .bir görüş, bir kanaat, bir fikri tutumu yansı tmaktad .:- . 
Nitekim Y�unq;,"!l"U (kanaat) şöyle tanımlamaktadır: "Oy, duygu veya 

izlenimden daha güçlü, tam olarak kanıtlanabilen poz itif bilg�den. 
daha az geçerli, kuvvetli kanaatlerd:i'r". Truman is e şöyle bir tanJı,m 
yapmaktadır: "Oy (kanaat) en basit if ade ile bir sorun veya eneı-i, 
hakkındaki tutumların ifadesidir". 

Belirli bir grubun somut bir sorun karşısında benimsemiş ı�· 
duğu çoğunluk ve azınlık e;örüfiü olan 11t"y" ası ında birbirinden. kee�ae 
likle ayırdedilmesi gereken iki öğeyi kapsamaktadır:l-Ras;ıoız.t,1.llir' 
dan yatılan fikir ile, 2-Deneısel, �eıenekseı �ôldan ula�ııan tutu.il r:zh ... us o 

(vaziyet alış, tavu, attitude). 
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Hayatta karşılaştığımız birçok obje ve meseleler karşısında 
yeni fikirler veya kanaatler edinmek luzumunu duymaksızın geçmişte 
edindiğimiz deneylere dayanan tutumlar uygulariz. Ancak en ilkel 
toplum dışında, hemen her toplumda kişisel ilişki.ler dışı nda ,genel 
hareketler tartışma konusu olmaktadır� · W.Albig'.in dediği gibi "yal­
nız mutlu milletlerin tarihi yoktur ". Bunlar genel olarak uygun gö­
rülen µormları, ortak tutumları kabul eder.ler. Oysa günümüz karmaşık, 
sanayileşmiş, kitle çağının bütün özellikl:erini gösteren devrimizde 
her birey çok taraflı, kapsamlı ve çeşitli haber ve telkinlerin et­
kisi altınd a kalmaktadır. Yüzyılımızın kişisi, mensup olduğu kültü­
rün biriktirmiş olduğu bilgi lere, ayrıca gazete, radyo, televizyon, 
rivayet, dedikodu, grup kanaatleri gi bi çeşitli iletişim kaynakların­
dan akıp gelen h�ber ve t�lki nlere maruz bırakılmaktadır. 

Bu yoğun ·
'haberler yığını karşısında bugünün insanı herşeyden 

önce donatıimış olduğu 0değer yargıları " skalasından faydalanmakta­
dırı. İçinde taşımış olduğu standartlar tartışmalarına bir sınır çiz­
mektedir. Katolik kilisesi boşanmaya karşı direnmekte., -İsrail vatan-

_.daşı Sabbath ( Cumartesi ) · _günü hiçbir şey yapmamaktadır, vs • •  Başka 
bir deyişle birçok hususlarda-birey, içinde doğup büyüdüğü çevrenin 
kendisine devretmiş olduğu tutumlar yardımıyla yönünü be lli etmek-

• 

tedir. Herkesçe benimsenen standartların bulunduğu yerlerde tartış-
ın� yoktur, dolayı sıyla kanaatler yani •vlar �a yoktur. Zira oy (ka­
naat, fikir ) tartışmalı bir konuda belirtilen pir fikirdir. Başka 

. 

bir deyişle kanaatler hiçbi r zaman herkesin üzerinde birleştigi bir 
hüküm olarak karşımıza çıkmazlar. Aksi takdirde oy (kanaat ) yerine 
herkes·çe benimsenen bir tutum var demektir. Oy unsurunu geniş ola­
rak kabul ettiğimiz takdirde, bu unsurda yeralan görüş, rasyonel 
yoldan kanıtlanması gerekmeyen bir değer hükmL�:lü,r'. 

110y11 unsurunun bu ikili hüviyeti kesinli�le birbirinden ay­
rıldığı takdirde, rasyonel yoldan geliştirilmiş olan kanaatin şu 
özellikleri taşıdığı görülmekted ir: 

Kanaatler, her zaman belirli, sınırlı sorunlarla ilgilidir. 
Örneğin kanaatin anlamlı bir ağırlık taşımas ı i çin belli bir sorun­
la ilgili olması gerekir. Örneğin din eğitimini benimseyip benimse­
memek sadece bir görüştür. Buna karşılık Türkiye'de imam Hatip Okuı·· 
larının fe.c:üiyetlerini olumlu yada olumsuz dee:,erlendirmek, günümüz 
Türkiye' sinde belirli bir kana. ttir. 

� Kanaatler Ross.' un belirttiği üzere, üç türlü deg işikliğe 
,uğxayabilirler: a)Güçlendirilmek ·ve doğrulamak suretiyle derinleşe-· 

�- ....... -. ..,. 

bilirler, b)Değişmeye uerayabilirler. c )Silinmek suretiyle izleri 
kaybettiriıeb il ir. 
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Tutumlar (Vaziyet Alışlar, Attitudee) 

Tutum, bir grup, bir kurum, bir sorun nevinden sosyal tem­
bihler karş ısında bireyin takındığı durumdur. Buna göre bir tutum 

belli bir bekleyiş, sta ndart bir hed e f anlamına gelir. Stoetzel'e 
göre tutum, fikri ve fi ziks e l hare ket için nöro ps işik bir hazır 
olma halidix. 

Sosyal bir t utumsa, bir şahsin hareketlerinin nedeninin be­
lirtilmesinde rol o ynar: Neyi tercih ettiğini, beklediğini, arzula­
d�ğını veya istemed iğini s aptar. Kısaca, bir şahsın da vranışı bakı­
mından s o sy al tutum, belli bir hedefe yönelmekted ir. Kişinin bir 

grup iç indek i statüsü grup içi ve dışı davranışları, s osyal n�rmlar, 
stereotipler karşısındaki yönelişini tayin eder. Şu halde tutumlaJr, 
fiziki veya f izyolo j ik tembihler (soğuk, sıcak, üzüntü, sevinç) veya 
sosyal so runl ar nedeniyle ortaya çıkmaktadır. Bunlar bir kere �luş­
tuktan sonra birey, bel li bir durum, kişi veya grup karşısında \e. 
lirli bir biçimde hareket etmektedir. Donald T. Campbell bu nedenle 
sosyal tu tumu şöyle t an ımlamakt ad ır : "Sosyal bir tutum, so syaı ,_-pje-• 
lere karşı yapılan t epkinin devamJ.ılığıd ır." Örneğin bayrağa karşı 

* • 

saygı, ulusal bayram günlerinin kutlanmas ı • •  

Acaba sosyal _tembih nedir? Bunlar çok defa "toplum" veya "kül­

tür" gibi genel k avramlarla i�ade ,_lunmaktad ır. Bazı hallerde ise 
belli b-ir i lişk i haline giren bi rey b u  sosyal tembih durumundan 

hab ersiz bir duruma girmektedir. Antropolog Malinovski'nin verdiği 

örneğe göre, Batı Pa s if ik adala rında yerlil er genellikle giriştikle­

ri hare k etl erinin nedenini bilmemektedirler. Gerçekten de toplumun 

birey üzerinde yarattığı etkilerin tümü, çok az hirey tarafından 

gereği gibi anlaşılmaktad ır. • 

Antropolog Kluckhohn ve Kelly sosyal tembih vazifesini g•ren 
"kül tür" kavramına gire n unsurları şöyle sıralamak tadır: "Spor, ı.e. 
d�n süsü, takvim , temizlik, yemek pişirme,. ko oper ati f çalışma, k��� 
moloji, dans, kur yapma, tezyini sanat, düşlerin yorumu, etiket, 

aile, folklor, gıda t abuları, savaş adetle ri, jestler, hediyeler, 
selamı�ma, konukseverlik, hijyen, hısım akraba aras ındaki tav1rJ.ar, 
şakalar, dil, sihir, yas tutma, mitoloji, hamilelik örfleri, lrnl'dğ 
töreleri, cinsel yasaklar gibi." Bu s ır al an ı ş sınırland ırıcı tlma., 

yıp, daha birçok ôğe ler in eklenmesine açıktır. 

Sosyal tembih durumlarını grupland ırmaya kalkarsak, bunları 

belli başlı iki gruba a y ırat.: i l ir iz : 1-Ba:·şka b:i,reylerle olan ilişki• 
ler, 2-Belli bir kül türün ürünleri olarak. 
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1-Başka ·bireylerle olan ilişkiler: 

a)Başka bireylerle (aile bireyleri, öğrenci-öğretmen, asker-

ler), b)Gruplarla olmaktadır. 
Grup ilişkileri ise: 
(i) Grup içi ( intragroup) 
(ii) Gruplararası (intergroup) şeklinde oluşmaktadır. 

2-Belli bir kültürün ürünleri olarak: 

a)Maddi (teknolojik icatlar, taşıt vasıtaları, iletişim) 

b)Maddi olmayan (sosyal örgütl er, din , sanat, müzik, değer-

ler sistemi) ürünleri olarak gruplandırılabilir. 

Böylece gö rülüyor ki sosyal psikolojinin interdisipliner bir 

ç erçeve içinde incelemekte olduğu çeşitli "sosyal tembih11le:r, birey­
lerin değişik t utumlarında temel uyarıcı görevi i fa etmektedirler. 

Kamuoyunun İçeriği 

Benliğinde birden fazla öğeyi birleştiren kamuoyu kavramını 

tanımı amak kol ay değildir. Nitekim çe şi tl i kaynak kitaplar, b irb i­

rinden hayli degişik tanımlarla doludur. Bu tanımlar arası.uda en iş­

l evsel gö rüneni şudur: "Güncel ve tartışmalı bir konfiyla ·ilgili, te­
maslı,-mesafeli bulunan grup veya gruplara egemen olan oyların (kana­

atlerin ve .tutumların) çoğun'1uğudur". 

Kamuoyunun oluşması için belirli koşulların gerçekleşmesi ge­

rektir. Bu koşulların başı ıc al arı şunlardır: 
1-Belli b i r konuda ortaya çıkan kamuoyu, kişilerin davranış­

larına etki yapmalıdır. Bu nedenle bir sorunun sadece bir gazeteci 

yardımıyla açıklanması henüz kamuoyuna konu ol ması için yeterli değil­
dir. Tart�ş.şmalı konu, kamuoyunu •luşturan grup yada grupları yakı ndan 

etkilemelidir. Örneğin yabancı işçilerin girişini sınırlamak isteyen 

Batı Avrupa'lı yöneticiler ve bunların karşısında yabancı işçiler • •  

lidir. 

2-Kamuoyutıun gösterdiği tepki yazı y oluyla ifade olunabilme-

3-Tartışmalı kon u birçok kimse tarafından tekrar edilmelidir. 
4-Tembih e dici rolü oynayan sorun açıkça anlaşılabilmeli, 

ve grubun üyelerine uygulanabil�elidir. Örneğin z9runlu askerliği 
sürdürmek yada kaldırmak isteyeI?-lerin görüşlerini yasalaştırma gi­
rişimleri gibi. 

5-Gösterilen tepki, onaylayıcı yani olumlu, yada kınayıcı, 

yani olumsuz olmak üzere iki yönlü olmalıdır, başka deyişle kanaat­

lerin kutuplaşması g�rekir. 



Clark'a göre kamuoyunun etkililik kazanması için aşağıdaki 

özellikleri taşıyan bir top lumsal gelişme düzeri gerekmektedir: 

1 -Topl umun ortak ·duygu ve çıkarlara sahip olması, 

2-Bir grubu belli bir sorun karşısınd a  kutuplaşmaya doğru 
yönelten çeşitli tutumların yerleşmiş olması, 

;-Tartışmalı bir konuda uygulanacak olan yöntem ve kurallar 

konusunda genel bir anlayişa varılmış olması, 

4-Tartışmalı sorun konusunda kitle haberleşme araçları yoluy­
la haber alma imkanlarının bulunması, 

5-Karşıt görüşleri şiddete başvurmaksızın tartışma yoluyla 

bağdaştırmaya yeter bir hoşgörülülüğün bulupması, 

6.Gayriresmi (infn rmal ) sosyal kuruluşlarla, resmi ( ftrmal ) 
siyasal mekanizmaların bulunması. 
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Bahis II KamuoyUI1un Tarihsel Gelişimi 

1 Kamuoyu kavramı ta eski çağlardan beri dağınık, görüş ve 

eleştirilerin konusu olmuştur. Klasik ve çağdaş kamuoyu kavramla­

rı arasın daki anlam farkını beli
.
rtebilmek için kamuoyunun tarihsel 

gelişimini gözden geçirmek zorunl�dur. 

Eski Yunan' da: 

Eski Yunan uygarlığının ortaya çıkışına kadar devlet işleri­

nin yüriit tUme sine hakim olaın ilke, kapalı siya sete dayanıyordu. 

Bu nedenle Mısır, Babil, A suri� Hitit devletlerin de siyasal ikti­

dar, tarihsel vahiy yolundan sadece yarı tanrılaştırılnış kişilere 

intikal ediyor, dolayısıyla siyasal iktidar mutlak bir tekele tabi 
A 

tutuluyordu. Geniş halk yığınlarına itaatkar, pasif bir tutum ta-

kınmaktan başka h içbir pay düşmüyordu. 

Eski Yu..'Y'lan devlet sistemleri kamu hayatına "ufukta doğan bir 

güneşten farksız" bir genişleme ve ferahlık getirmişlerdir. Halk 

yığınlarının dinamik katılışını şart koşan bu çeşitli siyasal sis­

temler vatandaşları kamu sorunlarına karşı aktif bir davranış takı­

nan bireyler haline getirmişlerdir. Bu yeni anlayışın birdenbire 

kamuoyunu harekete geçirmiş olduğunu kuşkusuz ileri sUrme·k mümkün­

dür. Çünkü otoritesini tanrısal yada akıl üstü kuvvetlerden türet-

tiğini ilan e tmeyen her sosyal düzen, vatandaşlarla temasa geçmek, 

bir karar vermeden önce onların oyunu almak zorıındadır. 

Gerçekten de Eski Yunan' da hiiı' vatandaşlar bir yandan kendi 

devletlerinin sınırları içinde cereyan eden ::ıiya sal m\icadelelere 

katılmak, di�er yandan başka devletlerle sUrdLlrUlen ilişkiler hak-

kında karar vermek zorunda kalmışlardır. 
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Kamu. hayatı hakkında özlü ve kapsamlı yargılara sahip bulu­
nuyorlardı. Bund an dolayı devrin siyasal hayat ına hakim bulunan 

umumilik ve açıklık ilkeleri, toplu kanaatlerin birbiriyle yoğrulup 

kaynaşarak ortak bir ifadeye kavuşmasını kolaılaştırmışl ardır. 

Eski Yunan 'ın yetiştirdiği büyük yazarların hemen hepsi 

zihin ve akıllara hükmeden, görünmez bir kudrette n  bahsediyorlar. 

Atinalılar Zeus' un haberci si "O ssa" adına bir tapınak inşa ederek 

halk arasında dolaşan rivayetleri ilahi bir hüviyete büründürmüşlerw 

di. Ozan Homeros da "Ossa" adlı bir kızın gönlünü yumuşatmak gerek­

tiğini ifade etmek suretiyle rivayete atfedilen Ustun kudreti doğ­

rulamış oldu. Bir insan toplulu�unun ortak kanaatinden çok, tanrı­

lar aleminden yeryüzüne inen bir ilahi kudret şeklinde yorumlanan 

rivayet ilk olarak Sophokles tarafından "Phama" şeklinde tanımlan­

maktadır. Yunan şairlerinden Phama1yı bazen ''Ümidin Kızı" olarak 

vasıflandırmaları, rivayetin insanların istikbali üzerindeki etki 

derecesini de açıklamaktadır. 

Ünlü Yunan filozof ve düşünürleri, Kamuoyunu farklı şekiller­

de değerl(!Jndirmişlerdir. Plato kamuoyu konusunda çok şUpheci bir 

görüşe sahipti. Plato'ya göre "realite (gerçek) sadece filozoflapın 
I 

mantiki düşünce sisteminde vardır. Kanaatler, aldatıcı, gerçekt•n 

uzak ve aykırıdır." 

Roma'da Kamuo;aına Ait Düşünceler: 

Eski Yunan' da kamu hayatında önemli bir rol oynaıan "Phama" 

siyasal kudretin Roma'ya intikali ile birlikte sınırlarını biraz 

daha genişletti. Roma İmparatorluğunda bu kavram "Phama et RumC)r••" 

şeklini aldı. Bu haliyle bir çoğunluğun kanaatini ifade etmekte, 

diğer yandan ise rivayetin hasmın niyet ve dedikodu yaratma cehd1.a­
den kaynak alan kökeni de dile getirmektedir. 

Rome'da, site ve kent hayatı esasına dayanan Yunan siyasal 

dUzeni yerine,büyük bir imparatorluğun kuruluş ve yayılışına hi�met 

eden metropol geçti. Dolayısıyla imparatorluğun sınırları genişle. 
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yince, kuvvetli bir iletişim ve ulaştırma şebekesi kurulmuş, böy­

lece çeşitli dinlere, değerlere, dillere, parasal ve ekonomik sis­

temlere sahip olan kavimlerden haberler alınabilmiştir. Bu yeni un ­

surlar Roma kamuoyuna denizaşırı ülkelerde. olup bitenler hakkında 

fikir veriyordu. Bundan başka Roma Senatosunun müzakerelerinin tuta­

nakları da M.ö. 1 .  yüzyıldan itibaren halka duyurulmaya başlandı. 

Sezar devrinde bu zabıtlar "Acta Diurna" adı ile devrin resmi gaze­

te görevini üstlenmeye başlamıştı. Nihayet Roma İmparatorluğunda 

özel bir itina ve önem gören hitabet sanatı da kamuoyunun çeşitli 

konular hakkında aydınlatılmasına katkıda bulunuy�rdu. Cicero'nun 

oynadığı önemli rol hatırlardadır. 

Roma İmparatorluğunun son döneminde kamuoyu kavramını canlı 

ve açık bir şekilde dile getiren "Vox Populi, vox Dei11 (Halkın Sesi 

Hakkın Sesi) Latince atasözü, Ortaçağın başlangıcında birçok eserle­

re geçmiş, gUniimiize kadar de{::erini korumuştur. 

Yunan'da ve başlangıçta noma demokrasisinde karşımıza çıkan 

alenilik, yani toplumsa·1 sorunların vatandaşlarca ele alınarak, ço­

ğunluk kararıyla sonuçlandırılması, aslında sadece köle olmayan, 

.Yabancı olmayan, hUr erkek vatandaşlara has bir ayrıcalıktı. Bıindan 

b,aşka ele alınabilecek zorunlar da sadece "res publica" (kamu işi) 

olarak ni telendirilebilenlerdi. BUtün bu sınırlandırmalaı:-a karşın, 

Eski Çağda Yunan'dan başlayarak denilebilir ki özellikle siyasal 

hayatı llg-ilendiren önem1i konular (savaş ila;rı etme, kaniınlar hazır­

lama, ağır cezaları affetme,vs.) ilk defa toplumu meydana getiren 

b.�r grup vatandaşın çoğunluk görUşlerine uyularak kararlaştırılıyor ... 

Ortaçağ: 

Doma İmparatorlurunun ç ökUşii ile birlü\:te Avrupa' ya yerleşen 

f'eoda li zm' da �ınık' topra [�a ba rıı birimler yara trn,a sı nedeniyle kamu­

qyunun sayısı etkinli lik derece sini son derece �ayı:flatmıştır. Serf­

le .. senyör ara sındalci toprak ba?,ı, toprak sahibi olnayan serflerin 
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herhangi bir sorun karşıs ında görüşlerini açıklamaktan yoksun kalı­

yordu. Bu arada daha geniş siyasal örgütle re bağlı olan kesimlerde 

mutlakiyetçi krallıklar, skolastik dogmalara körükörüne bağlı olan 

kiliseyle sımsıkı bir işbirliği yapıyorlardı. Bu çeşitli nedenler 

karşısında Ortaçağ boyunca hukuk ve örf ve ade tlerin baskıçı etkisi 

her zaman daha yoğun bir şekilde ortaya çıkmakta dır . Bununla beraber 

Ortaçağın en kudretli siyasal örgü.tü sayılan Papalık, ekonomik et­

kenlere dayalı Haçlı,.şeferleri hazırlamaya koyul�uğu zamanlarda, tu­

tucu bir dini atmosfer içinde bulunan yıf,ınl�rı tahrik için dinamik 

bir kamuoyu yaratmaya çalışmış, bu uğurda İslamı antite z olarak kul­

lanmıştır. 

Yeniçağ"da Kamuoyu Kavramının Gelişimi: 

Onbeşinci ylizyılda .Avrupa 1 da matbaacılığın ortaya ç ıktna sı 

ve dini otoriteye karşı reform akımının mücadelesi, düşüncenin, sa­

natın ve bilimin göre li bir serbestliğe kavuşması, kamuoyunun can­

la nmasında önemli bir rol oynamıştır. Topluluklar artan ölçüde dini 

ve siyasal sistemlerle ilgilendikçe kamuoyu kendini duyurmaya başla­

mıştır. A slında bu devirde kamudyunu , kısaca siyasal sorunlarla il­

gilenen grupların bu g örü şlerini açığa vurmak istekleri olarak özet­

lemek mümkündür. Başka bir deyi şle eski ça ğlara benzer şekilde yeni­

çağda da kamuoyu ilk önce sadece siyasi sorunlarla ilgili olarak 

ortaya çıkmıştır. Bu bakımdan modern çağda beliren k�muoyu çok kez 

sınırlı bir yada birkaç grubu ilgilendirmekte, zorunlu olarak siya­

sal sorunlara bağlı kalmamaktadır. Oysa Yeniçağın başlangıcında ka­

muoyu hlikümet sistemi dışında olan ve fikirleriyle devletin faali­

yeti, yasası ve onu yürüten kişiler Uzerinde etki yapan veya tayin 

edici bir rol oynama hakkına sahip oldukla rını iddia eden insanl�rın 

�oplumu ilgilendiren sorunlarda serbestçe ve açıkça if ade ettikleri 

kanaat ve tutumların toplamı, daha doğrusu ç oğunluğu temsil eden 

görüşlerin toplamıdır. Nitekim Yeniçağın ünlü fikir adamlarından 

Macchiavelli, "Prens" adlı e seri nde hükümdara öğütte bulunurken şöy• 
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le demekte dir: "Herkes si zi gördüğünü z gibi g örür, a nca k bi rkaç 

ki şi siz in gerçek ha linizi bil ir , onla r da çoğunluğun kanaa tine 

karşı koymak c esa r etine sahip değiller" . 

Ke za Sha kesp ea r e  de kesin tahlil yeteneği sayesinde belli 

grup veya yığ ına hakim olan kana a tl erl.n nüfuz ve kudreti ni sezmiş 

"opinion"un egemenliğinden birkaç yap ı tında  da bahs e tm i şt i r. N i te­

kim 1 1 0thello11 adlı piyesinde V enedik Düka si mağribiyi Osmanlı do­

nanma s ına ka rşı savaşma k Uzer.e Kıbr ıs' a g önderi rken, şunla r ı  s öy ­

l emektedir: "Osmanlıla r  çok bUyLik bir ha zı r l ık ta n  sonra Kıbr ı s  yo­

lunda la r. Oth el lo, a da ne kuvvetle ka rş ı  koyabi li r , en iyi si z bi­

liyorsunuz,, .Orada  i}didarda g üvenili r  bir va limi z  va r,  ama bü tün bu 

i ş lerde efendimiz o lan  ka muoyu sizi üs tün tan ıyor". 

Onye dincL ve Ops
.�

kizinci
, 

Yüz.yı llarda KamJJoyurtun.Niteliği: 

Fran sız Devriminin. arifesine kadar kamuoyu üzerinde yapılan 

ta r tışma l a r�a bu kavram, hürriyeti s ını rland ırma arac ı olarak ele 

a lınmı ş, a ldatıcı v e  yararlı olmas ı ,  zaman ve meka na g öre def,i ş e­

b i lme si U zerinde durulmuş .ve dev let maka mla r ı  i le filo zofların bu 

konuyu ele a lırken ihtiya t lı davranmala r ı  ger ektiği i le ri sürülmüş­

tur. Öze l likl e  onş ekizi nci yüzyılda hUkiimetl erin sadece  ka nunla r ını 

ha lka zorla kabul e t tirecekle ri y erde, kamuoyunu da h esaba ka tma sı 

gerektiği hususunda f ihlrler ileri siJrülmUş tür. "Nihayet yap ılan bu 

gelenekse l ta rt ışma la rla, kamuoyunun, a kıl ve bilgiden çok, hayal 

ve  ihtiraslarla ya kın ilişkisi olduğu kabul edilmişti r. 

Bu devri n yazarla rı , 11çoğunluğun11 devl e t  yönetimi hakk ında 

iyi bir i dareci, tecrübe li bi r  yol göster ici veya bir s iyas e t  f e l­

s efeci sinden daha bi lgili ola bileceğini düşünmüydrUirdı . Anca k  

s o sya l v e  ek onomik eşitsiz,liklerin azalması v e  toplumda yiikselen 

unsurla rın eş� t si zliğe ·\�hammlil etmek istemeyişi Uzer ine, h Ukümet­

ler kamuoyunr:ı l)'.a rşı ödUnler vermeye başlamışlardır. Bu açıdan bakıl­

dıfında deni lebilir ki kamu oyunun kendini gittikçe duyurmaya ba �lama­

sı aslında bi.r o r ta sınıf u.ygarlı·f);ı s orunu başka bir deyişle bur j uva 

toplumunun güçlenmesidir. 
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Yeniça� Siyaset Teorileri ve Kamuoyu Kavramı: 

Başlangıçta kamuoyu kavramına atıfta bulunmakla yetinen dü­

şünürler, zamanla bu sosyal gücün toplumsal görevi üzerinde, onu 

eleştirmeye başlamışlardır. Nitekim Pa sca 1 iç in kamuoyu, "dünya kra­

liçğsi rı niteliğini taşıyan meçhul bir güç, Voltaire için ise, "fi-
. 

lozoflara karşı halk adına direnen bir kuvvettir". Fakat Locke ile 

birlikte kamuoyu, farklı bir tasnifte yeralmaktadır. İngiliz filo­

zofu Locke hukuku üçe ayırmaktadır:İlahi hukuk, medeni hukuk ve 

şbbret yada kamuoyuna dayanan hukuk. Locke, diğer insanların fikirle ­

rine uyma, yani itibar kanununu kesinlikle kınıyondu. Ona göre bu 

hukuk ''kanı.in yapacak kadar otoritesi olmayan özel şahısla rın onsyın­

dan" başka bi rşey değildir' Keza Lockei la çağda ş sayılan Sir \ıdlliam 

Temple, 1672 de yazdığı "On the Origine and Nature of Government "  

(Devletin Kaynağı v e  Mahiyeti) adl'ı eserinde kamuoyundan "vulgar 

opinion" (avam oyu) olarak bahsetmekte ve "hiçbir şey, avam oyu ka­

dar kolaylıkla aldatılamaz ve bu kadar çok yanılamaz" demektedir. 

Rousseau yeni devlet teorisini açıklamakta oldu.ğu "Toplumsal 

Antlaşma" adlı kitabında kamuoyuna temasla şunları yazmaktadır: 

"Siyasi, medeni ve ce-za kanunlarına ilaveten ve hepsinden önemli ola­

rak dördüncü bir kanun vardır. Bu kanun ne mermer, ne de tunç üzeri­

ne değil, ancak vatandaşların gönlüne hak edilebilir. Devletin ger­

çek a�ayasasını vücuda getiren bu kanun hergün yeniden kuvvet kazan­

maktadır. Bu kanun diğer kan1ınlar e skidiği veya söndüğü zaman, onla­

rı canlandırır ve tamamlar, halka otorite yerine alışkanlığın kud­

retini aşılar. Kastettiğim kanun: Örf , adet ve herşeyden önce kamu-

oyudur. Siya si manevra larımızın bu meçhul kalmış kösesi gere; ek halde 

bUtün siya si girişimlerin başarısını sağlayan anahtardır. I".:anun koyu-

cu olan kamu iradesinin bu gizli görevi, lrnnuni olmayı tamamlaya n 

Ust yapıdır". Rousseau bu gerçekçi tahliline karşın kanaatlerden yer 

yer yerici bir dille bahsetmektedir. "Nouvelle Heloise11 adlı eserin-

de kamuoyunu değer siz peşin hiikUmlerle bir tutar ve bunları, ahlak 
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i l m ini n eb e d i g erç ek l e ri y l e k ar ş ıl a ş t ı r ır .  
İng i l t e r e ' d e i l k  önc e t am anl a m ıyl a g e l i ş me f ı r ş a t ı bul an 

m e rk ant i l i z m v e  t i c are t - f i nans k ap i t a l i z m , g üç l en d i rd i ğ i  p arl aman­
t ari z m ve b a s ın ö zg ürl üğü s ay e s i nd e yuk ard a g ö rül d üğü üz e r e  i lk f ik ­
r i  ürünl e r i n i  v e rmek t e  ge c i k me m i ş t lı' .  Buna p aral e l  o l arak mutl ak i ­
y e t ç i  b i r mo n ar ş i n in me rke z iy e t ç i  yö ne t i m i n in b i r  e yl e m in e  k at l a n ­
mak i s t e mey e n  F rans ı z  b ur j,uv a z i s i d e  b i r  y and an t ab i i  hukuku s avu­
nan Ro us s e au g i b i  dü şünürl e r , ö t e  yan d an k amu düz e n in i  e l e ş t i r en 
ans ik l o pecfis tl"er-·yar� ı m ı  i l e - e 1e "Şt i ri c i  b :l":i- fav ır -fren i m s e mekl e b ir ­
l ik t e - k amuo yunun yen i fi l i z l e nmek t e  o l an o rt a  s ın ı f ın ı  kuvve t d ire­
ği o l a rak g ö rmey e  .. b a ş l am ı ş.l ard ır. 

Al many a 1 d a b u  f�k r i  g e l i ş im ,  ül k e n in p arç al anm ı ş o l mas ı ve 
e ndüs t r i  j .. ht i l al, �Jı üı b a şlamam ı ş

. 
e l mas ı ned e n iy l e · d aha y av a ş' o lmu ş­

tur .  Bunu nl p,  b i rl i k t e  Almany a ' d a  d aha 18.  yüzy ı l ı n  s o nuna d oğru ka­
muo yund an b. ahs e t me y e  b a şl ay an f ik i r ad aml a r ı ç ık m ı ş t ı r .  Ni t e k im 
S c hi l l e r  v e  Humb o l d  t ' un  y ak ın b i r  d o s tu s ay ı l an o z an Fo s t er ' e gö re 
kamuoy u , s ın ı rl ı b i r ayd ınl ar zümre s i  t araf ın d an yarat ı l a n , üs tün 
p o t an s iy e l e  s ahi p , s o s y al v e  s iy a s i b i r  kud re tt ir .  Ahl 8.k ç  ı fi l o z o f ­
l a rd an K r i s t i an Çarv e  i s e , " k amuo yu ,  b i r de vl e t e  m e n s up va t an d a şl ar 
ço ğun l uğunun ,  b e l l i b i r s o run haklcı. n d a  f e rtl e r i n ak l ı s e l i m  v eya uy­

gul amal ı d e neyl e r in e  d ay an arak b e l i rl ed ik l e r i  k ana. a t  v e  hük.üml e r  
ü z e r i n d e ul a ş t ıkl ar ı anl a şma d ı r "  d eme k t e d i r . 

K amuo yunu s iy a s et t e o ri s i n in b ir un s uru hal in e g e t i r en i l k  
fi l o z o f  I mmanue l  K an t ' t ır .  K an t , güd ül e n  s i y a se t in mu t l ak sure t t e  
ahl 8.k i  i l k e l e rl e  b ağd a şm a s ı g e rekl i l iğ ind e n  h arek e t  e tm ek t ed i r . B u  

b a ğd a ş t ı rma i s e an c ak al e n i l ;Lk s ay e s ind e g e rç e k l e ş t i r i l eb i l i r .  O na 
g ö re : " re ş i t  o l m ama , b i r b a şk as ının rehbe rl_ i ğ i n e b a şvurmak s ı z ın z ih­
ni y e t e n e k l e r in i  ku l l an amama d urumu d,e m�k t i r .  K i ş in in k e n d i ke n d i n i  
a d e t a  ik inc i b i r  t ab i at ı  hal.i n e  g e l m i ş·' bulun an e ş i t s i z l ikt en kurt ar - ­
mas ı s o n  d er e c e  gü ç tür • • • F ak a t _ pU:b l ic y an i  k a munun tümü , ö z gürl üğe 

k avu ş t u.r,ul d uğu t ak d i rd e , mut lak sure t t e k e nd i  k end i n i  ayd_ ın l atac ak ­
t :ır • • • " K an t ' a  g ö re , k a r;ma grup l a rd a  o l up b i t en t ar t ı şm al ar. ,  vat an­

td a şl ık s o rum l ul u ğun u duymay a b a şl ay an , muh ak e me e d i c i in s an ı  tü ret ­
m ek t e d i r . B öy l e c e  s iy a s al s o r  .. üni e. J:,ı al e ni l ik ç er ç e v e s i n d e  t ar t ı ş an  

k i ş i l e r  b i r b ak ıma l i b e ral hukuk d ev l e t in in ç e r ç e ve s i n i  kurmu ş o l u• 
y a rl ar . G e r ç i K an t  h i çb i r e s e r ind e k amuoyu t e r i m in i e t imo l o j ik o l a­
rak kul l anmı ş d eg il d i r .  Fak at ahl ak i öl ç ek l e r y ard ım ıyl a al e n i  yo l ­

d an  t c:ırt ı ş ı l ac ak k amus al s o runl a r ın hukuk d e vl e t ine g id en ö z günl ük l e­
ri n t e k d o ğ ru y ol u  o l d uğu k o nusund aki i na n c ı ,  d evl e t  y ön e t i m i n i  b i ­

l i_n ç l i ve ra �y on e l  b i ç imd e dü ş-Ühe n  va, t and � ş a  e m an e t B t me s i  s o nu c unu 

o l u ş t u rmak t ad ır .  K an t  ' d a  ö z e l de y i m o i arak " al e ne n  uyu şma" d iy e  ge -



-1 7 -

çen k avram , K an t ' ı n  f ik i rl e r in i  ye ni b i r d e ğe rl end i rmey e t ab i  t utan 
Heg e l ' d e "k amuoyu" t e r i m i  hal ine g e l m ek t e d i r .  

Heg e l ' e  g ö re "k i ş iy e  t an ı nmı ş bul unan ş e k l i , s üb j e k t i f  özgür­
lük a s l ı nd a  k e nd i n i kamuoyu d ed i ğ imi z kuvve t t e gö s t e rmekt e d i r . " An ­
c ak b u  k amuoyu b ir b ak ım a  s ad e c e  b i r  t o p :;ı_ um d ü z e n i n in öl ç ü tü , y ani 
b ur j uva t o p l umunu b e l i rl iye n  ö l ç ek t ir .  

Y e n i çağ ' da Kamuoyunu G e l i ş t i ren Topl umsal E tk e nl e r :  
Ye n i ç a ğ ' d a. k en d ini d urm ad an d aha ç ok duyuran kamuo yunun ge l i -

ş imi ni s ade c e  s iy a s e t  t e o r i l e r i  y ard ım ı  il e aç ık l amak , k o nuyu ı uzum ­
suz d e re c e d.aral t ma,k: , t o p l um s al gü cü s al t  s o yut k al ıp l ara s ı ğd ırmak 
anl am ına gel i r . Bu nudunl u  1 8 .  yü zy ıldfm i t ib aren o l uş an  s iya s al ve 
s o s yal g e l i şme l e ri k ı s ac a  g ö zd e n ge ç i rme z o runl uğu b e l i rme k t e d i r .  

Bu d ev i rd e  o rt a  s ın ı f ın e k o n o m ik gücünü a rt ırm ı ş o lm as ı  ve 
okuma yaz man ın gi t t ik ç e  d aha yayg ın b ir hal e g e lme s i , b u  o lu şumun 
sade c e ik i g ö rünümünü o l u ş t uran hus u s l ard ır . R e f o rm hareke t i i l e 
b irl i k t e  d ini e s @ r l e r in ana dil l e rd e  yay ınl anmas ı o kuma y az ma b i le n­
le r in art ı şı nd a k u şkusuz öne m1 i b i r ne d en o l mu şt ur .  Fak at z amanl a 
d ini e s e rl e rd en :ıa.ş� a ,  hal k a hit ap e d en düny ev i  e s e rl e r , e d eb i  ürün­
l er g i t t ik ç e g e n i ş l eyen ç e vrel e ri kend i l e ri n e  d o ğru ç ek me y e  b a şl a­
m ışl ard ı r .  

Okuyuc u y ı ğınl ar ın ın ge n i ş l eme s i  il e okuma d e rn ek l e r i  v e  klüp ­
l eri , ö d ün ç  k i t ap v e r e n  kü t üphan e l e r ,  e l d e n  dü şme k i t ap s a t an  d ük ­

k�nl ar d a  a r t m ı ş t ır .  İ l k Al man o kuma o d as ı 1 7 7 2 ' d e k urul mu ş t ur .  Bu 

y e rl e rd e b i r y and an kad ın o kuyuc ul ara ö z gü r om an ve h ikay e l e r , ö t e  

y and an t a r i � , e d eb iy a t , t ab i i  il iml e r ,  i s t at i s t ik k i t ap l ar ı  d a  okun­
makt ayd ı .  Hep .s i n d e n  çok okunan y ay ınl ar i s e  s iy a s i  d e rg i l e :rd i . 

ı s .  y üzy ıl ın b u  okuma deı.rne kı e.r ini g e r ç ekt e o rt a  s ın ı f ın  
ahl B.ki s o runl ard ak i k ana a t l e ri n  ô l uşumund a büyük rol ü o la n  h aftal ık 
d e rg il e rin ko l l ek t i f  k o ruyuc ul a r ı  saymak g e reki r .  

Al m any a ' d a kamuo yunun ge l i ş i mind e okuma e d a l ar ının s ın ırl ı 
·Önem ine k ar ş ı l ık İ ng il t e re ve Fran s a ' da bu nl ara ek o l a rak d aha ge­
n i ş  ç evre l e re a ç ık ·b u l unan� k ahvel e r  g ö z,eı ,ç arp m ak t ad ır .  Avrup a '  da 
k ahve hane l e r  1 7 .  yüzy ı l ın ;�;"'tal ar ınd an b e ri g ö rül me k t e d ir .  Bunl ar 
h ab e r t o p l ama , hab e r  y aym a , s iy a s al t art ı şmal ar ve e d e b i el e ş t i r i ­
l e rin me rk e z l e r i  o l arak rağb e t g ö rmüş l e rd i r .  1 8 .  yü z y ıl ın başlıfd a  
L ond ra ' d a  e n az i k i  b in k ahv e h ane b ul unduğu s öyl e n i r . De vr in düşünür� 
l e ri nd e n  Ad d i s o n , k e nd i s i n d e n  f e l se f ey i , k apal ı y e rl e.;rd e n  ve kü tüp ­

hane l e rd e n  ç ık ar ıp , "k l üp , t op l an t ı ,  .ç ay m a sal arı v e  k ahve hanel e re 
y e rl e şt iren ad am 11 � ı ar ak  b ah s e d il me s i n i  i s t iyn r .  

1 8 .  yüz y ı l.ın ik i nc i yarı s ında , P a ri s ' t e s al o nl ar ,  kamı,ısyunu 

e l u ş turmad a ,  s ar ay d an dah a  e'tk il i o l mu ş l a rdı r .  S o syal k ö k enl e ri ne 
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olursa. olsun fiki r adamlar ı bural ara. ka bul e diliyo r ve t o plumdaki 

hak im s ınıfl arın ileri g e l e nl e ri il e e ş it o l arak t e mas e d eb i l iyor­

l ard ı .  Örneğin anası babas ı b i l i nmey e n  Rou ss eau, in s anl ar ın e ş i tl i ­

ği k o nusund ak i dü şünceleri ni bu çeşit salonlardan devr in hakim s ın ı ­
f ı  say ıl an aristokr asi me nsupların a  anl atm ak h at ta be n im s et mek y o l u­

nu bulmuştu. 

D ol ay ı s ıy l a d e ni l eb i l i r  ki Avrupa ' nın ç e şitli t o p l uml ar ın d a  

d aha h ı z l ı ya d a d aha yavae bi r şek i l d e  g e l i ş�n bur j uva s ın ıfı, kamu­

oyunun güç k az anması , her ş ey d e n  önc e uz un d e virl er boyunca kapal ı 

kal mış ve ,s ın ırl ı kimseleri kapsay an çevrelerin d ı ş a  a ç,ıl ma s ı ,  okuma 

y azma bi len lerin ar tmas ı, ç apı ve sosyal etkinliğ i art an " kamu " l ar ın 

g e n i ş l e me s i n e  y olaçmı şt ır. Bu arad� h ı z l ı b i r k ent l e şme e ğ i l im i ve 
habe rl e ş m e  araç l arınd an fakir sın ı fların yararl anm ası durumu d a  h e s a­

b a katılm al ı dı r. 1 8 39 yılında Avrupa ' ya yay ılmı ş b i r posta hizme t i  

ağı kuruluncay a k adar, al t gelir grupları na mensup kimselerin mektup 
g önd e rm el e ri b i l e  kat l anması güç bir kül fet s ay ıl ı yo .r d u . 

Kamuoyunun güçl e nme s i i l e  y e n i beli ren ort a sı nı f ın yay ılm·as ı 
aras ındaki y ekın bağlar en aç ı k  bir b iç i md e kamuoyu de y im i'1 i  ilk ön­

c e  Fr an s ız d i l i n e  y e rl e ş t i re n  devlet adamı Necker ' in dü şünc el e r inde 

b e l irm ekt ed i r. Fransı z d evri m ind e n  ön c e m aliy e  b ak anl ı ğı g ö re v in i 

y ükle nm i ş bulunan Jacques N� c k er , ç ağd a şl ar ı n ın ken di mali pol itika­

sı ile çok ilg_i l e nd i k l e ri n i  g ö z l eml e me k  imkan ın ı bulmuştur. Halk ın 

k e nd i s i  hakk ı nd a iy i k an aat l e r i  o l ma s ı n ı sağl amak Necker ' in ba şl ı c a  
d il ek l e r ind e n  b i ri yd i .  Halk ın " ge ni ş ufuk l a rı "n ı  hırs ve entrika 

y er � o l an V e r s a i + l e s  sarayı ile karşılaşt ıran Nec ker , b i r  Maliye 
b akan ının ,  s a r ay ı  ke nd isi ne uygun b ir sahne _tı_�y_arıq.y acağını söyleye-

• · ·  -- -- ···-
' -· - -·- - - ···· - - · - · - �-· ··-- -· . 

rek ilg i ç e kici b i r  göz l e md e bulunmu ştur. Ona g ö re Ve rsail l e s , savu.n -

m.a , do n anma ve d ı ş i ş l e r i b ak anl arı i ç i n  uygun b i r  yer  o l ab il ir ,  "Çun­

kü büt ün askeri ve s iy asi b üy üklük f i kirl e r i , ik t i d ar v e  iht i ş am 
d eb d e b e s i n e  d ah a  çok bağl ı d ı r � 11 BurJ.a kar şıl ık maliye b akan ı, daha 

ç o k  halkın it ib arına dayanma ih t iy ac ınd ad ı r . "Nec ker , TAali po l it ika­
nın d ürü s t lük ve a l e n i l ik "  :t ç i n d e yürü t ül me s i n i  ve maliy:.e b ak an ın ın 

"ulusu n  o l a n l a r ına , i ş l e m l e r ine hatta kar ş ılaşt ı ğı e ng el l e re b i l e 

k atılm asını " ö ğütl üyordu. 
N e cke r '  in hal k ın g ö rü ş l e r i ne a t fe t t i ğ i  o·l ağanü stü önem ,  k en ­

d i n i  şu s at ırl ard c: o l anc c:ı aç ıkl ı � ı il e g ö s t e rm e k t ed i r : " S o syal y a ş a­

ma eg e me n o l an z i hn iy e t ,  i t i  b ar ve övgüy e  k ar ş ı  g ö s t e ri l e n  rağb et ,  

F rans a ' d a  k alburü s tü b ü tün ş ah ı s l arın hu z uruna ç ıkmakl a mük e l l e f ol ­

dukl arı b ir mahkemey i y arat mı ştı r. Bu mahke menin ad ı l: amuo yud ur . 

Yük s ek b i r t aht a kurul mu ş g i b i duran b u  m ahk e me k i mi s i ne t açl ar ,  k i ­

mi s ine ödüller d ağ ıt ıy o.r. ·· Ş öh re t l er ya r at mak y ad a onl arı unut t urmak 

o nun e l ind e d ir . " 
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1 8 . yüzy ıl ı n  s onund a Frans ız Devri mind e n önc e  öne ml i rol oy­
nayan hükümd a rl ar ın b il e  o tarihe kadar önem s eme d ikl eri halk t ab a ­
kal ar ın ın n e  kad ar ağır b a s an b i r  etk i s i  o l ab il e c e ğinin d iğer b ir 
b ulgusu , 1 6 . Lui ' nin kar ıs ı kr al i çe Mar i e  An toi ne t t e ' in mek tup l ar ın-

d a  b ul unabil ir ; Frans ı z kral i ç es i ,  ann es i Avusturya İmp arato ri ç e s i  
Mar i e  T he re s e ' e  ya z d ığı b ir mekt ub unda ş öyl e d e mekt ed i r : " Kral s ar a­

y ınd a ge r ç e kle şt i rm ek i s t e diği bir re form l a  il g i li f e rman ç ık arm ı ş ­
t ır .  B u  re fo rm un g e rçekl e ş t iri lme s i  h al in de y al nız ek o nomik hayat ı­
mız iç i n de ğil ,  k amuo yu ve amme ni n tatmin i b ak ım ınd an da b üyük b i r 
k az an ç  sağl am ış o l ac ağız � " 

K amuoyu kavramı n ın y e n i ç ağd a Avrup a  k ı  t asın da eırçok Frans a-'  d a  

y ayg ınl a şmas ı ve N e ck er ' in günl ük d ile akt ar mış o l duğu " o p inion pub­
lique " dey im i i l e  s öz lükl e re g e ç mesi b ir raslant ı es eri d e ğ il d ir .  

Kamuoyunun o l uşum u  h e r ş eyden ön c e  -y ığ ın 1 ara kad ar g e nişl eyen ç e şi t l i 
i ns an topl ul uklar ının or taya çıkm as ın a ,  b unl arın de ği ş en ş art v e  
• l ayl ara k arşı farkl ı t utuml ar t ak ı nmal arın a  ve he r d eğ i ş ikl i ğ i  ay ­

r ın t ıl ı tart ı şmal ar l a değe rl e ndirmele rin e b ağl ıd ır .  Frans ız d evri ­

min i n tohumlar ın ı eken F r an s ız bur j uva zisi i şte b u gib i so syal ' kay� 
naşmal ar için ideal b i r  o r t am ol muştur .  Bu b akımd an den ile b i l ir k i ,  
P aris ve Lond ra gib i b a şken tl erin hız l ı b ir b i ç i mde b ire r  me trepol 
hüviye ti k az anma.l arı 1 kamucyunun or t aya. ç ık ması n a h i z me "Ç e d e n  'b a s ın  

ve t op l antı hürriye t i ,  al en i  t a rt ı şm al a r , v s .  gib i de mok ratik fikir 
b e y an e tme va s ıt al ar ını n gel i şme s i ne d e  hi zme t e tmi şt i r. 

Ond�kuzunc u Yüzy ıl d a  Kam uo y unun Etki Al an ı ve Yo ruml anma s ı : 
• • •  

Geni ş öl ç üd e  Fr ans ı z  de vr i mi n i n  e tk i s iyle 1 9 .  yüzy ıl d a  mtstik ,  
me taf i z ik , g örünmey e n  hüviy e t i nd en s ıyrıl an kamuoyu kav ramı z amaala 
b elirl i s ı n ıfl ar ın (üst ve orta s ı n ıf l arın ) o rt ak g ö rü şl e r i  •l arak 

y oruml anmay a b a ş l am ı ş.t �r .  B u  yüzy ılda b i rç ok yaz a r  ve dü şünüre g öre 
k amu•yu, s e ç men k i tl e s i n i n  t e ms ilc i l e r i , g azet e l er ve o rt a  sın ıf ın 
il eri  g el e n  üyel e ri y a d a  der nek l e ri taraf ınd an  b eyan e d i l en f ik ir­
l e r d e n  ib are tt ir .  

İng il te re ' d e  t art ı şm an ı n  y
"
arar l l  e tk il e rine ve l iberal dü şün­

c ele rin i ç  pc l i t ik a ü ze rindek i o l um l u  etkis i ne k�rş ı besl e nen güven , 
e z e l likl e  B en t ham ' ın ve ke ndis i ni i z l ey en l e rin öze nd i rme s i il e git­
t ik ç e  art ıyo rdu. Je re my Ben t ham k amuoyunu i s tib d ad a  k arş ı en güveni ­
l i r  b i r t em inat ola rak g örüyor , o na - b ir ç e şit s o syal d ene t im al et i 
g ö züyl e b ak ıyor d u. Bent ham ' a g ö re. ikt id a r ın  k ö tüye kul l an ıl ma s ını 

önle mek i ç i n bütün re smi f aaliye t ve har e ke t l erde al e n i l ik e s as ını 
göze t mek şa rtt ır. " Ayd ın bi r  k amuoyu , b ir ul u s un b üt ün b il gil e ri 
il e ad ale t f ikirl e r i n i  b i raraya t op l ayan en yük se k bi r ·mahk emed ir . 
Ge rçi al enil ik b az ı düşmanl ar yarat ır . H akimin d ikk atinden k aç an  suç-
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l u ,  k amuoyund a te c el l i  e de n  yarg ıy ı d uym ak tan ko rk tuğu i ç i n  o nu f e l ­
c e  uğrat maya ç al ı ş an mü s t e b i t , ke nd i z aaf v e  k ab ah a t l e r in i  ö rtb as 
e t me k  i ç in ,  ammen i n  k ab il iy e t s i z l i ğind en ş ik ay e t e d en t emb e l  ve hay ır­

s ızl ar ,  d a ima al e n i l i ğe dü şman d ırl ar . F ak at b il has s a  b u d ü ş m anl ar ı 
yarat t ı ğ ı  i ç i n  al e n i l i ğ i s evmek g e re k ir . " 

B en t h am " an ay a s a k anunu " na ya z d ı ğ ı  g i � i ş t e , kamuoyu hakk ınd a  

ş unl ar ı s öyl em ekt e d i r : " T e m s il i b i r  d em o k ra s i d e  g ay r i  re sm i v e  m aa ş  
al m ay an , rü ş ve tl e  iğfal i imk an sı z b u  büyük m ahk e.me , e n  k uvve tl i b i r 
d e s t ek t i r . Bu mahk e men in e n  e s as l ı g ay e  ve h e d e fi , ve rd i ği k ar arl ar ı 
b i r ö l ç üy e  g ö re ay arl am ak o l ac ak t ır .  Demok r as i Çl. en b a şk a  bü tün hüküm e t  

ş eki l l e ri i ç i n  k amu�yu , t a ş ıd ı ğ ı kud re t in b üyük l üğü s eb eb iyl e  b i r  
k o rk u  v e  e n d i ş e k onusud ur . " 

G ö rül üyo r k i  19 .  yüzy ı l ın b a ş l ang ıc ına .k ad ar d aha ç ok f e rd i 
ak ıl l a ra hükme d en , me ç hul b i r güç ş e k l i n d e  t a s avvur e d i l en k amuo yu , 
F ran s ı z  d evri m i n i  t ak ib en kamu hay at ına gü ç l ü b i r  ö ğe o l arak g i rmeye 

b aş l am ı ş t ı r �  S i s te m at ik b i r  i nd e l eme t arz ı n a  t ab i t utu l m ak l a  b i r l i k t e  

kamuoyu uygul am ad a h alk eg eme hl i ğ i n i n  ay r ıl maz b i r  c ü� ü  hal i n e  g e l ­

mek t ed :Lr . F il o z o fl ar.ın b i r k ı s m ı  de vl e t faal iye t in in d e n e t i m i n i  s ağ­
l ayac ak ve d e vl et k ud r e t i n i n  k ötüye kul l anılm ası n ı önl e ye c ek t ek kud­
re t o l arak ay d ın b i r  k amuo yu g ö rme k h e v e s in d e d i rl e r . 

Anc ak hal k  e g e menl i ğ in i  g e ni ş  ç ap t a kuvve t l e nd i re n  b u  akı m ın 

y e rin e g ö re s ak ın c a ve t e hl ik el e r  d e  d o ğurab i1 ec e ği iht im al i b az ı  
i l e r i  g ö rü ş l ü  b i l g inl e ri n  g ö z ünd e n  k aç m am ı ş t ır .  

N i t e k im Ame r ik a ' ya yap m ı ş o l duğu y o l c ul uk ve s i l e s iyl e Avrup a 
f ik i r  al e m i n e  d em o k r a s i hak k ınd a b ah a  b i ç i l me z  d e ğe rd e  b i r e s e r  ka ­

z and ı ran Al e xi s  d e  To c q ue v i l l e , k amuoyu e g e m enl i ğ in i n  d ogurab i l e c e ği 

te hl i k e l e re i l k  i ş are t ed e n  ya z arl ard an b i ri o l mu ş t ur . 

To c que v i l l e  " Ame r ik a '  d a  D emo k r as i " ( 1840 7  ad l ı e se r i nin ön sö ­

z ünd e ş öyl e d e me k t ed i r : " B i rl e ş i k Devl e t l e rd e  e n ç o k  i l g i m i  ç ek e n  hu­
sus , ge n e l  e ş i t l ik o l mu ş tur .  Bu anl ay ı ş ı n  bü tün t o p l umun yap ı s ı , k a­
muoyunun gü t t üğü y ön ve k &nunl ar ü z e ri n d e  yap m ak t a  ol d uğu e tk iy i  

k e ş f e t m ekt e g e c i k med i m . " 

B i rl e ş ik Ame rik a ' d a  varo l an g e n i ş b a s ın ö zgü rl üğü s ay e s i nd e  

s iy a s al ve s o sy al h ay at ın b üt ün s o runl ar ı k amuoy u m ahk eme s i n in huz u ­

run a g e t i ri l m ek t e d i r . H a t t a  d e  To c q ue vi l l e ' e  g ö re Am e r ik an d e m o k r a-
s i s in i n t eme l sü t unl ar ı nd an s ay ı l an yük s e k  m ahk e me s i n i n h ak i ml e ri ­

ni n y e tk i s i d e  k amuo yunun o t o r i te s iyl e s ın ı rl an d ır ılm ı ş t ır .  B u  de re ­

c e  g e n i ş b i r  e tk i  al an ına s ah ip o l an k amuoy unun s iy a s al al and a ç o ğun ­
l uğun e g e m e n l i ğ i  s i s t e m i i l e  kuvv e t l e nd i r i l m i ş  o l m a s ı ,  b ir ç e ş i t  i s ­
t i b d at d o ğu rm ak t a ve c:., z ınl ıö ın s ö z ve i t i raz imk a,nl a r ı n ı t amamen o r ­

t ad an k al d ırmak t ad ı r .  Günümüz d e  " b ask ıc ı uyumc ul uk " yahut H e rb e r t  
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Marcus e ' n in t e r i m i  i l e " te k  b oy1-1-t l ul uk 1 1 ş e kl ind e t an ımı ana-

b i l e c ek ol an b u  d u rum To cquevil l e  t araf ınd an g e rç ek t en nad i r  rası a-
� 

nan b ir il e r i  g ö rü ş lülükl e sap t anmı şt ı r . '.top l um s al k o şul l arın e şit 
ol duğu he ry e rd e , kamuoyu he r b i re y in z ihni üz e ri ne muaz z am b i r ağır­
l ıkl a ç öke r .  O nu k ap s ar ,  y öne l t i r , ad e t a ez e r .  İn sanı ar e ş i t  b i r  ha­
l e ge l d ik ç e , he r b i rey kend ini d i ğerl e rine k ıy asl a d aha zay ıf duy­
makt ad ır. Bu d urumd a i n s anlar sad e c e  kı.�vve t l e ri n i  kü çüm se mekl e k al m ı­
yorlar , ayn i z amand a sa hip o ldukl arı hak l ar k onu sunda . da şup hey e 
dü şüy o rl ar .  B i rey , p s iko l o j ik b ak ımd an ç o ğunl uğ un ıs rarl ı i d d i as ı 
k arş ı sı nd a  yanl ı ş  dü şündü ğünü hemen k abul e t me y e  haz ı r d ır . 

B i re y c i f e l se f ey e s ad ık k al m ı ş  o l an l ib e �al T o c quev i ll e ' in 
e n d i ş e l e ri İng i l i z  ad al arı nd a  ay ni k o nul arl a me şg ul o l an d i ğer b ir 

dü şünür t araf ınd an d a  anl aş ı l m ı ş t ır .  J . S tuart M i l l " Ö z gürlük Hakk ın­
d a " adl ı e s e r ind e b i rey s e l  ö z gü rl ük  ü z e rind e a ğ ı r  b a s k ı yap an ik i 
güç ten s ö z e t mek t ed i r .  Bunl ardan b i r i  d e v l e t  kud re t i , d i ğe ri b i r  ç e­
ş i t  so syal i s t ibdat say ı l an kamuoyudur . Mil l , ç o ğunl uğu t em s i l  e den 
f ik i rl e r in egeme nl i ğinde -he l e  b u  g ö rü şl e r  hat al ı ve yanlı ş olduğu 

t akd irde- k o rkunç b i r t e.hl ik e s e z mek t e d i r .  M i l l ' e g ö re kamuoyunun 

d ol ayl ı o l arak .Y ap m ı ş  ol duğu ahla� i b ask ı ,  anc ak b aşk al ar ın ı  herhan­
g i b i r  z arardan k o rumak i ç in g e ç e rl i  ve me şru s ayı l ab i l ir .  

' 
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B ahi s II I .  Kamuoyun a İl i şk i n  Kl as ik ve Mo d e rn Kuraml ar 

K amuoyu günümü z d e anc ak amp r ik ara ş t ı rmal a r  ,y ol uy l a öl çül e n , 
d e ğe rl en d i ri l e n  b i r k o nudur . Şu k ad a r  k i  bu d i s ip l i ni n  b il ims e l  k a­

r ak t e r i  ve s i s t em at i ğ i  ç ok yavaş g e l i ş mi ş t i r . Kl a s ik g e l e nek , öz e l ­
l ik l e k amuoyu k o nu sund a ,  a ş ır ı d e re c e u z un b i r süre b oyunc a hük münü 

sürdürmü ştür . İk i b in y ıl hat t a  d ah a  uzun b i r  z aman b oyunc a ,  i n s an ­

l ar b e l i rl i s o sy al s o runl arı sad ec e r as y o ne l y o l d an ç ö zm e ğe ç al ı ş­
m i şl ard ı r . 

Ame r ik al ı s iy as e t  b i l imc i s i B . B e re l s o n  k amuo yu k o nusund ak i 

araşt ırmal arın b ugünkü durumunu k amuoyu d eni l e n  ö n e ml i b i r  gücün 

b ulunduğu hakk ınd a b e l i re n  g e n e l b i r  k an aat l e  b a ş l ay an ve aç ıl arak 
d e vam e de n  b ir g e l i şm e n i n  y e d i n c i aş am a s ı o l arak s aymakt ad ır . B i r i n­

c i  a ş a ma d a b i r k ı s ım y az arl ar k amuoyunun önem ine i ş are t e t m� şl er d i r . 

İk inc i a ş am ad a  öneml i O l d uğu k ab ul e d il en b u  g üc ün rasy one l  v e  ku­

r amsal b i r a ç ık l am a s ı  yap ı l m ı ş t ır . Ü ç ün c ü  aş amad a ra syo n e l  yo l d an 
g el i ş t i ri l e n b u hÇ ık l amal ar ,  k l as ik g e l e nek o l arak t a n ıml anab i l en 
b i r t ak ım t e o r il e r e  s ığd ır ıl m ay a  ç al i ş ıl m ı ş t ır .  , D ör d ünc ü a şamad a, 
ç e ş i tl i  y ak l a ş ıml ar yard ım ı il e k l as ik t e o r i l e r e l e ş t i r i l mi ş t ir . Be ­
ş-inc i a şama d a  e l d e  var ol an tüm k ayn ak l ard an ·( d erg i , mak al e ,  nu t uk , 

ve s ik a , v s . ) ampi r ik b i l g i  t em in i ne ç al ı ş ı l m ı ş t ır .  Bu � i l g i  y e t er s i z ­

l i ği al t ınc ı a ş amad a b u  al an ın me t o d o l o j i s i n e  k a r ş ı d e r i n  b i r  ilgi 
uyanm as ina n e d e n  o l mu ş t ur . Hal e n  i ç i n d e b ul unduğumu z y e d inc i aş amad a 
i s e k amuoyu k o nu s u  s ad e c e  amp i r ik ve uygul amal ı y o l d an ar,a ş t ı r ıl ı p 

öl çü l üp d e ğe rl e nd i r i l me kl e k al m ıyo r ,  el d e e d i l e n  bul gul ar ay r ı ca 

ant rop o l o j i ,  p s ik o l o j i ,  so s y al p s ik o l o j i  g ib i k o m ş u  d al l ar ın g e l i ş ­

t i ril d ik l e r i  öl ç ekl e rl e  k ıy as l an ıy o r .  
l . K amuoyu Konusund ak i K l as ik Kuram :  
Bütün 1 9 . yüz y ıl b oyunc a k amuoyu ara ş t ırm al a r ı na h ak i m o l an 

f i k ir ak ımı , ras y onal i z md i r .  İ n s an varl ı ğı n ın en e s a s l ı un s uru o l a­

rak akl i e t k e n i b e ni mse y � n  ek e l l e re g ö .te k amuoyu , ra syo ne l  d ü şünen 
b i r in s an t op l ul uğunun öl ç ülü k anaat id i r .  Bu i t ib arl a d a  h e r , türl ü 
h e y e c an v e  duygu ra"S l an t ıl ar ın d an t em i z l e nmi ş b ir k amuoy u b ahi s ko ­

nu s udur . K an aat l e ri n  o l u şumu nd a ra sy onel t e m e l  ve k aynak e sa s  al ı n ı n ­
c a·, k i t l e n in ş a şmaz b i l i n ç l i l i ği v e  s a�d uyu suna güvenmek d o §al b ir 
s o nuç t ur .  

Bu yo rum t Gr z ının b e l l ib a şl ı t em s i l c i l e ri nd e n b i ri İng il i z  

I,o rd B ry c e  ' d ı r .  De m o k rc:tt ik b i r y ön e t i md e  k amuoyunun i şl ey i·ş in i  &y ­
r ınt ı l  ı şe k il d e  inc e l e m i ş o l. an Jam e s  B ry c e , kamuoy unu d a im a " he r  y e r ­
d e  h az ır ve n az ır" ( omn ip o t e n t ) b i r k av r am o l c::!rak g ö rme y e  d e vam e t ­

m i ş t i r .  B ry c e ,  Ame r i k an  d emok ras i s i . k o nusund ak i inc e l e m e l e r i nde k a-
muoyunu ş öy l e t anı ml amakt ad ı r : " B i rl e ş ik Ame ri k a ' n ın k amuo yu b üyük 
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b i r kud re t  kaynağ ı o l arak cumhu:rb aşk anl ar ı  il e val il e r in , t ems il ­
c il e r  mec l i s i  il e  eyal e t  mec l i s l e rin in ,  p art i ı k ongre v e  me k an i z ma ­
l ar ın ın ü s t üne yük s e l me s i ni b i l m i ş t i r . B u  hüviy e t l e huz urund a bütün 
h i zme tk arl arın t i t re ş t iği , kud re t l i b i r e f end i y i  and ı rm ak t ad ır . " 

Bu tan ı m ın aç ık ç a  g ö s t e rd i ği üz e re k amuoyunu , k l a s ik t e o ri 

y ard ım ıyl a t ahl i l e tmek i s t eyenl e r  b u  k avram ı z ihn i ve so yut b i r  
k avrama d ay at t ı rm ı şl ard ır . B öyl e c e  k amuoyu k a r ş ım ı z a  ad e t a  gökyüzün ­
d e  d o l aş an ,  g örünme z ,  he r ş ey e  k ad ir , g e r ç ekl e i l g i s i  o l may an me t a­
f i z ik b i r kud re t  ol arak ç 1kmak t ad ır .  Kamuo yunun i ç e r i ğini rasyô nel 
dü şünce l e rl e  k avrama c e hd in :in d o ğurmuş o l duğu d i ğe r  b i r s on'uç d a  

k amuoyunun k aynağ ı o l arak , s ade c e  ayd ın b i r  s e çk inl e r zümre s i  görme 
arzusudur . 

Kl as ik k amuo yu t e ori s inin d ay and ığı i l ke l e ri ş öyl e öze t.ı emek 
mümkündür : 1 -Kl as ik k amuo yu t e o r i s ine t ara f t ar o l anl ara. g öre , 'b e l l i  
b i � g örü şü p ay l aş an b i reyl e r ,  b u  kanaatl e rin o l uşumun a y o l  aç an o ­
l ayl ar h akk ında t atmi n  e d e c ek şek i l d e  hab e rd ar o l mak t ad ırl a r .  Kl as ik  
Yunan p ol i s s i st emi i ç i n  k ı sme n d o ğru say ı l ab i l em b u  s av ,  b ugünkü 

k ar ış ık mod e rn t op l um hay at ı i ç in ge rç ekl e şme ş an s ı o l mayan b i r ha­
yal � i r .  Esa s en b i rç ok s orunl a r  o rt al ama vat an d aş ın k avrama ye t eneği­
ni fazlas ıyl a p.ş ac ak d e r e c e d e  u z m anl ık t ekni ğ i  g e re k t i rmek t ed ir . 

2-Kl as ik t e o ri t araf t arl ar ın ı n  idd i a s ı na g ö re o rt ak  b ir k anaat t a şı ­
y an b i reyl e r  mant ık öl ç ü sü il e harek e t  ed n varl ık l a rd ır . Bu i d d i a­

n ın d o ğrul uğu p s ik ol og ve, ant ro p o,l og l arın e l e ş t i ri s inde şüphe l i b ir 
hale ge l m i şti r .  Bunl arı n d eney ve a raş.t ırmal ar :ı:nın g ö s t e r d i ği üzere 
b irç ok kan aatl e rin k ök e ni t amame n duygus al o l up rasy onel d ü şünc e 

t arz ı il e p ek s ın ırl ı il i şk i s i  ol an p s ik ol o j ik k anun l ar a  t ab id ir . 

Örn e ğ in s e çme nl e r i n  büy,ük ç o ğunl uğu part i p rogram ın ı dikk atl i b ir 
inc el emey e t ab i  t u t m ad an  oy l ar ını kul l anm ak t ad ırl ar . 3 -Kl as ik k amu­

oyu t eo r i s in i  be n i m s eye nl e r , s ad e c f3  ' hab er al ma imk anl ar'ını n k o l ay l ı-
' 
.. 

ğı ve k an aat l e rin ras y o n e l  b ir sür� ç s onucund a o l u şması b ah s in d e  
aş ı r ı  b i r  iy i m s e rl ik b e sl e mekl e k alm ıy o r l ar ,  ayn i  z amand a b i rey l eri .n 
kend i ç ık arl ar ımı. s ağı ama ümi d i il e k amu i şl e r ine k a r ş ı  faal b ir 
il gi gö s t e rece k l e rine d e i n anın ı �  b ul unuy o rl ar .  O ys a  b ir eyl e rin büyUk 
ço ğun luğu anc ak gü rül tül ü ,  b uhranl ara y o l aç an,, ç ok önemli ge nel s o run ­

l ara k arş ı uy anık d avranmak t ad ırl ar . Bund an b a şk a  b i reyl e r  bel l i  b ir  
S ô sy al grubun üye si b ulunmalar ı ne d en iyl e k i ş i se l  ç ık arla r ınd an ayrı 
b ir hüviy e t  t a ş ıy an grup ç ı karl ar ı  il e s ık ı  s ık ıy a  b ağl ı b u lunmak ta ­

d ırl ar .  

G ö rülüy o r k i  k amuo yuna il i şkin kl as ik t e o ri ,  öz e l l ik l e  s iy a­

s al  al and a oluş an k amuoyu k onusund a b i re y l e d e vl e t ara s ı nd a arac ı 

rolü oynayan kurum ve ç e ş i t l i grupl ar ın önemin i t amamen ihmal e tmek ­
t ed ir . 
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S iyas al g ö rü ş  s ahib i h e rhang i b i r k im s e , k an a at in i m e n s up o1 -

d uğu grup y ad a  grupl ar ın üy e l ik dü rumu:na göre ay arl amak t ad ır .  Ç ık ar 
ö l ç ü sü d e  b ire y i n  k a t ıl d ığ ı d e rn e k  ve ku ruml qrl a b e l i rl e n i r . 

Kl a s ik T e o r iy e  Y ön el t i l e n E l e ş t ir il e r : 
1 9 . yü z y ıl ın r as y onal i s t :fik i r  ak ı m ı n l.n s ad ık b i r  ayna s ı s ay ı­

l ab il en k l a s ik t e oriye k arş ı · il k uy anan t e pk i , hukuk i t arihç i l ik t en 

ge l m i ş t i r . Bu te ô rin in önc ül ü ğünü y ap m ı ş  o l an S av igny , P uc ht a  ve 
S t ahl gib i d ü ş ünürl e re g ö re in s an i rrasyo n e l  ve duy gus aı b ir ya ra­
t ık t ı r .  Bu yü z d e n k amuo yunun s un i  vey a u lu s al h ey ec anl a,r a  y ahut d a  

d uy gu s al e t k e nl e re d ay an ıl arak ya rat ıl d ı ğ ı  k an aat i h ak i m  o l muş t ur .  

Pucht a ' y a göre b i r  b i rl ik hal i nd e halk ın t op t an k an aat ini t e:ms i l  

. e� en bu halk ruhu , b ir ey s e l i rad el e r  d ı ş ı nd a v e  ü s tünd e b i r varl ığ a 
s ahip t i r .  

P o z i t i vi s t  ak ım d a  fark l ı b ir aç ı dan k amuoyu k av ram ın ı e tk i­

l em i ş t i r ·� Bu ak ımın e t k i s iyl e k amuo yu k onu s u b i r p s ik o l o j i  ve s o s ­
yo l o j i s·o runu o� arak inc el e nmey e b a şl anmı şt ı r .  "Y ı ğ ın ve . K ana at l er "  

actl ı  e s e rin d e  F rans ı z p s �k o l o ğu T ard e b i r e y i n  d ı ş ı nd a vey a ü s tü nd e  
ay r ı  b ir varı I ğa s ah i p  b i r  s o s yal v i c d an , k o l l ek t i f  dü şünc e y ad a  

" b i Z' "  k av ramı n ı k ab ul e t mem ekt ed i r . T ard e i ç in b i rey in b i l inc i ve 

·harek et t arz ınd an b a şk a  b i r re e l d e ğe r y ok t ur . Do l ay ı s ı yl a Tar d e  

t o p l um s al o l ayl a�ı y al n ı z p s ik ol o j ik y ön t e ml erl e ç ö z me am ac ınd ad ır . 
Bunun t am ka r ş ıt ı  o l ar ak Durk h e im ; ·  :13nsyaı g erç ekl e rin p s ik o ­

ı• j ik e s as l arl a aç ık l anma s ı n ı  k e s inl i k l e  red d e d iy o r . Durk h eim , t o p­

l umun , b i rey s e l b i l i :r:ı.ç ü z e r in e  l l ağanü s tü k uvve t l i b i r e tk i  yap t ı ğ ı ­
n a  k an i d i r .  " K o l l ek t i f  h ayat , b i r ey s e l  h aya t t an il h am al m ı ş  d e ğil d ir . 

Ak s i n e  b i rey s e l  haya t k o ll e k t i f t op l ul uk t an k ayn ak al m� ş t ır . " 
Durkhe im ' d a  s o sy a l  b as k ı ,  en öne ml i  ro l ü oyn ad ığ ı c i he tl e , herhangi 

b ir g rup t a  o r t ay a ç ık an k an aat , z orl am a yo l uyl a ke nd i n i bütün üy e ­
l e r e  k ab ul e t t i re c ek kud r e t t ed i r . 

İng il iz Gr aha m Wal l as d a  e s erl e rin d e  ge ç m i ş t:ek i : s i y a s al dü­

şün c en in hep ak l i b ir düz eyd e c e re y an e t m i ş o l d uğ un u  k ınay ar ak , ger ­

ç ek h cıl d e  i n s an ın rasy on .e� kar ak t e rd en yok sun • l duğunu , d v l ay ı s ıy l a 
6 , . . .  � . .  

s iy as al süre ç l e ri n  ge n i ş  ç a.p t a. i rr a s y o ne l e tk e nle r y ard ı m ı  i l e ş e k il -
. , ·  

l e nme kte  ol duğunu o r t ay a  k oy mu ş t ur . 

G örülüy o r  k i  k l a ı:ı ik t e o r iy e k ar ş ı  y ön el t i ı e·n ç e ş i t l i  e l e ş t i ­

r il e r in b i rl e ş t ik l e ri n ok t a , k amuo yunun rasyo n e l  o l m ak t an çok ir­

ras_yone l k ök enl e rd e n  ha rek e t l e  o l u ş t uğu o l gu sudur . 
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2 .KamuoyUI).U Aç ıkl a maya Ç a l 1şa n Modern Kura mla r :  

Kamuoyu kavramının t a r ihi geli ş imi i zl endi ğinde , bu kavra m ın 

20 . y'u zy ılın ba ş ına ka da r B .Am e r i ka ·' da öneml e e l e  a l ınma d ı ğ ı , buna 

ka r ş ı l ık daha ç ok ka ra Avrupa.-s·ının f iki r dünya s ını i l g i l endi rmi ş ol­
duğu orta ya ç ıkma kt a dı r .  A nc a k  I . Dünya Sava ş ında p r op a ganda nın oyna ­

dığı önemli r o l , ki t l e  h a b e r l e şme a raç. lar ın ın a r tan e tki nl i ğ i , ba ş ­

kan· Wil son ' un önde r l ik e tmi ş olduğu b a r ı ş  a nt l a şma sının Amerikan ka ­

muoyunun olum suz e ğ i l imi nedeniyl e Kongre c e eng e l l enme s i  gibi olayla r 
Amerika n  b i l im a damla r ın ın da bu konu i l e  i l g i l enme sine seb ep olmuş-
tur . 

Bu i l gini n g eni ş l eme si ne b i r  kı sım f i ki r  a kıml a rı da. .. .-neden 
o lmuş tur .  Ni tekim yü zy ı l ım ı zın ba ş ında n i ti b a ren B .A m er i ka ' da top ­

lum sa l ko şul la r ın d e ğ i şm e s i i l e  b i r l i kt e  t op lum dü zeninin de değiş­
m e si gerekti ğ ini i l e r i  süren so sya l Da rvini zm önem ka za nm ı ş t ır . Ayn:i,., 

. � ., 

ş eki lde W .J ame s v e  J . Dewey ' in önc ü} ük e t ti ğ i ve gerç e kl e r in denenme ­

sini ş a rt ko şan pra gma t i zm akımı da gi t t ikç e  l\Uvv e tl endi . A merikan 

kamu haya.t ına e t ki ya p a n  üç ünc ü b i r  e t ken , ç ıka r  v e  b a skı grup la r ı "'.'  . •  

nın ekonomik ya şam U z e ri ndeki e t ki l e r in in f a rke di lme si di r . Bu e ğ i­

l imin etki l e r ini bi lim s e l  yol da n a ra ş t(ı ran Th or s t e in Veb l en , Arthur 

:ı;: .B entley gi bi dü ş ünürl e r  A m e r i ka �  kamuoyunu ş eki l lendi r en i r ra syo­

nel e tkenler den b a şka kudr e t l i  ekonom i k  g üç l e r in de bulunduğu orta ­

ya _koymuşlardır . 

B ü t ün bu ç e ş i t l i  f iki r .. a kımla r ı  ka muoyu a ra ştı rma l a r ında yep ­

y eni · b i r  ç ı ğ ı r ın aç ılma s ına se.bep olmuş tur .  Bu ç ı ğ ı r ı  a ç an I . Pünys 
-sava ş ından sonra gaze t e c i l i k  a la nında ki yoruroJ_arı, i l e  un . ka zanma ya 

• '  

ba şla m ı ş olan v� a lt e r  Lippma n '  ın "Ka muoyu " ( Publ i c Op ini on )  a dl ı  e se ­

r i  olmuş tur . 

Lippman1 a g ör e ka muoyunun g e li ş i mine e tkin ol a n ç ev � e , ger­

ç ekl e h er türlU i l i şkinin ke si ldi ği , yap a y  b ir ç ev r e d i r . Kendi si 

buna görünmeyen ç ev r e  ( un se en env i ronment ) a d ını v ermekt e di r . Buna 

neden ola r a k  ha b e r l e r in ç ıkı ş y e r i ne uy gul a nan ç e ş it l i  san sür ü , f i -
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ziki v e  s o sya l engel l e r i , d i l i n  ye t e r s i zli ğ i ni , da l g ınlık , y ekne sa k­

l ık , ş i dde t gibi so syol o j ik v e  p si kol o j i k  e t kenl e r i  g örme kte di r . 

Lippman , ka muoyunun ke sin ka na a t l e r  y e ri ne ş e ki l si z  h a ya l le r e  da ya n ­

m a sı se b eb ini 1 1  ste r e o ti p " ( b a sma ka l ı p  f i ki r ) a d ını v er di ğ i  söz ,ya z ı  

v eya h a ya l ki ş i l e ri nin e t ki s i ne b a ğ l a m a kt a dır . Ona g ör e "ha r eke t t a r ­

z ımı z ı  dLi z enl eyen dav r a nı ş  ka i de l e r inin t op l a m ı , b i z i  b e l li b i r ola yı 

na s ıl v e  ne ş e ki lde g ö z e t l em e ·  v e  i nc e l eme durumunda ol a c a ğ ım ı z ı  p e  ... 

ş irıen t�yin e d e r . "  

' Li ppma n: bu konuda ki g ör ü ş l e r i ni daha a ç ı k  b i r  ş e ki l de b e l ir ­

t e b i lme k  iç in şu örne ğ i  v e rmekt e di r : Okya nu s ' t a ki b i r  a da da 191� y ı ­

l ında b a z ı  F ra n s ı z , İ ng i l i z  v e  A lm a n  v a ta nda ş la r ı ya ş a m a ktaydı .Bu a da ­

ya ba ğ l ı bi r  t e l graf ha t t ı  yoktur v e  a nc a k  a l tı haf t a da b i r  ke z b i r 

İ n gi'ıj: z p o sta g emi si uğ ra r . Eyl ü l  ayında bu gemi h enli z a da ya - &� üme ­

mi şti v e  a da l ı la r ,ha la G a s t on C a lm e t t e ' i  vurmuş olan Ma d�me C a i l la ux '  

un ya kında mahkem e e di l e c e ğ ini ha b e r  v ermi ş o l a n  son g a  z.e t e den ba h ­

sediyordu . Eyl ü l  o r ta .s ında ka p ta nd a n  bu dav a n ın s onuc unu ö['. ;r enmek 

ü z er e  b ü t ün a da h a lkı h e r  za manki nd en daha b üyük b i r  sa b ır s ı _z l ı kl a  

r ıh t ımda t op l a nmı ş t ı .F a ka t  a da l ı l a r  bunun y e r i ne a l t ı  h a f t a dan b e r i  

a ra la r ında F r a n s ı z  v e  İ ngi li z o l a nla r ın , a ndla şma la r.�n kut sa l lı ğ ı  uğ­
�uhtl� A lma n o la nla r a  ka r ş ı  sa v a ş  h a linde b ulunduğunu öğr endi l e r . 

Hep si bu ga rip a l t ı  h a f t a  b oyunc a , g e rç ��t e  d i işma n ol dukla r ı  ha lde 

· b i rb i r l e rine ka r ş ı  do s t  g ib i  davra nmı ş la r d ı . 

Lippman ' ın bu örne kl e  a yd ınl a tmaya ç a l ı ş t ı ğ ı b a ş l ı c a nokta 

şudur : İ li ş ki l-er·i· -· b a kırffinda·n t a ma tE1en iç i ne ka p a nm ı ş  o l a r a k  ya ş a ma ya n  

v e  h e rke sin olup b i t en h e r ş eyi t a m a m en b i l e b i l e c e ğ i  ka da r kliç Lik o l -

ma ya n h e r  toplumda f i ki r 1. e r , g ör ü ş  a l a nım ı z ın d ı ş ında , ka v r a nma s ı  g Uç 

o l a y l a r l a  i l g i li di r l e r . B ii t Un bunla r i ç i n  t e k  b i r  un sur v a r dı r , bu da 

in sa nla ç evr e s i a ra s ına b i r  " � ö z d e  ç ev r e " ni n  gi rme si di.r . İ n s a n , dav ra .... 

nı ş ını bu s ö zde -ç ev r ey e g ör e  a y a rla r . Do l a yı s ıy l a  ka muoyunu tah l i l e t ­

m e k  i stey en kim senin önc e i n sa n  f a a l iy e tinin s ahne s i ( ç ev r e ) , in sa nın 

bu sahne hakkında ki t a savvuru v e bu ta savvura ka r ş ı  b elir en tepki 
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a ra s ında ki üç l U i li ş kiy i a l g ı la mak sur e tiyl e i ş e ba ş lama s ı  ger ekir . 

İnsa nl a r  s özde ç ev!'e l er inin t e şki l  etti ğ i- ö z e l  dünya la r da ya ş a rlar . 

D_?layı sıyla bu in sanla rın kaf a la r ında ki ta savv ur la r ,ya ni kendil eri , di ­

ğ erle ri , ih t iyaç l a r , ga ye v e  i1i şki le:r ha kkında v a r sa y ımla r ı  kamuoyunu 
oluş tururla r .  

Lippman ka muoyunun a ç ı ğ a  vurulma s ına eng e l  olan e tkenlerin 

ka laba l ı ğ ı  kar ş ı s ında a slında b i r  ka muoytmun v a r l ı ğ ında n  bah s edi l e ­

miyeceği , ol sa o l sa b i r  " ka mu haya l i "  ( Phant om Publ ic ) d en bah setmenin 

mUmkUn olduğunu i l er i  s ürmektedi r . 

G örüldü ğ ü  ü z e r e  20 .yü zyılda b i r  ya ndan B .A m e r ika ' yı yakından.' 

i l gi lendi r en siya sa l oluşumla r ( Monr oe doktr inini n g eç e r li kt en ka lk­

ma s ı ,.ABD fnin m üdaha le c i bi r d ı ş  p ol i t i ka b enim seme si , i ç  p o l i t ika da 

iç ki ya sa ğını ge rç ekl e ş t i r en ana ya sa de ğ i ş ikl ikl eri nin Y?P ılma s ı  gi ­
b� .olayla r ) , öte ya ndan t e kni k  geli şme ler sa ye s inde b üyük b i r  hı zla 

geli ş en r a dyo ,f i lm v e r ekla mc ıl ı ğ ın e tki a la nla r ını g eni ş l etmeleri ,  

A merika n  b i lim ç ev r e l e r ini· ·  ka muoyu f enom enini a yr ınt ıl ı b ir tahli l e  
, 

tabi tutmaya doğru y öne l tmi ş t ir . B öyl e c e  kı sa za ma nda so syoloj i ,p si ­

koloj i 7 i sta ti st1k , ekonomi gibi di s ip linl e.ri n  ya rdımında n d a  f ayda ­

l anı lma k ü z e r e  ka muoyu a ra ş t ırma l a r ı  ç ok yönlü bi r ge li ş ime konu ol­

muş l a r d ır . 

3" . ı  Etki l i  Ç oğunluk ( Eff ec t iv e  Ma j or i ty )  Kura m ı : 
' '· ! '-', 

Y e t i şme a ç ı s ından bi� ka mu hukukç u su olan Lowe ll kamuoyu 
-· <· 

kuramını sa de c e  siya sa l olayl a r a  otur tma kta dır . Lowe l l ' e  g ör e bir 

sorun ha kkında b e l i r li b i r  ka muoyunun v a rolduğunu i l e r i  sUr ebi lmek 

iç in herhangi b i r  konuda ç oğunluk v e  a z ınl ık ka na a t l e r inin t em s i l  ve 

ayrıca gaye ü z e ri nd e b i r l e ıım.i ş olma si gereki r  . Low.el l  bu e sa .s ı ş öyle 

bir örnekle aç ıkla maya ç a l ı,ı�.
ma kta d:p· : . Ls1mm dini kıl ı c ın kuvv etiyle 

yayı ldı ğ ı  sıra da , b e l li b i r  ülke de ka muoyunun· hri s tiyanl ı ğ ın ya da 

mü slümanlı ğ ın l eh i ne olup o lma d ı ğını sa d ec e kanuni bi r ç oğunluğun 

v a rl ı ğ ına ba ka r a k  ke s ti rmek a nla m sı z  o lur du . Zi r a  i s t e r ç o ğunluğu , 

i st e r  a zınlığı  t e şki 1 e t sinler ,her i ki t a raf kendi ina riç l a r ının doğ ­

ruluğuna inandıkl a r ı  ölç üde ,ta ra� .�a r ın g öniil r �.�.? .. S.l . .  i le belli bir 
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ıörU ş Un  doğruluğu ü zerinde anla şma larına imkan yoktur . 

Lowell i şte bu e sa stan ha r eket· e der ek kamuoyunun va rlığını 

ne i ttif a k  ne de sayı  ü stünl ü ğ ünU t em si l eden b i r  ç oğunlukla de ğ il , 

kendi g ör ü ş ü:nU'n· doğruluğunu ayni zamanda a zıhlı ğ ı  da kabul ettirebi­

lec ek "etki'1��f,eÇ!.ti.ve 'bi.t:� Ç oğunlukla aç ıklama kta d ır . "Kamuoyu ve hal-
, '�-�:\:··:� �.;�.� .. :<:- "�-· ) 

ka daya nan hük'Umet"  a dl ı  e serle r inde ş öyl e demekt e dir : "Ç oğunluk tara -

f ından a z ınlığa zorla ka bul e t t i r i len kanunla rın geç erlik der ec e si  
' 

sıf ırdır . Zira bir  a damın ba şka la r ı  he sa b ına be slemi ş ol duğu kana a t ­

l e r  a sla etKil i  b i r  ha lk ha r eketini oluş turmaya v eya top lumda orta k 

duygular� ':uyandırmaya yeterli  de ği ldir . "  

G örül üyor ki Lowell ' in kamuoyu kuramı a sl ında Rou s seau' dan 

geni Ş 0lç Ude e sinl enmektedir . G e rç ekt en na s ıl ki Rou s seau bi r eyl erin 

"umumi irade "ye ka t :tlma la r ını top lum anla şma:sının haya ti  v e  zorunlu 

sonucu say ıymr sa , onun gib i Lowell  da b i r eylerin uyumla r ını seve 

- seve b eyan e tmek sur e t iyle a z ınl ı ğ ın çoğunluğa ka t ı lma sını , siya sa l 

haya t ın va zgeç i lm e z  b i r  ko şulu saymakta dır . 

A slında Lowell ' in bu kuramı  günüm ü z de oyda şma ( con sen sus ) 

ş eklinde tanıml a dı ğ ım ı z  ka r ş ı t  g ör U ş l e r rh  ka r a r s ur e c i ç erç ev e sin­

de belirli  bir or ta k ç i z g i  ü z er inde buluşma durumunu aydınl a tmakta ­

dır . Buna ka r ş ı l ık Lowemı , kamuoyunı_ın geli şme sinde çok önemli hir 

rol oynayan so sya l grup la r da n  v e  bi·r eyin rol iJnden hiç bah setmemek­

t e dir . Ba şka bir deyi ş l e  Lowe ll , geç er  olmakta n  ç ika r ı la n  mi s t ik v e  

me'taf i zik e sa slara  dayanan 1 9  � yUzyı l ın kla sik kamuoyu kuramının 

yerine demokra tik i şleyi ş i e sa s  a la n  yeni bir  kla sik kuram t ü re tmi ş 

sayıl ır . 

3 . 2 .  Siya s e t  Bi l iminde P si koloj iyi E sa s TUta n  Kuvv et Kura mı : 

�� Rıuoyunun t op lum sa l  denge ortamındaki ba g d.a ş t ı r ı c ı  r o lli 

yerine . bu so sya 1 gü c ün ç e ş it l i  siya 'sa l s ureç l e r de yer ini , ka p  samını 

inc el ey enl erin b a ş ıhda La s sw,11 i le Odegard ' ı saym� k gereki r . Bu 

bi l im a damla r ı  Hobb e s v e  Ma c ch iav elli ' d en f a rkl ı  ola ra k p si koloj i 

b i l iminin veril erine da ya nan m odern b ir g üç t e ori sinin ilkelerini 



-29-

t e sb i t e tmek i st emi ş l e r di r . 

La s swell ' e  g öre siya sa l kudr et v e  b i r eyl e r in de ğ er ya r gıla r ı  

a ra sında gi rift b i r  i li şki v a r dı r . La s swel l  bu ka r ş ılıkl ı ili şkiyi 

" siya s et : ki m ,neyi ,ne za ma n ,na sıl e lde e di yor' " a dl ı  e seri nin ba şlı­

ğında ç Ok aç ık bir ş ekilde ifade etmi ştir . 
La s swe l l 1 e  g öre siya sa l kudr Qt a slında h e r  yerde da ima seç kin­

lerin ( elite ) in e l ind e t op la nma kta d ır .  Şu ka da r ki bu seç kinler ge­

ni ş  y ı ğ ınla r  U ze rinde sUrekl1 bi� imde e tki li olmaya ç a l ı şmakta dırla r . 
Dolay ı sıyla siya sa l kudr e t i n  da yana kla rını bula b i lmek iç in f a a l  

v e  dur ğun ,yani a kt if i l e  pa sif kamuoyu a ra s ında b i r a y r ım yapmak go­

reki r .  La s swell e s e r le r inde do ğ rudan doğrı;.ya ka muoyunun mahiyetini 

a r a ş t ı r a c a ğ ı  yerde , dikka tini daha ç ok bu gücUn i kti da r ü z erindeki 

e tki si ü z e r ine top l a mı ş t ır .Buna g öre La s swel l ,ka muoyuna üç ç eş it so s­
ya l görev a tf e tmekte di r . Ka muoyunun e tki si ko şul l a r a  göre , a )Ka na a  t­

l erin ya uyumunu , b )veya gev ş em e si ni , c ) ya da ş i d de t  yoluna dökülme si­
ne yola ç ına kta d ır . Bu görev l e r in i ş leyi şi s ı r a sında semb o l l e rin rol ü 

ç ok önemli dir . 

La s swell bu fa rkl ı i ş leyi ş i  ş öyle aç ıklamakta d ı r ı A l eni ta r­

t ı şma la r  sonucunda , örne ğ in yer e l  y önetim si steminde bir d e ği şi klik 

rırtaya ç ıka r sa , ka muoyu k.endi lehine bi r uyum ya ra tmı ş demekti r . 

Olumlu bi r sonuç e l de e tmek s i zin b i r eyl er duygu v e  h ey e c a nla r ını ka ­

munım önünde if a de e tme imka nını bulur lar sa ka muoyu gev ş et i c i  8tki· 

ler meydana get i rmi ş demektir . Nihaye t  memnuniye t si zl ik a r ta r , i stik­

r a r s ı z l ık duy gula r ı  ç o ğa lır , demokra t ik t a r t ı şma la r  derin haya l kır ık­

liğ ı  ya ra t ır sa , Şo sya l 9uhrarıın ölç U slin U  yo ğunla ş t ır a n  ka muoyu şiö.'1e­
te ba şvurma yolunun a ç ılma s ına ned en ola bi l i r . La s swell ön p landa 

iktida r so runuyla me ş gul olm a kla b i rlikt e  b i reyle r in özel kane a tle­

r ine de b üy ük önem v e rmekte di r .Bu ne d enle ka muoyunu ya ra ta n tep lu 

gör U ş l erin kökünU b i reyle r in p sikolo j i si nde a da ma kta dı r . La s swell 1 1n 

ayrıca  prôpş ganda konu suyl a ç ok yakında n  i l gi l�nmi ş olma s ı , iidnc i 

dünya sava ş ı  b oyunc a f a ş i st v e  na zi öndeiierinin tutum v e  davranı şlc 
r ını ,p sika nal i z in de geliştirdiği a raç la rla inc elemeye ka lkışmı 9 •J.· 
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ma s ı ,bu b i l im a da m ının p s ikol o j iy e a � ı r l ık ta ş ıy a n  ya kla ş ım ın ı  a ç ık­

la maya y a r a  r .  

3 .3 .  Ka muoyunu S o syolo j i k  A ç ı da n  A ç ıklayan Kura m la r : 

B .Ame r i ka ' da t op lum b i lim a r a ş t ı rma la r ında p r a gma ti zme o l duğu 

ka da r dev l e t  kud r e tini s ın ı r l a nd ı rmaya ç a l ı ş a n  ç e ş i t l i  s o sya l g rup 
� 

v e  b i r im l e r i  ka p sayan ç o ğulculuk b üy ük bi r önem ka za nm ı ş t ı r .Bu e ğ i ­

l im e uya r a k  ka muo�u sorunu d a  g rup kav r a m ı  v e  grup ka na a ti a ç ı sından 

inc e l enmey e  b a ş la nm ı ş � ı r . Bu kura m ı b enim s ey e n  ol dukç a ka l a b a l ık v e  

a ra l a r ında anl a m l ı  g ör ü ş  f a rkla r ı  buluna n s o sya l b i limc i l e r d i r . 

Ç ıkı ş nokta s ı  o l a ra k �lbi g ,A llport ve C a nt r i l ,ka muoyunu s o syo -
� - . - ,  ' .- . 

l o j ik b i r  v a k ı a  ola ra k  ka r ş ı lama kta , or ta k  ka na a t l e r in , b e lli ni t e li k­

l e r e sahip b i r  grub a !ıi t o l duf,unu b e l i r tm e kt e di r l e r  .Ya lnı z , Chi l d s  _ 

da ha ç ok p si ko l o @i b i l i m i ne .önem a tf e d er e k  ka muoyunu b i r ey s e l  kana a t ­

l e rin ür ünü o la r a k  ta nımlama kta d ı r . Bununla b i r li kte o da bu ka na a t -- ' 

l e r ini a ç ı ğ a  vurma m erke zi o la ra k  g rup kav r a m ın ı  ka bul e tm ektedir . 

Chi l d s ' a  g ör e  h e rh a n g i  bi r  ka na a t ( op i ni on ) , h i ç b ir za ma n bi r grubun 

g ör ü ş ü d eğ i l , s a de c e  b i r  b i r e yin ma l ı d ı r . Bu ne d enl e ona gör e katıflİl:-OYU 
" a nla şma v eya e ş de ğ e r l i k  d e r ec e  sine ba kma k s ı z ın b e l li, b i r sor� ha k-

( . 
k ında a ç ı ğ a  v urulmuş o l a n  b i r e y s e l  g ö r ü ş le rin t opl a m ı dı r . "Chi ld s 

" ka nıu:'yu ( publ i c ) b i r  d ev l e t i n  v a  ta nda ş l ar ı , siya s i  p a r .t i , s endika , 

ç ıka r b i r l i kl e r i  v eya m e sl eki kuruluş l a r ın üye l er i  g ib i  önem li v e  

ör gU t l ü  grup la r  o'la bi le c e ğ i ni ka bul e tm ekl e b i r likte ka la b a l ık , m ü ş -:  

t e r i l e r , ga ze t e okuyuc ul a r ı v eya t ü ke t i c i l e r  nev i nden t a m  anla m ı  i le 

ör g ü t l enmemi ş grup la r ın da ola-b i l e c e ğ ini a ç ıkla m a kta d ı r .  

A lb i g ' e  göre ka muoyu " t a r t ı �ma l ı  b i r  konuda , h e rh a n g i  bi r gru­

ba dah i l  b i r eyl er in b i rbi r l e r i  ii z er ind eki ka r ş ı l ıklı e t ki l erinden do ­

ğ a r  .G rup '�a h e r  a n  h a ki m  b i r  f i lü r o l a b i l ir , f a ka t  g rup Uy e l e r inin·· i l e ­

r i  s li r di.ikl e ri b a ş ka f iki r l e r  d e  v a rdı r . G ·ruh un b u  ş eki l d e  o r t a ya ç ıka n 

ka na a ti s t a t i k  d e f. i l di r , ta r t ı şma ya y en i  un sur la r g i r d i kç e d·eğ i ş cb i l i r  • 1 1 

Bu t anıma g ör e  ka muoyu ,h e r ş eyden önc e b i r  grup durumunım s onuc unda 

b e l i r en ka r ş ı l ı kl ı  e tki l e ş i m  ( in t e r a c t i on )  sonucınlur . 
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A llport ' a  g öre 1 1 b e l li bi r grup iç i nd e  buluna n ki ş i le r  belir­

li bir durunı , ki ş i  veya öne r i  hakkında etki li b i r  ha r eke t ta r zını sı­

nırla ndıra c a k  sayı ,yo ğunluk ve i �tikr a r  iç i nde , leh v eya a leyh t e  bir 
g örUŞ 'belfrtttkleri ·ta kdi rde ' t  kamuoyunun �varl�ı g mdari oah sedilebi lir • . 

A l lp o r t  ayni zama nda ka muoyunu ki ş i l e ş t.
i rme ç a ba s ına da tema s 

e tmekt e di r , buna göre kamuoyunu: "kamunun se s i  v eya ka munun v ic danı " 

ş e!_{li nde t a nıınlamak , grup g ör ü ş üne kollektif b i r  a nl a m  a tf e tmek olur . 

Eğer kamuoyuna b i r ey s el ka na a t l e rd en ü st ün ,mi sti k  b i r  mahiyet a tf e ­

�i le c e k  olur sa , b u  ta kdi r d e  grup zihniy eti , grup ruhu , kol lektif bi l inç ­

a l tı g i bi kavr amla ra sa pmak t eh ii ke s i  ·ba ş g ö s t e r i r .Bu ne denl e grup 

iç ind e a ç ı ğ a - vurulan ka na at l e �in ne ti c ed e  b i reyden kök a ld ı ğ ını unut­

mama k  ger eki r  .Bu ka na a t le :r'e b i r eyd en ü s t ün bi r de ğ er ekl eyen t ek ola y , 

bunla r ın t ek t ek ki ş i l e r  ta r a f ında n ya ra t ı lma sı d ır . 

Mina r i se ka muoyunu " kamuyu i l g i lendi r e n  önem li konula r  ha k­

kında geni ş i n sa n  t op lulukla r ınca b eni m s enen tutumun ( v a ziye t ·  a lış , 

a t  ti tude ) , duy gu ve f i ki r le r in top lamı " ola ra k ta nım lama kta d lr . 

Modern so syol o j i kura m ı yönünd e  kamuoyunu e l e ş ti r enle r , ka muo ­

yuna haki m  ola n b i reyc i ka na a t l er in önemini bir kena ra i tmekl e ka l­

ma yıp , grup kavra m ı  i le b i r li kte ka muoyunun de ğ er l endi rme sini mümkün 
kila n  yoğunluk me sel e si ü z erinde de di kka t l e  durma ya ba ş�a m ı ş l a r d ır . 

Ni tekim Sıtıi th 1 e göre "kamuoyı.mda "b el i r en sa y ı l ar la ye tineceyjı2 , ka na a t ­
l e r in ' yo ğunluğu da o ni sp et te,  önem li dir . "Ke za Munr o ' ya göre kamuoyu 
konu sun.da önemli ola n sa de c e  " b e l li b i r  konuda or taya ç ıkan Ç 8�unluk 
görü ş ü  d e ğ i ldir .Ka na a tl e rin yo ğunluğu da ayni ölç ü d e  önemli dir , Dols ­
yı sıyla kamuoyu , sayı v e  yoğunluğun e ş de ğ er ora nda y era ld ı ğ ı  ka rms .. 
ş ık bir kavra mdır . 

· , 
. G ör ü l üyor ki ka muoyunu s o syolo j i k  di sip li nin v eri l eri . i l e  aydın­

la tma ya ç a l ı şarr so sya l ·  bi l im c i l e r e  g ör e  b e l li bi r  ç o ğunluk gör ü ş ü  
mutla ka siya sa l  o lay la ra i li ş ki n  ola r a k  or taya ç ıkma k  zorunda d e ğ i ldi r • 
Kamuoyuna �i li şkiı_ı o la ra k öne elik kB zana h ölç üler ş.unla.rdır : 

a )Kim'?Ka ç bi rey'.:.na s ıl b i r  ç o ğulcu-bi r ey s e l  durum'? ( multi -indivi dua l­
si tua t i on )  

b )Konu'?Hangi yaygın önem ta ş ıyan b e li r li s orun , ki ş i ,ya da öne r i  ta r-
t ı şma konu sudur'? 

, 

c )Anla şma?Hangi say ı  oranında v a r ı lmış t ı r  b u  a nla şmay a ?  
d )Yoğunluk'? Bunun oranı nedir? 
e ) Etld li iik?Ç o ğunluk g ör ü ş ünün b e li r l i  bi r ey lemi i tme ya da dut!'*tr­

me ola sılı ğı  n e di r? 
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Bahi s TV .Kamuoyun.un Da ğ ıl ım Şeki l l er i  

A mp i r i k  yol la ya p ı la c a k h erha ngi b ir a ra ş t ı rma da o r taya ç ı ka ­

r ı lma sı g e r eken ba ş l ı c a  me s el e , b i r ey se l  ka na a t  v e tutumla r ı n  t op la­

m ından f a rkl ı  kol lektif ka na a t v e  tut_um la r ın va r o lup o lmama sı d ır .. 

B a şka b i r d eyi ş l e h e r  ka muoyu y okl a ma s ı  a s l ında b i r ey s e l kana a  t l e ­

r in t opla m ında n f a rklı bi r  ni te l i ğ e b ü r ünen ko l l ektif oyu ya ni ç o ğını­

luğun g örü ş ünün kUvv e ti ni ölç m eye ç a l ı şma kt a d ır . 

Herhang i b i r  konuda ya p ıl a c a k  o l a n  ka muoyu y oklama s ı  bi ze b e l ­

l i  sa y ıd a  ka na a t l er sa ğ lama kta d ı r  . örne ğ in " r a dyo v e  g a z e t e l er d e  ç e ­

ş i t l i d ünya o layla r ını , d ı ş  p ol i t ika olayla r ı nı ne der e c e  y a kında n 

i zler sini z? 1 1  suru suna " ç o k  ya kında n ,yakında n , a ra s ıra , uza kta n  ,hiç 1 1  

ta r z ında c eva p l a r  a l ınma k ta d ı r . 

E ğ er bu c ev a p la r  b e li r li bi r o ra n  iç i nd e  e ş i t e  ya kın ş eki l -
. 

d e  da ğ ı l ıyor sa , or ta da ç a n  ş ekl inde b i r  e ğ rt , so sya l bi limlerde GA US S  

a d ıyla b e li r l enen b i r  e ğ ri v a r d ı r . Bunun a n l a m ı  ş udur : or ta da kol lek­

t if bi r ka na a t  ye rine sa d e c e  ç e ş i t li b i r ey s e l  ka na a t lerin t op l a m ı  

v a r d ı r .G e rç ekten d e  sorunun yanı tla r ına b a kt ı ğ ım ı z  z a m a n  ga z e t ey i  

ç ok ya kında n i zley enler le h i ç  i z lemiyenl er h emen ya kla ş ık bi r ora n­

da bulunma kta ,ya kınd a n  v e  a r a s ı r a  i zl ey enl er s e en ka l a b a l ık grubu 

o luş turma kta d ı r . İ. s ta t i s ti kç i l er bu e ğ ri y e  "norma l da ğ ı l ım "  a d ını 

vermekte dirler .Be li r li bi r  ka na a te sah i p  olmaya n kim s e l e r e soru 

s orduğuınuzda ,ka na a tle rin da ğ ı lımı g e ne l l i kl e  bu b i ç imi ya n sı t a c a kt ır . 

Demek ki ka r ş ımı zda ko l � e ktif b i r  ka na a t  y e r i ne b e l li s a y ı d a  ki ş i l er 

t a r a f ınd a n  b enim se nen ka na a t l er in t op la mı va r d ı r . 



-33-

Buna ka r ş ı l ık e ğr i  L ya da J ş eklini g ö s t e riyor sa , orta da koll ek­

tiğ b i r  ka na a t  ya ni b i r  ç o ğunluk g ör ü ş ü  va rdır . örne ğ in " si zc e  TUr­

kiye ı nin en önemli d ı ş  poli tika me sele si ned :hr? " soru suna- %72- oranın­

da "Kıbr ı s me s e l e s.i di r "  deni lme si ka r ş ım ı za b i r  J e ğ r i s i  ç ıka rma kta ­

dır .Herhangi b i r  konuda ka muoyı.i yokla ma sına t a b i  tutula n grup , $oru­

lan konuyla i l g i li o la ra k l eh te b i r  g ör ü ş ü  a ç ı ğ a  vurur sa , bu tercih 

J ha rfiyle , a leyh t e  bi r tercihi a ç ı kla r sa L ha rf iyle beli r ti lmektedir . 

Eğer b e li r li bir konuda a ç ı ğ a  vurulan ka na a tler ç e li ş ki liy s e  bi rb iri­

ne ye kl�ş ık i ki  y o ğun ko lle ktif ka na a tin v a r olduğu a nla ş ılma kta dır . 

Bu durum U ha rf iyl e  g ö steri l e  b i l i r . Örne ğ in i da m  c e za s ına ta raf ta r  

o lanla r la o lmaya nla r ın ya kla ş ık bi r da ğ ılım g ö s t erme l e r i  h a l inde ol­

duğu gi bi . 

\ 

-:J J  - _,_ ve L e ğ ri eri b e l i r li 
- ... 

konuda yo ğun bi r ka muoyunup v a rl ı ğ ı -

na i ş a r e tti r .Bu gibi ş eki llere dinami k bir ka muoyunmı oluşma sına ya r ­

d ım eden ko şulla r ın ( kentle şme , ki t le i l eti ş i m  a ra ç la r ının yay_g :mlı ğ ı , 

kamu özgürlüklerinin g üv enc eye kavuş turulma sı ,v s .  ) bulunduğu top_lunıla r­

da dah a  s�k ölç ü d e  ra slanınakta dır .Buna ka r ş ı l ık a zg e li şmi ş ülkel erde 

daha ç ok sa bi t ka na a tl e r in b i r  ç e ş i t  ya n sıma s ı  sa y ı la bi l e c ek yoğun , 
za �an iç inde s ür e kli li ğ ini muha f a za e d en kutup la şmı ş kol le.ktif ke ns ­

a tl�r ka r ş ımı za ç ıkma kta dır .Ba şka b i r  deyi ş l e  ge li şmi ş v e a zg eli şmi ş 

Ulke l erin her .iki sinde b e li r li bi r t op lum sa l kutup la şma say ıla n  J ve 

L şekil lerine r a s l a nmakta d ır . G e li şmi ş o lan top lumla rda bu yoğun V ô  

kutup la şmı ş g ör ü ş l er d a h a  y ük s ek s a y ı d a  konula r la i lg i li o lup , top lu­

mun dinami zmi ned eniyle s üra t l e  y ön d e ğ i ş ti r i r . Buna ka r ş ı l ık a zg e l i ş ­

m i ş  ülkeler b u  yo ğunla şmı ş , ko l lektif ka na a t l e r , t op lum sa l i nanç la r ın 
gUnlUk t�r t 1 şma s ı konula r ına uy gula nmı ş bi r ş ekli ola r a k  ka r ş ımı za 

ç ıkma kta dır . 
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. -Bahis . V_. Kamuoyu ve 11.1oplums al Grup l ar : 

Kamuoyunun ge l i ş i m i , büyük ö l ç üde or t a l ama vat anda ş ın s iyas a l  b i l inç­

l i l i ğe ul a şmas ı an l am ına ge l di ğine göro , t op l um s a l  aç ıdan e l e  almam ı z  gereken 

konu iki öne m l i  s orun . s ap s amakt a.dır . B ireyi do�duğu· andan i t i baf. e n  ku c ak l a-

ya.n , ç evr e s inde b e l l i b a ş l ı  hangi .öge ler .k:nnaat l e r inin ge li ş iminde e t ki _yap­

makt a? Ee t i şkin t op l um a  u,yuırı gö�t ermi.ş b ir kişi ha l ine ge l dikt e n  s onra han­

gi g l obal t op lums a l  etki l er grup hal indeki gör üş le r inin. yoğunluk kaza:nmas ına 

nas ı l  e t k i  yapmakt ad ır? 

1- Ai l e , Oku l , Dini Cemaat : 

Her birey b e l l i  b ir s o syal grubun i ç i nde dünyaya ge lmekt e dir . P s iko l o g­

l ar ın ç o cuğun d ı ş  dünyaya uyma hal i o l ar ak ku l l andık l ar ı t op lumsal l aşma 

( s o c i al i s at ion ) i ş t e  bu grubun i ç inde b a ş l amakt ad+r . Buna göre ins an ki ş i l i ğ i -, 
n in t em e l l er i  ç o cukluğun erken devir l e r inde at ı lmakt a ,  do l ay ı s ıyl a · b i reyin 

k i ş i l i ğinin b aş l ı c a  yo ğu:ru cusu .fil:k o lm akt a.d ır .  İ ç inde ya.ş amaya b a ş �ı;ı.d.:?:_ğ_;L 

ve ç e vr e s i  i l e  Çe şi t l i  i lj. şki l er kuran ai l e  do l ay i s ıy l a  ç o cuğa da 'b e l i r l i  

görüş v e  de ğer l e r  konusunda b e l l i b aş l ı  t e lkin ):caynağı o lmakt adır . K ı sacas i 

küçük ç o cuk erken a l ı şkan l ık l ar ın ı , s e mp at i ve ant ipat i l e r ini , d i l ek amaç ve 

i 3 t ekl er ini bu ç e vr e de şeki l l endirmekt e d i r . Bundan başka dar anl amda ai l e  ve 
·daha ge ni ş anl amda akr aba l ar ç o cuğun bu i lk yaş l ar ında ona en e tkin s o syal 

t em-O i h i  de s a{t l am akt adır ıar'• Ai l e  hayat ı n ın mahremiye t i i ç inde büyi.i.düğü s ı­

.r a.da. ç o cuk be l ir l i. konu l arda e v-i ç i  o t or i t e  hakk ında i lk b i l gi l er ini e dinmek­

t e di r . rkırnekb.da.r a.i l:e daha s onra.ki y ıl l ar da öğret i c i lik görevini k ısmen 

kayb e diyor s a  da maharet , heye can ve heve s l eri .gel i ş t irme aç ı s ından önem l i,.. bir 

e s in kaynacı o lmakt a.d ır . D o ğT)-1.dan ·<;loğruya yada do l aylı. olarak ç o cuğ1.ln eC.indi- , 

ği t u t um l ar da nüfu zunu de vam e t t irmekt e di r .  

Ai l enin e n  be l irgin e t ki l i l ik a l an l ar ı  .Şun l �dır : t oplum s al n orm l a­

r·ı: benimseme (b o zu lmu ş , denge s i z  ai l e l er de suç i ş l emeye kar ş ı  o l an  yatkin­

-J.:ık . . �1.orma l ai lelere oran l a  3 .  98 ) ,  dini i n anç l ar ı  e dinm e , ai l enin s i:/as a l  

g örürıü i l e ·  dayan:ı. şiha ·halirie ge l.me , erkek-kadın i l i şki l e r ini de ğe r l e ndirı:ıe , 

t op lum i ç indeki a z ın l ık  grup l arına kar ş'ı t u t um (e goöent r i sm , aş ır ı  ırkç ı-

l ık ) , ekon omik t e r ci h l e r , e �i t im s i s t em l erini benimsem e . 

İkinci önemli  e t ken dini cemaat e k:a.t ı lma durumudur . Örgüt l ü  bir di-

ni cemaat in bu lundu{i,1.l yer de , merke z i ye t ç i  yada ye r e l e s a s l ar a  göre kuru lmuş 

bu lum:ı:n elini örgüt l e r , ç o cuğu erken yaş l arda kendi l er ine doğru ç ekmekt e dir ler. 
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Bireyi çocuklu� y ı l l ar ından başlayarak etkileyen üçüncü önemli  etken 

çevre s idir . Çocuğun özel  yada kamusal bir öğrenim ku�umuna devam edip etme­

diği , do layi ı olarak s ade ce bilgi ufkunun çapını sapt amakla kalmaz , ayni 
zamanda dini alandaki de ğer yargılarının geni şliğini de be l irler . Okullar 

çocukların edindikleri bi lgi hamule s i  ve benimsedikleri dini de ğer yargıla­
r ını vermekle kalmıyorlar ,  ayrıca bireyi okul sonras ı davranışında geni ş çap­

ta  etki leyen t oplumsal davranışların teme l harcını  da sağlamakt adırlar . Bu 
t oplumsal ve ho şgörürlük ölçüsü davranışların başında_, bireyin önya.rgısı  

(peş in hüküm ) , tek  taraf l ı  görüş ler ve ho şgörürlük ölçüsü ğe lnektedir . He­
t ero jen bir· etnik yada dinse l yapıya sahip o l an  t oplumlarda , bireyin yet i şkin 

çağında çat ışma yara�an teme l konular karşıs ındaki dünya görüş leri ( zenci ya­

da yahudi aleyhtarl ığı , ot oriterliğe eği lim be s lemesi , oydaşma.ya " consensus " 
değer vermesi ) as l ında okul s ıralarında kendisine veri len öğret imin bir 

parças ı s ay ı lmakt adır . 

2-Birinoil (Primar$) Gruplar ın  RolÜJ 

Birey:i, . doğduğu andan it ibaren kuca)daya.n ai le  1 okul , dini cemaat gibi 
t oplumsal kuruluşlar , s osyo l o jik t asnif uyarınca heps i  birer "birincil "  

(primary ) grup sayılmakt adır . Bu birinci l grup lar ın bireyi önce likle daha 

yoğun bir biçimde .etki lemesinin nedenleri aç ıkt ır " Ki şi liğin yoğrulmaya baş la­
ması ve sosyal çevreye uy-umda bireye en fazla  etki yapan sosyal gruplardan 

birincil  grupların çok önemli öze l likleri vardır . Bu öze l l ikleri ş öyle grup­

landırabiliri z : 

Bü,yüklük : _ Birinci l grup lar ın be l l ibaş l ı  öze l l iği küçük , dolayıs ıyla 

üye ler aras ında daima yüzyüze temas ın (face to face contact ) varolmas ıdır. 

Bu ' öz elliğin s onucu şudur : Grup ufaldıkça ,  grubun üye ler üzerindeki baskıs ı­
n ın  or an ı  artmakt adır . 

Temas S ık l ı�ı :  Birincil  grupların ikinci  önemli öze lliği kader nede­

niyle sürekli birara.da bulunmalar ıdır . Do layıs ıyla bu sürekli  bir l ikte lik 

grubun ü,ye leri aras ında bir "Biz "  bi linç li�iITTı yaratmış bulunmald adır . Bu 

· sürekli birliktelik nedeniyle grup ü,ye leri aras ındaki t emas fazlalaşt ığı 

ö lçüde , üye lerin grubun benimsediği görüş yada norma uyma o lası l ığı artmak­

tadır . 
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"' 

Zaman : Birinc i l  grubun üye leri gene l l ikle uzun süre l e r le birarada 

bu lunmakt adır lar . Do layıci ıyla bu birlikt e l,ikt en başka , zaman unsuru. da uyu­
mu art ıran bir e tken o l arak be l irmekt e dir . 

Karar l ara Kat ı lma : Birinci l grubu i lgi lendiren s orun l ar gene l l ikle 

grubun tilin üye l e r ini yaklaş ık ö l ç üde i lgi l endirmekt e dir . Grubun üye l eri bu 

s orun l ar l a  i lgi l i  karar l ara kat ı l dıkl ar ı ö l çüde , kar ara uyma o l as ı l ıkları 

artmakt adır . 

Gruba Bağl ı Kalmak : Bir in c i l  grup l ar ın bir di ğer önem l i  öze l l i ği de 

bireyin ko l ay ko l ay bu grubun üye l i ğinden s ıyr ı l amamas ıdır . Do l ayı s ıyla za­

yıf bir  ki ş i li ğe s ahip , nefs ine kar ş ı  s ar s ı lr.n ş b i r  güven b e s leyen b�reyler 

kendi s ini ç ok de fa do ğu şt an it ibaren kucaklayan bu grup l ar ın (ai lenin , '<?ev­
renin ) etki al anından s ıyr ı l amamakt adır l ar .  

Yukarda. d a  be l irt t i ğim i z  üze r e  kamuoyu , be l ir l i  nit e l iklere s ahip bir 

, grubun t art ı şma l ı  bir konuda üye l erin birbir leri  üzerindeki kar ş ı l ıkl ı etki­

s inden doğar . Do lay ı s ıyla kamuoyu , b öyl e ce üzerinde t art ı şma cereyan e den 

konu hakk ında fikir yür üt en grup üye lerinin ort ak kanaat i dir . Bu hare.\<et 

nokt as ından hareke t l e ,  kamuoyu konusunda grup kavr am ı , ö ze l l ikle birinci l 

grup kavr am ına at f e di l en büyüle önem kendi l � ğinden . ort aya ç ıkar . Kamuoyu her 
z am an  bir yada birçok grubun fikri ürünü o l duğuna göre , bireyin norınq..l ya­

şay ı ş ı  s ıras ında en ç ok t emasa ge l di ği b ir in c i l  grup l ar ın bu o luşt a çok 

öne m l i  bir rol oynadıklar ı  inkar göt ürme z bir gerçekt i r .  

Şu  kadar ki dinatnik b ir kamuoyu be l i r l i  ö l ç iide b irinc i l  grupl ar ın 

etkin l i ği: i l e bir l ikt e " ikinci "  ( n e ccındary ) grup l ar l.n da nüfuz ve etkinlik 

alan ı  kaz anmas ını öngörmekt e dir . Yüksek b ir i şb ölfunüne kavu şmam ı ş , ç o ğu l ou 

(p lura l i st ) s o syal kuru lu ş l ara s ahip o lmayan , i lke l t op lum l arda ne den dina­

mik bir kamuoyunun o lu şmad ığı s orunu i ş t e  bu yo ldan aç ıkl anab i l i r  .. Bu t ip 
t op luluk l arda dinamik b i r  kamuoyunun meydana ge l i ş ine o lanak vermeyen s ert 

1 

alışkan l ıklar l a  örf ve adet ler hükfunrandır . 

Durkiıeim bu t ip t op lum l arda day3.!l ı şmmnn e s as t eno l in i , 1 1m_il:aniki " rla­

yaıı ı şr.ıa adın ı verdi /;i benze şme bi l in cine dayandırm.:ı..kt 3.dır . Do l ayıs ıyL:ı. birey 

kendini s ık ı  s ık ıya ku cak l ayan ben z e r l erin s ürekl i dene t imi alt ında duymakt a 
ve ort ak al ı şkaıl l ıklar ından herhangi bir  suret t e  s apma imkanını görmemekt e-

dir .  Bu ç e ş i t  t op lum t ipler inde t op l u luğ'Un ort ak hayat +n ı di.izen leyen s o syal 

hukuk kural l ar ı  d'ı ç ında b ireys e l hak ve hürr iye t l ere i l i şkin kural l ar ın o lu­

şumunun imkans ı z l ığı bu ne denden i leri  ge lmekt e dir . 
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3-Modern 
.
Toplumlarda Bi,rino i l  ve İkinci l Gruplar ın Rolü : 

Buna kar ş ı l ık i şbölümü zorunhüuğu i le iht _yaç ve görevle rin farkl ı­

laşt:ı.ğı top lumlarda bireyler aras ındaki dayanı şmanın t eme l ini -Durkhe im ' ın 

t erminolo jisi i le- · " orga.nik"dayan ışma o l u ş t urmakt adır . 

İ şte bu t ip t oplumlarda birinci l grup larla ikinc i l grupla�ın birey 

üzerinde etkisi duyu lur bi çimde artmakt adır . Birey çocukluk çağından i t iba­

ren sosyal çevre s ini meydana get iren grupl ara . kat ı lmaya gayret e de cektir.  

Gruplarla olan t emas ve i l i şki leri bireye iç inde yaşamakta olduğu t oplumu 

t anıt an ve yorumlayan be l l ibaş l ı b ir araç o lmakt adır . Birey sosyal l e şme eği­
limi nedeniyle bu grup lar ı  kabul edebi lmek için onlar ın ölçülerine göre kendi­
ni ayarl amaktadır . Bu it ibar la kanaat ve görüş lerinin meydana. ge l i şinde ön 

planda etkin mlan fakt ör , grup üye lerinin gene l dünya görüş leri ve tutumla­

r ıdır . Ayni zamanda bireyin mensup olmadığı gruplara kar ş ı  o l an davranı ş ını 

al ışkan l ıklar ını ve s iyas al e ğimimlerini de bu uyum t ayin etmekt edir . Böyle­
oe grup halinde yaş ama bireye , ki ş i s e l  deneylerini bir nevi sansüre t abi 

t utmak suret iyle olayların algılanmas ında ve de ğerlendiri lme s inde bir görüş 

aç ıs ı s ağlamakt adır . 

Modern t op lumda bireyi bu yo ldan kuoa.klayıp yöne lt en birinci l gruplar-. 
dan başka , ayr ıca ikinci l grupl ar da vardır . İkin c i l  grup l ar ın be l libaş l ı  

öze l l iği , b u  grubun üye l i ğinin birinc i l grupt a o l duğu gibi  ki şise l ,  i ç t enlik, 

duygus al ve kuoa.k:l ayıc ı i l i şki l er ye:p ine akdi , şekl i  t eme l tere dayanmas ıdır . 

Bu grup larda t emas , azal an ölçüde ki şi se l  o l up ,  duygusal i çerikt en ar ınmış1 

şekl i b ir i l i şkidir . Bu i l i şki l erde her iki taraf ın birbirini yakından tanı­
mas ına !uzum yokt ur . Alcs ine birey b öyle bir gruba be l l i  bir ç ıkarı korumak, 

bir hede fi gerçekle şt irmek i ç in rasyone l ger çeklere dayanarak girer ve bu 
i l i şkis ini di lediği zaman s ona erdirebi l ir .  Bu t ip grup l ar s iyasal  pa.rt i ler1 
sendikalar gibi çok faz l a  s ayıda insan ı  kucakladığı i ç in çok ke z sert , . ki şi­
sel t emasa imk&ı b ır akmayan ,  şeki l l endiri lmi ş ,  bürokrat ik bir yap ıya sahip­
t ir ve bireYi ancak be l i r l i  bir amaç i ç in be l ir l i  bir aç ıdan i lgi lendirip , 
kendine doğru çekmekt e dir .  Birey karmaş ık , i l eri  dere c e de endüstri le şmi ş  bir 
t oplumda. yeraldıkça. ,  yaşant ı s ı  boyunca sayıs ı kabaran öl çüde ikinc i l  grupla­
Ta da girip ç ıkmakt a ,  onl ar ın etki alanına da girmekt e dir . İ şt e kamuoyuna di­
namizmi bahşeden farkl ı görüşlerin t art ışmal ı  bir konuda bi l lur l aşmas ı ola,y-ı 
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da.ha ç ok bu iki t ip grubun
· denge Ü -şeki l de yeraldıf;ı t0pluni1·a.rda gö z e  ç arp­

makt adıp .  Do l ayıs ıy l a  deni l e bi l ir ki dinamik bir kamuoyunun var l ığı geni ş 

ö l çüde b�rj.ncil ve ikin c i l  gruplar ın var l ığına bağl ıdır . 

]j.r iJlçjj. ve İkinc.U. Grupl arda Bireyin İ l i şki l,e r i  

Fi�iki Ko şul lcg: 

Birinci) Gr13p 
İ l i şk:j,Jeri 

Küçük s ayı 

Uzun s ür e  

jkinc i l  Grı,m 
İ l i şki l e r i  

Yere l u z alU ık 

Yüksek s ayı 

K ı s a  süre 

Sosyal Ö ze l l ik l e r  

İ l i�kinin kendine ö zgü 
de ğer i  

Di ğer ki ş inin yüksek 
de ğeri 

Diğer ki ş i  hakkında 
gehi ş b i lgi 

Gayr i re smi dene t im 
imkan l ar ı  

İli·şkinin s ın ir l i  de ğer i  
diğer k i ş i l e r in s ın ırl ı 
de ğer i 

D i ğ e r ·  ki ş i l e r  konusunda 
uzmanlaşmış , s ıh ır l ı  
b i l gi 

Şekl i de ne t im i mkanı 

İ l i şki l er Gr®lar 

Arkadaş-Arkad aş Oyun grubu 

Kar ı-Ko c a  Ai l e 

Anne-baba-çö cuk Köy yada 
komşu luk 

Ö ğr e t men-ö ğrenci Ç.��ışma 
grubu 

S at ı c ı-müş t e r i  
S piker-dinl eyi ci 

Oyuncu-seyirci 

Yazar-okuy-ucu 

Ulus 
İ dar i 
hiye r ar ş i  

Me s l ek 
Kuru lu 

Endüs t r i l e şme y o l una girm i ş  büt ün mo dern t op lum l ar s ın ıf t op lumunun 

ö z e l l ik l e ri ya.nıbaş ında "ikinc i l "  ( s e condary ) s i s t e m l ere de ç ok geni ş yer 
• 

ay ırmak: durumundadır lar . 

İkinci l ( s e c ondaire ) s i s t em l e r in gün ge ç t ikçe önem kaz anmas ının nede­

ni be l l ibaş l ı  üç e ği l ime bağ l anabi l i r : 

1 -U l aş t irm a araç l ar ının s on h ı z l a  g0 l i şme s i , yeni t eknik i c: at l ar ,  

at om f i z i ğinin s a[;ladıf; ı  e ne r j i  kaynaklar ı ,  u l u s l ar aras ı f ikir al ı·şveri ş i  vs . 

gi bi e t .'ce n l er yar chm ıy l a  e şya imal inde s ın ır s ı z  imkan L:ı.r a s alıi p  o l unmu ş t ur .  

Bun l ar üre.t im ve imal at s ür e c inde s onsu z bir yarat ma f <:ı.al iye t i n i  t ahrik 

etmi şt ir . 
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2- �l ı şma usu l lerinin rasyone l e s as l ara göre ayar l anmas ı ,  makineye 

üstün bir "e gemenl ik" t anıyan modern i ş le t me c i liği -oğurmu ştur . 

3- İnnanl 1ğin ulaşm ı ş  o l du@:u i leri  uygar l ık düzeyi , bireyleri t abii 

bir ha.yat t arz ı süre ceklerine � ömürlerini s o syal kuruml ar ın kal ıp l aşmış hare­

ket kural lar ı aras ında ge çirmeye sovke tmekt e dir . 
1 • 

:Şüt fuı bu e ğil imler modern t op lumun ü.Ye lerin.i git t ikç e art.an ölçüde 
..... 

birinc i l  gruplar ın organik ge li şme alat!l!ıından koparıp , ikinc i l  ( s econdaire ) 
s i stem lerin suni , re smi , ruhsu z ,  bürokrat l aşmış 7erçeve leri içine yerle ş­

� ;i.rmekt e d.ir .  

So syal düzene hakim o l an bu ikinci s i stemler bireyle yalnı z  kısmi 

b ir i l i şki kuran re smi kurumlardır . Devl e t  örgüt üne ko şyt o l arak nüfuz' alan­

ları gen i ş l eyen bu ikinc i l  gruplar , ç ıkar ve r.rn.k:s at lar ına e l  verdiği ora.nda. 

bireyden faydal an ır l ar .  Bir bakıma göre deni lebi l ir ki ikincil  s i s t emlerin 

sayı çokluğu. ve ist ikrar ı ,  t oplumun ulaşm ış  o l duğu karmaş ıkl ık ve girift lik 

dere ce s inin ölçüsüdür . 
Bu ikinci grup l ar ın yap ı l ar ına ha.kim o l an e sas l ardan biri , be l l i  bir 

hareket t ar z ın ı  t e sbit  e �e n  Kural l ara mut l ak  suret t e  saygı gösteri lmes ini ..._ 
şart ko şmas ıdır .  Alcsi t akdirde birey , Durkhe im ' ın t erimi i le kadro dışı kal-
maya mahkumdur . İkinc i l  s i s t emin diğer birs onucu da' bireyden e şya üzeri�de 

e gemenl i ğin gerekt irdiği- oran ve ö l ç üde be şeri erdemler t alep etme s i dir . 

Ehliyet , s orum luluk duygusu , i şbirl i ği ar zusu , uyum ka�i l iyet i , vs • • •  

G örülüyor ki , mode rn t op lumda b irey , sadece vat andaş s ıfat ıyl a  asl a.  
bor ö lçüşemiyeceği devlet kudret ine t abi o lmakla kalm ıyor , ayni zamanda. 
ki şise l irade ve dene t iminin dış ında bu lunan bir çarkın anonim bir parças ı  

haline ge liyor . Bu devri daim hareket i  bi lhas sa ins an l ar ın be l li yönlere 

gütmek i s t eyen i de o l o j i lerin amacına uygun düşmekte dir . Bunun t abii sonucu 

i se şemaya uymayan , programa uymayan bireyin t oplumun hayat t emposuna ka­

t ı lmakt an menedi l�es i cli r . 

Acaba ikin c i l  s i s t emlerin kamuoyu o lu şum süre ci etki s i  ne dir? İkinoil 
gruplar ın e gemen bulunduklar ı  t op lum l arda , karmaş ık, gir i ft sorunlar çe şit li 

s ınıf ve s o syal t abakalara m.ensup bireyleri s ine s inde bar ındıran ç ıkar bir­

l ikleri , yani örgüt l e şmi ş menfaat ve baskı grup l ar ın ın s o syal önemi gün geç­

t ikçe artmakt adır . 



, 

Ç ıkar b ir l ik l e r inin s eyrek o l d�ğu b as i t  t op lum l ar da b irey s iyasal 

e konom�k 1 me sleki menfaat 'd:iiı ikl e r ine girmemekt e dir . :Kanaat lerin · t e ş ekkü­

l üne e t l;ci yapan .t op'ıu'luk� ar s ade c e  ai l e  7 k l an ,  Yaş ve c in s  !3 s as ına dayanan 

grup l q.r ciır . Bi:r.rada: yüz.yüze t e mas d� vam et mekt e di r . Bu ç e ş i t  t emas l ardan t ar­

t ışma , dedikodu , ş ahs i t e lkin l e r , kanaat yarat an s ür e ç l e r i n  baş l ıca s aikle -
. 

r i di r . , Halbuki mo dern ve gir i ft t op l um l ar ın en önem l i  ö z e ll:i ği. s ay ı l an  
. 

ç ikar b i r l ikl eri u zman l ığa dayan ır l ar  ve b i r eyi daima yal n ı z  be l l i  b i r  faa-

l iYE;l t ,veya menfaat açi s ındarı lcavrar l ar .  Faal iye t l e r i  i s e  daha ç ok b i çim­

s e l yo ldan , yaz ı l ı  i l e t i şim araç l ar ı  i l e  i f a  e di lmekt e di r . Bunun s onucunda 

he*'. ; � l:.kar 'bir l i ği n e  kb şut -o l arak de ği ş ik b i r  çok "kamu 1 1  gr.J.?pla:n (pub H ö ) 
,, ··.;· ' ·t' 

yar at ıilımakt adır . 

Bu aç ıkl am a  gö s t e r iyor ki , m o de rn t op lum l ar da dinamik b i r  kamuoyunun 

var l ı�ı u zmanla,fffi ı ş  ç ok s ay ı da ç ıkar b i r l ik l e r inin var l ı ğına ve .bunlardan 
her birin in kamuoyunun o lu şum s ür e c ini h�eke t e  ge ç i r en kanaat açığa vurma 

dere ce s ine b ağl ıdır . A�ge l i şmi ş ' t o p l um l ar da kent l e rde gö z l em leneb i l en dinam ik 

ç ok ke z. ş i dde t har eke t le r ine gen i ş  ve s ık yer veren merke z l ere kar ş ı l ık ,  

t ar ım s ekt öründe Yeralan s ay ı s ı z  k ö y  odakl ar ında yaşa.yan nüfusun kamuoyunu 

heye cana düş ü.ren konu l ar a  kar ş ı  hemen hem�n mut l ak  b ir kay ıt s ı z l ık aç ı ğa 

vurmas ı ,  her şeyden önce bu t ür  t op l um l ar da · vat andaş l ar ın birinc i l  ve i kin­

c i l  s is t e m l e r de i ş gal e t m�g o l duk l ar ı yer l e  i l gi l idir . İkinc i l  s i s t eml e r i n  

henüz gireme dik l e r i kapal ı k ı r s a l  ç evre l e rde kanaat o lu şum s ür e c i  an c ak 

yere l (parochial ) konu l ar da yere l .. kanaat önde r l e r in i  birbir i ne düş üren ikin­

c i dere qede . ön em l i  s orun i ar kar ş ı s ında hareke t e  ge çmekt e di r . 
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Bahi s VI . Kamuo,Y:1!!l_un Yap ıs ı : Kal abal ık , Yığın , Akt i f , Pas i f  Grup l ar  

Kamuoyunu o lu ş t ur an t op lumsal grup l ar , kal abal ık , yığın l ar l a  yakın­

dan i l gi l i dir . Kal abal ık ve yı ğin kavraın ı ö ze l l ikl e  1 9 .  yüzy ı l da birçok s o s ­

yal b i l imc inin i l gi s ini çekmi ş o i an kavr am l ardır . 

Günümüz s o syo l o j i s inde ka l ab a l ık ( cıdowd , f o u l e ) dört l ii  bir ayr ıma 

t abi t u t u lmakt adır . Herb'e r t  B l umer ' e  göre dört t ür kal ab al ik var d ır : 

a-1§..sge l e ,  t e s,adüfi kal abal ık (_c asual orowd) : Örne ğin s okakt a t e l e-
' 

vi zyon s e yr e de n  b ir halk grubu . 

b-I�al l arc:._Jıağl ı kal@.alik ( C onvent i on�li._ze d  cr .. o wd ) : Örne ğin b ir 

fut bo l  maçını t r i bün l e r de n  seyr e den ve i çe r i  b i l e t  kar ş ı l ığında girm i ş o l an  

halk t op l uluğu .  

o-Eyl eme yöne lmi ş  kalaba l ık (act ing orowd ) : Örne ğin üniver s i t e  b ina­

l ar ın ı  i ş gal e  kalk ı ş an b i r  ö ğrenci grubu . 

d-İ f adeye yöne lrrı_i ş kalabal ık (expr e s s ive crowd ) : Örne ğin bir cenaze 
t öreninin dini ayinine kat ı l an b i r  halk t op l u luğu . 

Kalaba.l ığın hangi " t ürü meydana_ ge l i r s e ge l s in ,  bun l ar ın or t aya ç ıkı­

ş ı ge ne l l ik le dört l ü  b i r  aş��ada.n ge çmekt e di r . İ lk ön c e  ins an l ar ın i l gi s ini 

heye canın ı  t ahr i k  e de n  b ir o l ay meydana ge lme kt e di r . İkrin c i  o l arak o l ayın ya­

r at t ı ğı i lgi ve heye can s onunda b i r7y , kat ı l maya baş l am ı ş  o lduğu i l gi konu­

suyl a  i lgi l i o l ar ak kar ş ı l ık l ı  e tki l e nr.ıeye ( int e r act i on ) baş l ar .  

B l umer bu a ş amada bir çe ş i t " ö ğütme " (m i l l ing ) s ür e c i nin b a ş l amakt a .. 

o l duğunu i l e r i  s ürmekt e dir . Bireyl e r  b a şka t an ı dıkl ar ıy l a  t e mas a ge çmekt e ,  

o l ay ı  b i r b i r l e r ine nakle tmekt e , birb i r l e r inin heye can ın ı  akt armak sur e t iy l e  

ort ak b i r  ruh hal i , duygunun yayı lmas ına önayak o lmakt a�ır l ar .  

Ü4üncü aşamada , yukar da be l ir t i l en " ö ğüt me " s üre c inin s onucunda ey­

l eme y öne lmi ş bir kal ab a l ık ge reki r .  He de f ki ş i l er i n  z ihninde b i l lur l aş t ı­

ğı ö l ç üde kal ab al ığın ort ak he de f i  ha l ine ge lmekt e di r .  

R._ör t!üncü a ş amada , ka l abal ı ğ ı  rııeydana ge t iren b i ı>e y l e r in ortak cliirt ü­

l e r i  ort ak b i r  görünt üye do J;ru yöne lmi ş bulu:ı:ı.rnakt a ,  payl aşmı ş o l dukl ar ı 
ko l l ekt i f  c�uyg-.:ı on l ar da eyl eı.ü ı::;erçekl e ş t irme di l e Gini y o i];un l a ş t ırmakt adır . 

Eyleme yöne lm i ş  kalab a l ı i� ın nit e l ik l e r ini ince l e di bm i z de görülür ki 

bu grup kendi l i ğinden , yani s;eon t �e k o ş u l l ar ın e t ki s i y l e  or t aya ç ılaa ı ş t ır ,  

Grup gün c e l b ir an ı yaşamakt adır , ge çm i ş i o imad ı ğ ı  gi b i  ge l e c e Gi de faz l a  

s üre lÜ i  o lmayacağı görünüşünü vermekt e dir . Do l ay ı s ıy l a  b u  gruba t opl.1J!D!3al 
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yad_a kült üre l  grup ni t e l iği ve ri lmekt edir . Ke za bu grubun faaliye t l erine 

rehber l ik e de cek birkal ıt ım yada birikmi ş ge lenekleri yoktur . Onun gibi yer­

l e şmi ş bir so syal örgüt ün t aş ıdığı i şb ö l ümü 1  kabul leni lmi ş r o l  ve kural lar, 

be l ir l i  l i derlik gi b i  unsurlar ı  da yoktur . Bu aç ıdan bakı l dığında eyleme 

y öne lmi ş kal abal ık nas ı l  ki kül t üre l o lmayan bir kalabal ık i s e , ayni ö l ç üde 
r 

b� l ir l i  ahlak norm l ar ına sahip bir grup da de ği ldi r .  B öyle bir gruba giren 

birey , yani üye , davran ı ş ında şu de ği ş ikl ikleri ge ç irme kt e dir : 1 )  E le şt iri­

c i  düşünce ve tutumlar ın ı  kaybeder , 2 ) · Gene l l ikle  bast ırmaya çal ı ş t ığı dürt ü 

ve· duygu l ar ına daha geni ş bir alan t an ımaya temayül e der , 3 )  Grup üye lerinin 

t e lkin l e r ine daha faz l a  aç ık o lur . 

Eyl eme yöne lmi ş kal abal ığı , i f adeye yöne l�i ş kal abal ık l a  k ıyas l adı­

ğım ı z  zaman görül iir ki her iki s i  kendi l i ğinden o lu ş.kıu ş �p ont ane grup l ar dır . 

Her iki s inin yap ı s ında be l l i  bir  kül t e r  yada kural lar ın i zine ras lanmaz . 

Ancak eyleme yöne lmiş kal abal ık bütün ener j i s ini b e l ir l i  bir he defe  doğru 

t üke t irken , ifadeye yöne l en kal abal ık , i ç inde bu lunduğ� ge r i l imi b e l l i  b ir 

r itme t abi o l an  hareke t le rde gi dermeye ç al ı şmakt adır . 

Y ığın ' a  ge l ince , bu kavr am kalabal ığı ç ok andırmakla birl ikt e  ondan 

f arkl ı bir ko l l ekt i f  grup an l am ına ge lmekt e di r .  Akt üe l y ığın , " ayni yerde 

birarada bulunan ins an l ar t o_p lu luğı.ıdur " .  Y ığın ı  ka labal ıkt an. ayırde den ni­

t e l ikl eri şun l ardır : 1 )  Te rkibi sosyal hayat ın büt ün  ke s im l e rinden ge lmek­

t e dir . Çe ş i t l i  s ınıf , me s lek , serve t grup l ar ına mensup kimse leri kap s ayabi­

l i r .  2 ) Yığın anonim bireylerden meydana ge lmi ş bir gruptur . 3) Yığın ın 

Üye leri aras ında hi ç dene cek kadar az bir kar ş ı l ık l ı  e t ki l e ş im (int eract i on ) 
vardır . Yığın çok gevşek şeki lde örgüt l e şmi ş t ir ,  kalabal ıkt a �örül en eylem 

b ir l i ğini gö st erememekt e dir . Do l ayıs ıy l a  yığın davran ı ş ında ağır basan , y ı­

ğın ın benimsemi ş o l duğ� baz ı. b ireyse l davran ış'ı ardır .  S e ç i c i l ik bireyden 

ge lmekt e ,  yığın s ade ce bu t e rcihi geni ş ö l çüde paylaşmakt adır . Mini e t ek giy-

mek , yeni bir dan s ı benimsemek gi bi . .  

Y_ıli_ı,n yada �al<;_b�l=!Js gibi gün ce l ve s üre l i  o lmayan grup l ar ın b i le-

ş ir:ı t ar z lar ını ince l e di [;iıni z z am an , bun l ar ın i lk bak ı ş t a  gör ündükleri şeki l de 
e şcle ğer o lmadü:l ar ı görülür . Ba� ı t op lum l ar da bir kimse  daha d.o ğar doğr,mz 

t op lumdaki yer ve mevki i be l irt i lmi ş ,  e dine ceği t e crübe ve yiiklene ce.ği s o­

rum lu luklar ın s ınır l ar ı  büt ün hayat ı i ç in t e so i t  eıdi lmi ş t i r .  Do t,� ş t a  b e lir-
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l enmi ş b i r  s o syal s t at üye s ahipt ir . :Bun l ar ın en de ği şme z o l an ı ,  Hindi s t an­

da gör ü l düğü üzere ·ge 9 i ş  imk6.n l � ı  kapal ı t ut an kas t l ardır. Di ğer t i p  

t op lum l ar da i s e ins an l ar s o syal yap ı i ç indeki ye r l e r i n i  ve mevki l e r ini 

de e;i ş t irebi l ir .  Bu kim s e l e r  yeni mevki l e r e  ge ç t ik l e r i  zaman ,  yeni deneyler 

kazanır l p.r , s orum l uluk l ar ı  art a.r 1 bu sure t l e  düşünü ş  ve davr an ı ş l ar ınd� 

bazı farkl ı l aşmal ar o lur . :Büt ün t op lum l ar da bu ç e ş i t  ye r ve mevki l erde bu­
l unan kim s e  ve grup l ar ayn i zarı,ıanda çe ş i t l i  dere c e lerde s iyasal kuvve t l eri 

de ?-ene t im a l t ında :-bu lundurur l ar .  Bu s iyas al dene t im ve ye tkinin ayr ı lmaz b i r  

p ar ças ı i s e  ekonomik güçt ür .  Do l ay ı s ıyl a görül iiyoT k i  be l l i  b i r  t opl umda di­
ğerl e r i nden daha faal 1 daha ak;,tl.f b i r  r o l  oynayan kim s e ler j be l l i  -nit e l ik­

l ere s ah i p  b i r  s o syal gruba mensup o lma durumundan i l e r i  ge lmekt e dir . Şu 
kadar ki bu üst ün l i.ik: ,  nüfuz he r zam �  aç ıkç a kendini ekonomik güç l ere s ahip 

o lmak ş ekl inde gö s t e:rmeye b i l �r .  

Öt e yandan her t op l umda s iyas al ve kamu s a l  s orun l ara kar ş ı  daha az 

i lgi gö s t eren . geni ş t abakal ar vard ır . Bunun nedEmi bir ç o� kimsenin t op lum­

da i şgal e � � ik� eri mev.kiin , e t kin bir görüş yada kanaat aç ığa vurmak husu­

ŞU!\9-q. ge �eken Amk�_. ve kpşu ııarı;ı s sı-.1:).�p çı lmaıp a.la:r;- ıdır . Bu . kim s e l e r  .gün l ük  

hab e r  kaynakl ar :µıdan � z ak 1:;ıu lunab i 1 ir l er , . .  gazete alacı}k··para:ıa.:r:ı. yoktur , 
radyoları bulUlltlaz . Eği t im l e r i ye t er s i z  ve ç apraş ık s iyas a l  s oru,nl ar ı  an l a­

yabi l e cek düzeyde o lmayab i l i r .  

P.� i.1 grup l ar ı  meydana get iren e tkenl er ge ni ş ö l çüde grup üye l erinin 

ekonomik s t at üs ü ,  s o syal r o ih l e r i  hakkındaki bekleyi ş ve b.enimsenen de €;er 

yargı l ar ı  i le cins iye t farkl ı l aşmas ı o l duğu anl aş ı lmakt ad ır . Böyl e ce t op lum 
,,. 

i ç indeki akt i f  grup l ar ın yap ı s ına ge lmi ş bu l unuyoru z .  

He r toplumda .,E.?S i f  grup lar çok geni ş b i r  y ı i;'.;ını kap sadığı hal de , 

akt if grup l ar s ayi ca s ın ır l ı , küçük grµp l a;['.dır . Bu küçi.ik: gru p l ar ın kamu yöne­

t im i  üzerindeki e t k i s in i  art ıran örgüt l e r. ,  s iyas e t  s o syo l o j i s inde ayr ınt ıl ı 

b i r  b i ç im de e l e  alm ı ş  o l du�umu z ç ıkar ve baskı grup l ar ı d ır .  T o p l um i ç indeki 

ç o ş i t l i  s o syal <:;Tup l ar l a  hükümet ar as ındaki i l i şki l e r de bab, l ant ıyı kur an dit; 
{�er bir grup b i r e y  i s o  seç19._ll]..$.E. ( � l i  t e ) i l e nü:f:u z lu1 13:..:r: , yani ÇO § i  t l i 1-::a,ie­
me l er do yeralan kanaat önclo r l o r i di r . 

S e çkin l e r  a.r a.r nndo.. ge ne l l i : : ı e  ç o k  s ay ı da f ikir an l a şmaz l ik l ar ı  var-

d ır •. Bu an l aşma z l ık l ar s ın ı f , i de o l o j i '· kök l ü  i nan ç ve de ğer yar gı l ar ı  i l e. 

i lgi l i di r .  K i t l e l e r  s e çkin l e r  ar as ında o lup b i t en t ar t ı :Jma ve ç at ı şman in 
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dinleyi c i leri 1 s eyirc i le r i dir . Şu kadar ki bu seyre t me , din leme ve i z le�e 

durumu a s l ında bir s o syal t embih görevi i f a  e tmekt e dir . S e çkinler t art ı ş­

ma ve 9.at ı şı:nal ar ı  grup lar ın kanaat ve i l gi l erini hareke t e  ge t irir . Böyle­

ce bir kıs ım sorıı_n l ar ve hıiı.n lar ın çe ş i t l i  yönleri .s o syal grupi ar ı kaps a.yan 

yığın l ar i ç in aydın l ı ğa. kavu şmakt adır . Ç ağım ı z ın kamuoyunun meydana ge l i şi 
\ . 

aç ı s ından en büyük öneme s ahip se çkin grup , ki t le i l e t i şim araç l ar ına hakim 

durumda o l an . kimse l e rden yani b aşyazar ,  f ıkra yazar ı ,  yorumcu , vs . o lu şmak-,. 
t .adır . Bu kims e l er büyük bir e tkin l i ğe sahi p t i r l e r .  Ayrıca bu s e çkin grubun 

t op lumda yer al a.n  diğer s e çkin ler ( i ş adam l ar i 1  t oprak s ahipleri , s oylular , 

vs . ) Jize r,�.nd.e de önem l i  b i r  etkisi  vardır . Bu etki l eri 1 en ç ok s e çkinlerin 

okuduğu , okumal ar ı  i ç in yayınl a.na.n " i t ibar l ı  yayın arc:ç l ar ı " , yani fikir 

dergi l eri , araşt ırma ki t ap l ar ı  vs . yo luyla o lmakt adır . B öyl e ce kit le i l e t i­
ş im al anı:nda s e çk in l e r , b iri halka dönük , di ğeri s e çkin l er e  yöne l ik o lmak 

üzere iki l i  bir s t r at e j ik rol  oynama.:kt a'dır . 

Iiüfgz s ahib i o l antara ( inf luent ial ) ge l ince , bun lar büyük ö l çüde 

çe ş it l i  kademe lerde ye ralan kanaat önde r l e ridi r , (Opin i on l e ader ) . Öğretmen­

l e r , , dip . adam�ar ı ,  t opi.�mun i t i bc:ı.r l ı  ki şi leri , _xaşl ılarrL akı l)ı l ar ,  faz la 
• ' •,:. • ·  

dı � <(evre leri ile  . t emas ı .o l an l ar  bli,n l ardan bi}' kı sm ıdır . Kanaat önderleri 

ö � e l l ikle köy , kas aba ve küçüle kent le rde önemli  b i r  köprti. görevi ifa e der-

ler . 

ö'zet  o l arak deni l ebi l ir ki t oplumun t ümünü meydana ge t ir en ç e ş i t l i  

s o syal grupl ar · kamuoyunun o luşumu aç ıs ından alet �{, pas i (  v e  dikkat l i  o l an­

l ar o lmak üzere üç ana gruba ayr ılabi l ir .  Pas i f  grupl ar kit le i l e t i şim �raç­

l ar ınd.an yarar l an ır l ar , i l gi leri ki ş i s e l  ve tek t araf l ıdır . Kanaat l erini 

t art ı şma s onu cunda oluşan bir ikna s ür e c i  s onucunda de ği l J  daha çok köklü 

inanç l ara göre şeki l lendirirler . 

Dikkat l i  gruba mensup o l an l ar , kamusal o l ay l ar ı  büyük bir dikkat le  

i z lemekle bir l ikt e , kanaat l e r in o lu şumunda t.op lumc1-a ağır bas an Görevs e l bir 

n it e l ik l e r i  yoktur . G örüş l.e.rini yaz ı yerine daha ç ok s ö z le yayar l ar .  

A.k!;_i_:t grup l ar i se kamuoyunu be � li _b il' jöne doli;ru ge l i şme s inde s i st e-

mat ik ç aba s arfetm ek:t e , ayr ıca grup l ar aras ında bir çe ş i t  ı ıyorum l ayıç ı 

s üzge ç •  B devin� �Grmekt e dir ler . 
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Akt if kamuoyu yarat an kanaat önder l e r i  dört kat e gori i ç inde yeralmak­

t adırl ar : 

Kademe 

Hüküm et 

1- Ulusal ve ç ok yönlü 

2- Ulus al ve t ek yönlü 

3- Yere l ve t ek yönlü 

4- Yere l  ve t ek yönlü 

Ulusal , ç ok yönlü 

Başbakcuı , muha l efet 
önderleri , mi l l et ve­
ki l leri 

Ç ıkar ve 

Baskı Grup ... 
ları 

Sendika Konf� 
der a.syon l ar ı  �· . .  ., 
B şk .  

K i şi s e l  Bü.yük t ir a j l ı  
gaze t e  

Ulus al , t ek yön l ü  

Hükümet s ö z cüsii , 
Dışi ş leri Bkn . 
s ö z cüsü 

Tl care t ve 

S an ay i  Odaları 
Bşk. 

Be l l i  bir 
konuda u zman l aş­
m ı ş  ünlü ki ş i  

Yere l , ç ok yön l ü  

Val i 
Be l e diye BŞk . 
Muht ar 

I s t a.nbu l ' u  
Güze l l e şt ir­
me Der . B şk . 

Ağa 
İmam 
Avukat 

Yere l , t ek 
yönlü 

Ziraat Tek• 
Trafik Müd. 

Bar t ın 
Fındık K� . 

Bşk. 

Şeyh 
Ebe 
Ö i,'retmen 

İ l e t i ş im al anında yap ı l an  büt ün araşt ırmal ar , yülcsek der e c e de endüstıi.­

leşmiş ve uzmanlık. bi lgisine iht iyaç göst eren kit le i l e t i şim ar aç l ar ın ın 

yayın ında gene l ve öze l b i lgi lere s ahip kanaat önd�r l e r inin -ekonomik sevi­

ye s ine bakılmaksızın- her ülke de öne m � i  bir ro l oynadıkl ar ını ort aya koymuş­
tur .  Kat z ,  iki düzeyde cereyan e den bu i l e t i ş imsüre cine " iki aşa.mal ı '  kado­

me liak:ıın" (two s t e p  f l ow ) adını verm i ş t ir .  Buna göre ö ze l l i k l e  s iyas al ha­

berler , u zman haberci l e r den , çe ş it l i ki l i t  nokt a l ar ında ye rala.ri nüfu z lu ki­

ş i lere yöne lmekt e dir . İkin c i ler a l dik l ar ı  habe r l e r i  ki ş i s e l  t e mas l ar l a  so­
mut l aşt ırıp daha an l a ş ı l ır hale ge t irmekt e dirler . Şu kadar ki , endüs t r i l e ş­

mi ş ülke l erde " iki aşamal ı a.kım " ın çi zgi s inde yeralan her iki grubun ü.ye leri 
normal okur ya.za.rkimse lerdir . Buna kar ş ı l ık azge l i şmi ş ülke l erde bu çi zgiye 
üçünoü bir bıalka da.ha ekl emek z orun lu görünm_ekte dir . 
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Bahis VI I .  Kamuoyu ve Di l 

Fikir ve kanaat l e r imi z l e  i lgi bi bulunan b i r ç ok şe yl e r  ve s orunlar 

z aman ve mekfuı b ak ımından bi zden ç ok u z ak bulunduk l ar ı  i çin bun l ar ı  sade­

ce he rhangi bir s emb o l , b i r  ke l ime i l e i fade e de r i z .  İ l e r i c i , ge r i c i  ikt i­

dar l ar ,  e mper�a l i st e ği l i m l e r  gibi . 

S iyas e t hayat ın ın ge r çekl er i 9ll, ar ac ı i le a ç ıkça i f ade e di le b i l di­

ği t akdi rde , i şare t  e t mek i s t e di ğimi z husus b i r  sorun yaratmaz . Di:b s ade ce 

bu o l aylar ı  bi z e  nak l e t mek ve bi z im on l ar ı i f ade e t mek bakım l ar ından e t ki l i  

bir araç ha)ine ge lmi
.
ş o lur . Fakat baz ı hal l erde sahip o l duğ-umu z fikir ve 

kanaat l er ve bun l ar ı  b aşkal arına nak l e tmek , ku l lan :i :L an "di l ne deniy l e , güç­
l e şmekt e dir . Örne ğin I I . Dünya S avaş ı s onunda UNESCO ' nun " dem okrcıs i "  konu­

sunda yapt ırm ı ş  o l du ğtı b i r  araş t ırma , ge r ek bat ı , ger eks e do ğu b l okunda uy­

gu l anmakt a o l ı:-n  ç e � i t l i  yöne t im ş eki l l e r i nin - ç ok p art i l i , iki part i l i, t ek 

part i l i s i s t em ler dahi l- hep sinin "gerçek demokras i o l dukl ar ı gerçe ğini 

s apt am ı şt ır . 

Di l sembo l l er i  yardım ıy l a  s iyas e t  al an ında yap ı l an t e l ki n l erden baş­
ka ,  di l i n  kaynağı o l an kül t lir farkl ı l ıkl ar ı n ın da he s aba kat ı lmas ı gerek­

mekt e dir .  Her di l be l i r l i  bir kül t ür ün  a l e t i o l ar ak ge l i şmi ş ve bu kült ü-

rün iht iyaç lar ını kar ş ı l amakt adır . E skim o di l i nde "kar " anl amında s ay.ı s ı z  

ke l ime o l duğu halde İngi l i z c e de örne ğin yaln ı z  bi rkaç t ane vardır . S o syal 

p s iko l o g KL INE:SERG ' in yapm ı ş  o l duğu bir araşt ırmaya göre Arap l ar ın " deve " 

i ç in ku l l andıklar ı  6000 kadar ke l ime var d ır . Arap ç ada ge be deve l er in gebe-
#.�-

l ik durum l ar ın ı be l i r t e n  e l l i  ayr ı ke lime mevcut o l duğ-u gibi 1 deve ç e şit le-

ri i ç in de -dliğün de ve s i , s üt de v€'..si , vs . - b ir ç ok ke l ime l e r  ku l l an ı lmakt adır . 

Bu örnek l e r  as l ında b ir ç ö l  me deniye t i  s ay ı l an  Ar ap di l haz ines inin gerçek 

iht iyaç l ara ce vap v e r e n  b i r  s emb o l l e r  haz i ne s i  o l duğunu gö s t ermekt e dir o 

Türk di l inde de Ort a  Asya Türk kavim lerinden baş l ayan at ae rki l ai l e  s i s t e-

m inin t op lums al güc ü ne ırle n i y l e  u l u s l ar ın ın di l l er i n e  o r an l a  daha e t raf l ı ve 

geni ::;ı ö l ç U.de akrabal ık cle r e c e s i n i  b e l i r t en dey-im l e r i n  o l uu cu eör ülmekt e di r ; 

b ab a , anne , nine , (gr andmo t her ) , hal a ,  t eyze , (aunt ) day ı , amca (un c l e ) ,  

t eyze z ade , hal a z ade , ( c o u s in ) , ağabey , ab l a  ( br o t he r 1 s i s t er ) vs • •  Kült ür 

s ist em lerinin ge l eneks e l  di l akt armal ar ı  yan ında seri  b i ç imde de ği ş en , 

karma ş ık t op lum l arda yüzyı l l ar ın bir ikt i rmi ş o l du{iu s t at ik de neyl e r in yeri­

ni örne ğin s inema ekran ında sar.fe di l en t ekni k  ge l i şimle i l gi l i  s ö z ler ele 
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gene l haber l e şme s i s t �rn ine gi rmekt e di r .  Örn e ğin yüksek ö l çüde mot ör l e şmi ş 

s ay ı l an bat ı ülke l er i nde şan s s ı z  o lma an l amında " he r  z aman kırm ı z ı  ı ş ığa ras­

l amak:" dey i m i  s ürat l e  ye r l e şmi ş t i r .  

Kamuoyunun ge l i ş i m inde güç l endir i c i  e tki l e r  yarat an di l i n  başka bir 

ö z e l l iğini daha s c:ı.ymak g�r,e k ir � Ke l imel e r?  ob j e le r i t e ms i l  e den semb o l l e r­

dir , f akat baz ı ke l�rcıe l e :ı:- b i r  tak ım ç apraş ık an l am l ar ıyla z i hnimi z e  s a.de ce 

ob je l e r i  ,;e t irme z 1  ayn i  z amanda dtıYgu s a l  hayat ım ı z da heye ça.n t e pki l e r i  de 

y-ar at ı� l a.r .  Dana e t ini " ne f i s  b onfi l e " ve ya "en iyi c in s  ö l ü  da.na e t i "  o i a­

r ak n i t e l endirme f ark l ı ç ağr ı ş ım l ar a y o l açmakt adı r , Her iki i f ade edi l i ş  

ş ekl inde de ke l ime grup l ar ı  ö ğl e  ye me ğinde yiyeb i l e ce ğimiz. b ir gıdayı s em.­

b o l i z e  et mekt e dir . Fakat baz ı ke l ime gr\lp l ar i  ayn i z_amanda. i'ç imi zde b a z ı duy­

gu heye can l ar ı  uyandıraccı.k ö ze l l ik l e r e  s ahi p t i r l er .  Bu : b akımdan me s e la I .  

Dünya S ava ş ı  s ıras ında halk aras ında köt ü b :l r  i z  b ırakm ı ş  o l an " ve s ika" t e ­

r imi ye rine , II . Dünya S avaş ı s ıras ında " karne · u s u l ü "  deyimi kul l an ı lm ı ş t ı .  

Bu deği şiklik k ı t l ık çağr ı ş ım ı  ön l e mek .amac ını güdüyordu . 

Di l s e m b o l ik o l du ğtj i ç in :l let i ş ihı t  an cak a�ni ke l i me l e r i  ku l l a.nan 

iki t araf ın da e ş i t deney l e r i  ge ç i rmi ş o lm a l ar ı  hal inde t am o l ar ak  cereyan · 

e t mekt e di r e Bu bak ımdan s avaş s onras ı de virde ce phe deh döne n bi r aske r l e  

s ivi l l e r ; b i r  e s ir kamp ından döne n kimseyle ana.vat anda ka lm ı ş o l an l ar ;  gre-

ve kat ı l an i ş ç i l er: + e p at r on lar güç l ük l e  an l aşmakt adır l ar . 

Di l ,  ç o cuğun t op l um hayat ına gir i ş ini s ağl ayan t op lum s al l aşma s ür e c i  

s ıras ında be l l i baş l ı  e ci t i m arac ı o l du ğu kadar , s iyasal prop agandada ku l ­

l an ı l an baş l ı c a  ar açt ır . D i l  al anında gir i ş i l e n  ç e ş ft l i  güdüm l ü  m anevral ar , 

(manipu l at i on ) ın baş l ı c a  amac ı , kamu oyunun du,Yar l ı  o l duğu nokt a l ar ı  be l i r-
' 

1 

l i  bi r yöne do ğı-u kanal i z e e t me kt i r . Di l be l ir l i b i r  kül t ürün parças ıdır . 

Bu kül t ürü kap s ayan maddi e şya , i lke l e r , f ikir , kavr am ve de ğer l er l e  i l gi l i  

de ği ş im l er i kap s amakt adır . Herhangi b i r  di l i ö ğTe nen b i rey do l ay ı s ıy l a  bu 

di l in s ö z l üğünden başka , bu di l de k ök l ü  ku l l an ı l an ç e ş it l i ge çm i ş  de ne y ve 
-C op lum o a  k::ı.bu l e<J.i l en cıe ;:;er l 0 r i  de b e r a b e r i n cl� ö [, r e nın e .'.ct e cli r .  Horhant:;i b i r  

t op lunun .Yaşay ı ş  t arzı , clavr an ı 0  örne k l e r i  kendi l e r i n i  en aç ık b i r  b i ç imde 
di l in benims em i ş  o l duf,1.ı. kal ıp ve o di l l e  i f ade e di len ç e ş i t l i  kal ıp l ar da 
�ö s t o rmekt e dir . Bu kal ıp l ar ı  k ı s ac a  gB z de n  ge ç i r e l i m : 

1- At as ö z J_s_r_i.  

Daha ünc e oyu (kanaat ) ,  t art ı şm a l ı b i r  konucla benims enen görü:- o l a-
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rak t anımlamı şt ık . İ lke l t op lum lar l a , top lumsal i l i şki ler i n  faz l a s ıy l a  s t a­

t ik kalm ı ş olduğu ge l enekse l toplumlarda oya konu olab i l e cek o l an materyal 

hayl i s ın ır l ı d ır .  Buna kar �ıl ık , de ği şmeden kuşakt an ku şağa devredi len grup 

inanç l ar ıyla de ğer l e r ·
daha ç ok hikgye ; e fsane , at as öz leri ve deyimlere yan­

s ım ı ş bu lunmakt adır . Bu ne denl e örne ğin , B . Aırıer ika yada B . Almanya gibi i l e­

ri de r e c e de endüstri l e şmiş t op lum l ar da at asözlerinin yaygınl ık ve ge çer l ik 

dere c e s i , T ürkiye gibi ge çi ş hal inde o lup ·ge l eneks e l  nüfus kesiminin henüz 

büt ün ağır l ı ğını duyur an ülke lere or an l a ç ok daha s ın ır l ı d ır .  Bazı at as ö z­

leri birçok kült ür l erde or t ak olarak be l irmekt e dir . Daha ç ok t eme l de ğe r l er­

le i lgi l i  o l an  bu çe ş i t  at as ö z l e r i  b i r  bak ıma t op l umda güç l ük l e  de ği ş e b i l en 

köklü inanç ların kar ş ı l ığı o lup ,  on l ar ın k ı s al t ı lm ı ş  ö z e t l er idir . Örne ğin , 

" b ir ç ok su dam l as ı k o c a.  b i r  okyanu s u  meydana ge t ir ir "  ( İngi l i z ) , "kuş azar 
azmaz yuvas ını yapar " (Fr ans ı z ) , "kap yavaş yavaş do l ar "  ( İ s panyo l ) , " şura- · 

da burada bi t en birer s aç , s onunda ko ca b i r  s akal ı meydana get ir.ir " (Arap ) , 

" s üre kli  damla.yan b i r  su· s onunda kayayı o,yar " (Alman ) , " dünyanın.  dönt bir 

yan ından ge len b i r e r  ip l ik s onunda bir  gömle ğin haz ır l anmas ına imkan verir "  

(Rus ) . 

2- Slog:anlar 

Ö z e l l ikle , geni ş y ı ğ ı n l ar ın ör güt l e nm e s i ni amaç e dinen siyasal eylem­

lerde k ı s a  ve ö z l ü ,  hat ırlamas ı kol ay ke lime ve c üm l e l er· be l irli  s o syal he­

de f ler i n  b ir e r  s t er e ot ip ha l ine dönüşme s i n i  s ağl amakt adır . 1 9 50 1 de D . P . nin 

i kt i dar a ge lme s i nde ç ok e t k i l i  o l an b i r  dey i ş "Ye t er , s ö z mi l let in udir . 

1968 May ı s ayında Fr a.p. s ı z başkent halk ın ı heye c an l andıran baş l ı ca unsurl ar­

dan biri duvar l ar a  ya z ı l an yaz ılardı . Örne ğin "Hayal gücünüzü ikt idar a ge ç i ­

r i ni z "  gib i . 

3- İ s im 

Sürek l i  ç at ı şm a  hal i nde bu lunan t op l um l arda � sim t akm a , s iyas a l  grup­

l ar , ki l i s e l e r , rekabe t  ha l i nde bu l,unan ekonomik grup l ar ,  kent l e r l e  köy l e r , 

c i n s l e r , y a o cı.nc ı fo.r l a  :,rcr l i l or aras ıncla i l e r i  ger i  r_;; 0ki l de başvuru l an u su l-·  

l e rclir . İ s im t akm a bir b akıı:ıa s o s,yal de ği şmenin bir ç e � i t  prot e st o  ş ekl i 
o l up , as l ında b i r  s o syal bask ı d ır . K ı s ac a  i s im t akm a ,  i l er i  de re ce ç at ı şma 

h a l inde bu lunan bir t op l umda kamuoyunun ş e k i l l enm e s inde ç ok ku l l an ı l an bir 

oy o lu şum fakt örüdür . Örne 2 i n  Hakar i o ' a  n K ı z ı l Papaz ı ı , Ame r ikan ayd ın l ar ına 
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"yumurt a  kafa l ı l ar "  adın ın ve r i lme s i  gib i . Başka bir deyi ş l e , s o run l ar ın  

karmaş ıkl ığı nedeniyl e  kamuoyunun p s iko l o j ik alan ında b ir ç ok din i , s iyas al 

ve ekonomik f enome n l e r i n  ki ş i l e şt ir i lm i ş o l dub'ıl gö z e  ç arpmakt adır . Emer s en 1 a 

göre zat en " t arih yoktur , biyograf i l e r  vardır " .  Bu aç ı dan b ak ı l ınca me s e la 

ekonomik o l aylar Ro ckfe l l er , Ford veya Wal l  Stree t ' de ki banke r l e r  ar ac ı l ığı 

i le aç ıkl anmal ı dır . 

Ki ş i l e şt irme p s iko l o j ik yönden ç ok de fa kaç ını l m a z  b i r  hus u s tur . So­

mut , do l ays ı z  ve yal ın z i hni ka l ıp l ar  s ağ l adığı i ç in ,  b i lhas s a  düşük e ği t im 

seviye s inde bu lunan kamu l ar ın kanaat e di nme süre cini ko l ay l aşt ırmakt adır . 

4- Simge ler (S e mb o l l e r ) 
S imge l e r  gi r i ft ve bazen s oyut b i r  ge rç eğin s omut şeki l de s ade le ş t i­

r i lme s i dir . Di l ,  r e s i m , j e st , t on ,  renk , vs . baş l ı c a  s e mb o l  şeki l le r i dir . 

Be l l i  kül t ür lerin , be l l i  s e mb o l l er i  vardır . Bunl ar a  Durkhe im "ko l lek­

t if t as avvur l ar 1 1 , Ge orge S ore l "hakim o l an m i t " ( e f s ane ) Kar ı Na.nhe im "ana 

ide o l o j i l e r "  demekte dir . Bu semb o l l ere kar ş ı  s aygı gö s t er i l diği gib i  bun lar 

dU.Ygus al alanda da s avunu lmakt adır . Baş l ı c a l ar ı  bayrak , ulusal anıt l ar ,  

u lusal marş l ar , ö l ü  veya yaşayan l i de r l er (At at ürk , Linc o ln , Leni n ,  Mao ) . 

Çe ş i t l i  kül t ür l e rde s e mb o l l erin öne m i , hakim o l an fikir ikl imine göre de ği ş­

mekt e dir . Ort aç ağda Avrup a ' da dini m i s t i s i zm ve onun s emb o l l e r i  o l ağanüstü 

yoğun lukla hakimdi . G ö ğe ul aşmak , dua e tmek an l am ı , G o t ik mimar i  üs lupt a., 

ç e ş i t l i  armalarda, hat t a  öne doğru s i vr i l en ayakkabı l s.r da dahi kendini gös­

t er iyordu .  

S o syal o l u şum ve semb o l lerin ku l l an ı l ı ş  yo ğunluğu aras ında s ık bağl ar 

vardır . S iyas al i de o l o j i l e r i n  ağır bast ı ğ ı  t op l um l ar da ,  semb o l i zm ko layca 

ge l i şir , üze r i nde öne m l e  duru lur . Yirminci yüzyı l da t an ık o l duğumuz t o t al i­

ter re j imlerde , f aş i zm ,  nazi zm , ki ş iye tapmayı e s as al an komüni s t  re jimler 

bunl ar a  s ayıs ı z  örnek vermi ş t i r . N az i l e r in gamal ı haç l ar ı ,  kahverengi göm­

lekleri , kalkık e l l e yap ı l an.  "He i l  Hit l e r " t ar z ı  s e l am l ar ı ; fa ş i s t l e:rin 

s iyah göm lekler i , "Fan oi o 11 den i l en ve Romal ı l e jyoner l e r i n  m ı zrak l ar ından 

i lham a l an  deme t l e r i , K ı z ı l  Ç in ' de giyi l en gün l ük  k ıyafe t ,  k ı z ı l  muhaf ı z l a­

r ın üni formal ar ı , Mao ' nun küç ük  kırm ı z ı  kit ab ı , vs . he p s i  b i r  dönem b oyunca 

öneml i ve e t kin s iyas al s emb o l l erdir . 
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İ de o l o j inin ağır bas t ı[j;ı b i r  t op lumda , hakim i de o l o j iye has s e mb o l­

l e r i  ülkenin t ümüne yay ı l dı ğ ı  hal de , gir i f t , s ür at l e  de ği şen kül t ür l e r de 

s embo l i zm s ade ce grup l ar ar as ında ge l i ş i r 1 gene l l e şme z .  Örne ğin B . Amer ika ' ­

n ın Penn sylvan i a  eyal e t ine ":Aııii s.Pı. "  adl ı b i r  pr o t e s t an  me zhep mensup l ar ı  

k ıyaf e t l er i nde düğme bu l undurmay ı  dahi günah s aymakt a ,  aske r l ik müke l l e f i ­

ye t ine kar ş ı  ç ıkmakt a ,  ke ndi l er ini g ö r i.i.lmem i ş  b i r  di s i p li n  s aye s inde endüs­

t r i  önc e s i  t ar ım s a l  hayat t ar z ı  i ç inde hap s e t mekt e dir l er . Bu me zhe p  mensup­

l ar ı  ke ndi s emb o l l e r i ne s ar ı l ab i lmek l e  b i r l i kt e , onu yaygınl aş t ır a.m a z l ar .  

5- S t ere ot i p l e r  

İ lk ö n o e  w. L i ppmann t ar af ından kamuoyu i l e s ık ı  b i r  i l i şki hal ine 

ge t ir i l e n  s t e r e o t i p , y ani b asmakal ıp f ikir , düşün c e  kl i şe l e r i , as l ında kafa­

m ı z daki t as avvur l ar ı  b as i t l e şt iren b i r  t akım z i hni ame l iye l e rdir . Bun l ar-

da. bazen a ) be l l i  b i r  kavr ama a i t  o l axı düşün c e l e r  s anki va.rm ı ş ças ına fa.r z e­

di lmekt e di r ; ( örne ğin do ğum kont r o l ünün be l l i  b i r  ırk , yada u lu s u  k ı s ır l aş­

t ırmak i ç in ö ğüt l e nmiq o lmas ı ) ,  b ) ba z ı durum l ar a  ait i l i şki l e r  s ürekl i 

o l ay l ar o l ar ak kabul e di lmekt e di r  ı ( örne ğin düşman l ık duygu l ar ı  i s t i smar 

e tmek i s t eyen çevre l e r  iki u lu s  ar as ındak i  be l l i  b i r  de vreyi b i t mem i ş  gi b i  

gö s t e r e b i l ir l er ) , c ) Var o lm ay an ı  var s aymak ( örne ğin her z e n c in in kafa ya­

p ı s ın ı  beya z l ardan aşağı ve ger i  zeka l ı  s aymak ) , d )  s üb jekt i f  ni t e l ik l e r , 

ob j ekt i f  durum l ar a  yay ı lmakt adır ( örne ğin İngi l i z  p o l i t ikas ın ın ikiyüz l ü ,  

jap o n  p o l i t ikas ının hain o l duğu i ddi a l ar ı  gi bi ) .  
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Bah i s  VII I .  !._�tJ..e İ l e t.i şimi ·:e Yızkvlri , Ş i  ırn zr J  !(aı amlı+: 

Kamuoyunu b i ç im l endiren e n  öne m l i s o syo l o j ik e t ke n , k i t l e  i l e t i şim 

ar aç l ar ından f ayda l anma der e c e s i di r . K i t l e  i le t i ş i m  ar aç l ar ın ın e t k i  de re ce -­

s in i  ince leye b i lmek i ç in her şeyden ön c e  i l e t i şim i l e ki t l e i l e.J..i ş il!l.i ar as ın­

daki f arkı be l i rt m e k l e  i r:;ıe b a ş l amak · gerekir . 

a ) İ l e t i şim 

İ l e t i ş i m  he r z aman üç öğe t aş ımakt adır : Kay�� ' habe� ve he dzf .K,aı�ajs 
b i r  birey o l ab i l d i ğ i  gi b i , bir gaz e t e ,  yay ınevi 1 vs . n� vinden b i r  i l e t i ş im 

kurumu da o l ab i l i r . Habe r , kağıt üze r inde mürekkep t  havada s e s  dalga l ar ı ,  

e l de b i r  b ayrak şekl inde yorum l anab i l e n b i r  i şare t  o l ab i l i r . He de f i s e  din­

l eyen , s eyrede n veya okuyan b ir b i r e y , 

bir t art ı şm a  gru bu veya fut b o l  s eyreden b ir grup 

üye l e r i  yah:u t gaz e t e  okuy:u cus:u vs . gi b i  ö z e l  bir gr:ubun üye l e r i  de o l ab i l ir .  

Bu ar ada hab e r  a l an her f e r t  ge ç i rm i ş  o l duğ� de neyler ve �ab e r in ke n­

d i s ine i f ade e t t i Gi de neyin ı ş ı ğ ın da b ir yorum l ama yapmakt a ve ancak ondan 

s onra yeni de n b i r  ş i fre ve rmekt e di r . Şu ha l de ara s ür e c i  o l ar ak  b i r  yorum l a­

ma un surunun var l ığın ı unutmamal ıy ı z . 

İ l e t i ş im si s t eminin e tki l i  b i r  b i ç imde i ş l e me s i , ayr ı c a  habe r ve ren 

ve a l an ar as ında b i r  an l aşma zemin inin var l ı ğına da bağl ıdır . Habe r  veren 

ve a l an ın E:_e_ney a l an l ar ı  ke s i şiyor s a ,  başka bir de yim l e  ort aks a ,  an l aşma 

ko l ayl ıkl a ger ç e k l e ş e c ekt i r . Ne s e l a  Afr i ka ' da b ir kab i l e  men subu ömr ünde hi ç 

u ç ak görmemi şs e ,  veya cluyrı ı aıı1 ı ç s a  b i r  uçağı gördükt en s onr a onu ancak e dinm i ş 

o l du [;ı-u de neyle r in ı ş ı ğ ı  al t ında d,e ğe r l endi r e b i l e cekt ir .  Uç ak ona. be lki b i r  

gümüş ku ş v e  p i l o t , kanat l ar üz.er inde . t a ş ın an  b i r  i l ah gibi görünmüş o l ab i-· 

l i r . Do l ay ı sv la t amamen f ark l ı  iki kül t ür çevre s ine men s up b i reyin �r a l ar ın­

da e t ki l i  bir i l e t i ş i m  yap ab i lm e l e r i  i ç in örne ğin beyaz y o l cunun ye r l iye 

gökt e n  inecek o lan,. gümüş\  ku ştan m i s a:fir bekl e d i ğini s'öyi'e me s i  ger� kir .  

İ l e t i şi m  s üre c i  gene l li k l e  sürek l i  o lup , kar ş ı l ık l ı  f ikir al ı şver i ş i  

� e k l i nde c e re,yan e tnekt e d.ir . Ve r i l e n  vey a  a l ınan haber l e r in t e pki l e r i  i s e 

b:u hab e r l e r i n  .Y._9;_1ıkıs2 ( f e edback) b i ç i m i n de o l makt a d ır . Bu yankı ,J on de r e c e  
önem l i  o lup , veri l e n  habe r i n  nas J. l y o rum l an d ı ğ .ına i c;ı are t  e t m e kt e dir . lie s e-

l a  b i r  gaz e t e n i n  b a şr:ıaka l e s i n i  prot e s t o  e de n  b i r  okuyu c u  mekt ubu ve,ya b i r  

kon f e r an s  din le yi ci s i ni n  a lkı ş l ar ı  gi b i . T e crübe l i  b i r  haber ve r i c i s i  ,yank ı l a·-
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r ı  dikkat l e  i z l emekt e , gönde r e c e ği habe r l er i  dinl eyi c i l e rden a l dığı i lhama 

göre de ği ş t i rmekte di r .  

N i haye t , he rhangi b i r  i l e t i ş i m  s üre c i nde haqe r l e r , t e k  b i r  kanal yo l 

i le gönde r i lmeme kt e di r . S ö z l ü  bir hab e r de , ön p l anda ge l e n  s e s dalga l ar ı d ır ,  

Fakat onun yan ı başı nda konu ş an ın yüz i f ade s i , j e s t l e r i , baz ı k e l ime l e r de 

ku l l andığı t on ,  se s i n  kal i t e s i ._: öy l e ne n l e r e  baz ı ek an l am l ar kat r.mkt adır . 

Haber l e r  s ade ce ke li me l e r l e  de ği l , bir gaze t e  man ş e t inin i r i l i /i i , haberin 

s ahi f e de i şgal ye r i , re s im l e r l e  yap ı l an bağl ant ı ,  vs , gi b i  yo l l ar dan da be­

l i:rıt i lmekt e dir . 

İ l et i şim mekani zmas ı n ın başar ı l ı  b i r  b i 9 imde i ş l eme s i  i s e  şu ko şu l l a­

r a  bağl ı d ır : 

1 - IL<!._l:ıe r  u l a:rtır ı lmak i s t �  he de ft e  bek l enen i l g_:bı.i gö�ek şeki l de 

,!Q.r t ip l enn e l i dtr �  

2 - �ri l e n  habe:r;:..1 gerek ka)'nak. 1 ger e k s e  he de f _i_ç,_in or:t_ak o l an  cl.ı:.!1�­
J.J:.re daıan<!._n ��are t l e r  t a��al ı dır , Be l l i  b i r  hab e r i  f ormül e e de r­

ken " ayni di l i "  ko nu şmaya gayre t  e tme l idir . I'ie s e l a  uçak h i ç  b i l in­

oeye n , ku ş i s e  t an ınan b i r  kavramsa , uçağı gürül t ül ü  b i r  kuş o l a­

rak nit e le ndirme z o run l u luğu o r t adadır . 

3- Habe r u l a2_ffiaS :l;., i�ene n  he de f t.2_ J?_az ı ki ş_i se L_Ke r eks i_nme l e r  --��nclıı:­
g_alı __y_e Jı-�� ks)mıe l e.r i E_i de r e c eJs. yo p ar ı  _t�lki,..n_e tme l i di.r... Tie s e­

l a  düşmana y ö ne l t i l e n  propaganda , t e s l im ,  y ıkma veya lrn9ma gil;>i 

be l l i  b i r  hare k e t  t ar z ına uymayı t e lkin e t me l i di r :  

4- fu:.b_e r , Jı�e r_al�_+.E--.tr.�J�J2. mens}!_bU,,e t ine �n b i r  harekej_, t ar z ın l:,  

,llland:ı..E.Cajc ş:ıJ9:J.i.� .. :.t_�j ipl�me lijjı: . B i r e y l e r  grup l ar ha l in de ya­

ş amakta o l up , i lk e c i t imlerini ai l e  gi b i  b i r i nc i l b i r  grupt an ,  

de ğer li:ikıtim l e ri i l e s t andart l ar ın ı  du. ayni şeki l de , grup kanal ı 

i l e  alrnakt adır l�r . 

Wi l bur S chramm bu k onu i l e'. i l gi l i  ol arak şu örne ği vermektedi r : Kore 

l1a.r'J i rnr a.; nnd:.ı. c ebinde Aı:ı e r ü:cın rnen :1 e l i  bir prop aga:ıda. bro c; ür b.  bu lunan 
Ku z e y  Kore l i  bir harp o si r i  i l e  2rap ı l nn konu çına ::;:u nokt a l ar ı  a.vdın l ::ı.t r n ç-

t ır . T e s l im o lmay ı  t e lki n  e den bro ;1 \ir harp e s ir inin e l,ine ge ç t i {j;i z aman 

onun aks ine s avaş azmini lç:uvvet lendirmi ş t i r . Bu yüz den t e s l i m o lma fikrine 

as l a  yanaşmak i s temiyordu . S onradan gene l durum b o zu l du .  Komut an i l e  t e mas ı 

kaybe t t i . Yi,y e c e ğ i  yokt u , cephane s i  de t ükenmek üz e r e  bu l unuy ordu . Buna 
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r ağmen arkadaş l ar ın ın maneviyat ı yüks ekt i ve hi ç kimse ke s l im o lm akt an bah­

setmiyordu . Vakt a ki b ir l i ği bir u ç ak hücumuna uğr adı ve arkadaş l ar ın ın hep­

si dağı l d ı , i ş t e  o z aman akl ına ceke t i n in c e b ine koyup s ak l adığı bro şür ge l­
di ve bunu kar ş ı s ına ç ıkan ilk düşman t ankına u z at t ı .  G ö r ü l iiyor ki ver i l en 

haber , durum , ki ş i l i k  ve grup norm l ar ı  l e h t e  o l duğu m üdde t çe e t ki s ini gös­

t ermemi şt ir , 

b )  Ki t le İ l e t i,,ş_i�i 

Kit l e  i l e t i ş i m  s ür e c inde : 

( i ) Ka,ına.k her Z2,.m� _b:Y- lıabe:r._k;_-q,rım'I!. ve,ı<!:_ Jcın-um.l��ı ş___ b i r�ki ş_�. 

Haber kurumu olarak b i r  gaze t eyi , b i r  r adyo i s t asyonunu , b ir film s tüd.,vo sunu··­

b i r  ki t ap veya der gi ya.yınevini kas te diyoru z . Kurum l a şm ı ş  ki ş i den kas ıt i s e ,  

mensup o l duğ-u kurumun sahi p o l du(;u i t i b ar dan faydal anrı ak  sur e t iyle s ö z l e r ine 

bir ağır l ık kaz andıran ki ş i i örne ğin b i r  gaz e t enin b aşyazar ıdır . 

Bir kurumun i ç inde o lup b i t e n  i l e t i ş im , e s as it i b ar iy l e  g i fre vermek , 

yorum l amak ve de ş i fre e t mek sure t iy l e  c e r eyan e t mekt e di r . Bir gaz e t e de 1 me·· 

s e l a  de ş i fre edi l e ce k  o l an  habe r l er , ç e ş i t l i  a j ans ve muhab i r l e r  y o l uy l a  ge l­

me kt e , bun l ar  de ğer l e ndir i lmekt e , gereki r s e  dar<:ı.l t ı lr.ıakt a yada gen i ş l e t i l­

mekt e ve U.YB"Un b i r  baş l ık a l t ında t op l anmakt adır . Bu s ür e c in , yukarda.ki duru­

ma oranla t ek farkl ı  t ar af ı ,  i ş l e r i n  b i r  ki ş i  ye r ine b i r  grup �irezl �r t ara­
f ından ger ç ekle ş t i r i lme s i dir . 

( ii) İ le t i şim kurumu i l e  t ek baş ına. haber l e şen b irey aras ındaki di ğer 
1 

öneml i  b i r  fark , kurum l ar ın günde aldık l ar ı  haber l e r i n , yani "haber gi rdi " 

( input • un ) , bu habe r l e r i n  de ğer l endiri len ürüne (gaze t e , a j ans bül t eni ) yani 

" ç ıkt ı " (out put ) ya k ıyas l a  ç ok daha faz l a  o lmas ıdır . 

( i ii ) Ki t le haber l e şme araç l ar ından yar ar l anan l ar ,  b as i t  habe rle şme den 

farkl ı o lar ak s ay ı s ı z  ki ş i lerdi r . Bun l ar ak şam �az e t e l erini okuyan , bir der­

giyi gö z den ge çire n ,  s inemada o t ur an ,  r adyo da ve TVde be l l i  bir i st asyonu 

ya.da progra,mı arayan ki ş i l e rdir . Bu durumda bu lunan ki ş i l e r in hab e r  alma du­

rumu yüzyüze kar ş ı  habe r le şm e den hay l i  farkl ıdır , çünkü bu ke s imde haber 

al an l ar ın  yankı l ar ı ,  yani f e e @a.Q.!s ' i ç_ok s ın ırl:_ı ö l4üde_haber -�-rene akset­

mekt e dir , Örneğin be l l i  bir gaz e t e  veya dergiye abone o l an l ar s ö zü ge çen ya-

y ın ı  s at ın almakt an vazge ç e r l e r  veya t ut um l ar ını p r ot e s t o  yür üyüş leri yap­

mak sure t iyle be l i r t i r l er . N ormal o l arak bu t epki gaye t s e s s i z , radyo düğ-

me s ini çevirmek , gaz e t eyi almamak veya yaln ı z  bir spor s ahife s ini okumak 
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suret iyle olmakt adır . İ şt e  bu ne den l e dir ki t i cari rekabet in yüksek o l duğu 

endüstri leşmi ş ülke lerde p iyasa t ah l i l leri  yapan araşt ırma enst it ülerinin 

bu lunmal ar ına büyük önem veri lmektedir . Bunl ar , hangi gaz e t e l erin okunduğu , 

hangi radyo ve TV programlarının dinlendiği yada i z l endi ğini b i l ims e l  yön­

temler le araşt ırmakt adırlar .  

( iv) Kit le  i let i şim araç lar ından faydalanan geni ş s ayıdaki �ezircj,, , 

§..i_nleyiçj._ ve okuyucı;ı -me s e la bir konferans ı takip eden küçük bir grupt:an 

farkl ı o l arak- henı,en hiç t emas l ar ı  o lm�n ge_filş__ ve dağınık bir kalal?_�ı.!.JF. 

a.nonira :parçalar ıdır ! Bununl a  bir l ikt e , her birey bir veya birkaç s o syal 

gruba bağl ıdır . Bu i t ibarla bir bakıma kit le i l e t i şim araç l arının bireyler 

üzerindeki etkisini grup l ar yo luyla do layl ı biçimde değerlendirmekte i s abet 

vardır . 

(v ) Nihayet kit l e  i let i ş im araç l ar ı  aleni , sürat li , ve geçic:i;. hi z­

met l erde bu lunmakt adır l ar .  Bugün Ult rafax adl ı bir t eks ir ale t i  2 , 5 daki­

kada b ir kit ap bas ab i lmekt e , yeni bir t e letypset t er dakikada 600 ke l ime 

di zebi lmektedir . Bu o l anaklar nedeniyle kit l e  i let i şim araçlarına sürat , 

kısal ık (öz l ükJ ve ç ıp l ak o laylar yasalar ı  e gemendir .  

aa ) Kit le  İ le t i şim Araçlcg:,_ın.2Jl Kıyas l amal ı Etki Derece ler� 

Deği şik kit le i l e t i şim araç lar ının etki ·  dere ces i  i lk önce jo seph 

T .  Klapper t ar af ından ince lenmiştir . Ona göre � 

I .  ( a ) S ade ve bas it mat e ryal in be l lenme s i  bahs inde , göz ve kul ağa 

birden hit ap eden b ir t akdim t arzı , bu rne t odlardan bir inin , t ek baş ına kul­

l an ı lmas ı haline o ranl a  daha iyi s onuç vermektedir . 

( bb ) Sade ve bas i t  mat eryal in t akdim inde kulağa hit ap e den bir prog­

ram ,  yalnı z göze hi t ap eden met oddan daha e t ki l i di r .  LAZARSFELD ' in göster­

di ği üzere , günlük hayat t a  yüksek bir kül t ür seviyesinde bu lunan kitap ,  vs . 

gibi bas ı l ı  materyali  radyoya tercih e t t ikleri halde l i se öğreniminden aşa­

ğı bir ö ğre t im s e viye s i n de bu lunan ki m s e l e r  r adyoyu " daha ko l ayca an l aş ı l ır " , 

11da hn çoJ:iciclir " ge r e k ç e leriyle t er c ih e t mekt e dir l e r . Bu i t ibar l a  t e l evi z­

yon , hem gffize hem do kul ağa cı.yni anda hit ap e t t i ğ;i c i he t l e halen en geni § 

etki a l an ına n alıipt ir . Burada da yine ö ğr enim se viye s i  yüksek o lmayan l ar ın 

t e l e vi zyon yayın lar ını en f2,z l a  vo u zun süre lerle t akip e t t ikleri  gö:dülmek­

t edir . 

..;. ·  
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( c ) � ve girift , anlaşılmas ı güç m�teryal in kavranmas ında gö z ve 

kulağa hit ap eden me t o d  hususunda birbiriyle çe l i şen s onuçlara varılmişt ır . 

Bu konuda yazı l ı  met inlerin üstünlüğü i leri sürülmekle birl ikte henüz ke s in 

bi r görüş yerle şmemi şt i r . Bununla birl ikt e bu konuda birden faz la i let i şim 

araçlar ından daha müsbet s onuçlar e l de e di l diği anlaş ı lmakt adır . 

(d) Yüz yüze  karşı t emas , s ö z l ü  naki l ve bas ı l ı  ke lime ile kıyasla­

nı nca ki şi lerin karşılaş ıp konuşmalar ının ikna bakımından hepsinden üst ün 
o l duı"u anlaşılma.kıt adır . Yüz yüze kar g ı t emastan s onra s ö z lü yayın , yani 

radyo ve t e levi zyon en s on olarak bas ın ye r almakt adır . 

LAZARSFELD ,  BERELSON ve GAUDET 1940 s e ç im l e r inde B . Amerika ' n ın Ohio  

eyale t inde Erie  şehrinde ( county ) 2 . 400 se çmenle seçimlerden önce yedi ay 

zarfında 2-7 de fa aras ında mülakat lar yapmışl ardır . Bu s e çmenler üzerinde 

yapılan ar aşt ırmal ar herşeyden önce oy verme de şahs i nüfuz , radyo ve gaze­

t e l e r i n  oynadığı rolü meydana çıkarmaya yöne lmi şt i . Seçmenlere , hangi nevi 

s e ç im kampanyas ı araçlarına en son maruz kaldıkları  sorulunca, s iyasal t ar­

t ışmalar , radyo veya gazeteden daha çok olarak gösteri lmi şt ir .  Ortalama 

ıme 9cenlerden on a.çağı %10 dan . fazlaı::ı ı bir nutuk dinlemek veya bir seçim 

haberini okumaktan çok aktif  veya pasif  o larak seç imi i lgi lendiren b i r  

t art ı şmaya kat ı lmışlardır . Daha önceden kanaat lerini be l irtmemi ş ve karar­

l arında çekimser olan s e çmenlerden dört t e  üçü en s onunda , ki şi s e l  t e lkin 

ve nüfuz nedeniyle bu t art ışmalara sürüklendiklerini be l irtmişlerdir . Yine 

buna benzer bi çimde , s e ç im kampanyas ı s ıras ında fikir deği şt irenler , buna 

se bep ail e  dostları  veya akrabal ar ın ı  göstermi ş lerdir . 

2- Ob jekt if et üdler in gö s t e r di ği üzere , fi lm 1 di ğer kit l e  i le t i ş im 

ara.;: larına kıyas la , k ı s a  süre l i  o lmak üzere en yüksek ö lçüde be l l e ği de s­

t eklemekt edir . 

3- Kit le haberle şme araç larının her birinin kendine özgü öze l l ikleri 

vardır . Gene l olarak : 

Bas :y:ı;7 okuyu cunun bu c.:c� aç l arda.n f ayda l an ac ağı z am an v e  t empo sunu 
bi z zat tesbit etme si ne e lver i ş l idir . Tekr ar l amaya imkan vermekt e ve enine 
b oyuna ince lenmeye uygundur . But ün i l e t i ş im ar aç l ar ından ��.2:.� ' en geni ş 
ölçüde a z ın l ık görüş l e r ini i f adeye kavuşturmakt a ,  bu gaye i l e  yayınlanm ış  

o l an e s e r l e r i s e  s on der e c e  e t k i l i f  ikna e d i c i  ;1janlar s ay ı lm akt adır l ar .  
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Rad.yo genel olarak diğer kit le ilet i ş im araçlar ının erişemedikleri 

yaygın ve kalabal ık, öğrenim düzeyi ort a ve aşa.._ ı bulunan, bu. nedenle daha 
kolayl ıkla te lkine aç ık bir dinleyi ci grubuna hit ap etmektedir . Radyo , din­
leyiciye günce l olaylara dolaylı olarak şahsen kat ılmaya yardım etmekte , 

b öylece yüz yüze kar ş ı  temasa benzer bir durum yaratmaktadır • 

.E.!1!!!. , göze ve kulağa hitap ett iği için , -be lgese l olunca- pedago jik 

üstünlüklere sahiptir . Gene l l ikle t icari fi lmler geni ş seyirci kit le leri­

nin ge lenek ve yaşayış tarzlarına uymaya çal ı şmakt a veya onların erişmek 

i stedikleri hayal alemlerini anlatmaktadır l ar .  Film propaganda çabala.r ına 

da e lverişli  o lduğu i çin , çok defa geçmişle  ge lecek aras ında suni köprüler 

kurmakt adır . Fi lmler geni ş ö lçüde st ere ot ipler yaydıkları için yanll tel­

kin ve görüşlerin c aş ıyıcı s ı  da olabi lmekte 'dirler .. 

Te levi zyon res im ve sesi  ayni anda nakle tmekt e olduğundan her eve 

dünya aktüalite lerini seyircinin ayağına ulaşt ırabi len en etkili  kit le i le­

ti şim aracıdır . Bu ileti şim aracının pot ansiye l leri adeta  s ınırs ız o lmas ına 
rağmen , halen daha çok seyirci lerin zevk ve int i baların ın ge l i şimi i l e  
geleneklerini canlar..-' � m a  al am.nda önemli  bir rol  oynamakt adır . Te le,,j, zyon 
halka en yakın temas ı kurabi len ,  bi lhassa  geni ş kit le leri etki alanına çeken 
son dere ce etki li bir haber nakledicisidir . 

bb ) Azgelişmi ş Ülkelerde Kit l e  İ leti şim Araçl ar ının Etkinli� 
• 

Kit le i le t i ş im araç l ar ının ,  toplumun içinde bulunduğu s o syo-ekono­

mik yapı ne olursa o l stjn , e şdeğer bir etkinliğe sahip oldukları görüşü s on 

zamanlara kadar , özel likle B . Amerika ' da ,  birçok bi lim adamı tarafından s a­

vunulmuştur v  Nitekim Harold Lasswe l l ,  Danie l  Lerner gibi isim yapm�ş top­
lıam b ilimci lere göre "Modernleşmekte o lan bir t oplumda deği şim en sürükle­

yi ci ulusal değerdir . Bu nedenle  başta  kamusal s orumlular olmak üzer� , he,Jt­
ke sin i letişim mekanizmalar ından planlı  ve amaç l ı  bir şeki lde yararlanmak 

i steyeceği doğaldır . "  Şu kadar ki bu konuda öneml i bir s oru sormak ger�qr :  

Azge li şmiş bir ülke de çe ş i t l i  kit le  i le t işim araç l ar ı  kul lanımı  nerede , 

ki mlerin i şine yarayacak sonuçlar verir? Uygulama şunu gös t ermekt edj,r k� 

aızg e l i şmiş ülke lerde i le t i şim o lanaklar ından çok defa statükocu güç le: , 

&ı. ha iyi yararlanmayı b ilmektedirler . 

Diğer bir Amerikal ı sosyal b i l imci , w. Sohramın , farkl ı bir yakl.aşeın­
la şu t e zi geli ştirmektedir : I le t i şifui yenile şme�e kullanmak , bireydek� 
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t utum de ği ş imi yarat ab i lme ş ar t ın ı andır ır şeki lde , kendi s inin dı ş ındaki 

ş art l ara bağl ı görünmekt e dir . Dolayıs ıy l a  i l e t i ş i m  tek baş ına h i ç b i r  de ği ş ik­

l ik yap am ıyacağından , t op l umdaki büt ün i lgi l i  al an l arda , s i s t em l e rde bu 

kurum l ar da de ği ş i k l i k  yap ı lmadan modern l e şme o lmayac akt ır . S chraınm ' a  göre 

" i l et i ş imin mode rn l e şme de yarar l ı  bir araç o labi lme s i i ç i n 1  p l an l ı bir de­

ği ş im amac ı t aş ıyan etkin bir p o l i t ika o lmas ı ,  hükürne t l er in t op l umda neyi 

de ği şt ire ceklerini usun vade l i  o l ar ak  b i lme l e r i  şar t t ır . " Kıs acas ı ,  ye n i l e ş­

me ve modernle şme al an ında kit l e  i l e t i ş im ar aç l ar ının ne yönde e tki yapa­

b i l e ce ği ,  t eme lde bi r s iyas al s orun o lmakt ad ır�  

Azge l i şm i ş  b i r  ülke de kit l e i l e t i ş im ar aç l ar ına faz l a  güvenmenin 

ye r s i z  o l duğu b öy l e ce an l a ş ı l dıkt an s onr a ,  ayr ıca kit l e  i l e t i ş im araç l ar ın ın 

i çe r i ğinde s akl ı bulunan güç lüklere i ş ar e t  e tmek gerekir . 

Bu güç lükler in baş l ı c a l ar ı  şun l ardır : 

1- Grup normlar ı i l e çat ış@1 Grup normlar ı ile çarpı şan bir de ği ş ik­

l ik öne r i s i  e t ki s i z  kalmaya mahkumdur . 
. \ 

2- Iki aşamal ı akış her zaman gqveni lir deği ldir. B i l indi ği üzere 

Lazars f e l d  ge l i şmi ş l ik dere c e s i  ne o lur s a  o l sun ,  t oplumda bazı bi reyl e r i n  

ki t l e  i l e t i ş i m  araç l ar ın ı  daha ç o k  kul landıklarını ve bir k ı s ım b i l gi l er i n  

bu " e ş i k  bekç i ler i "  t ar af ından başkal ar ına akt ar ı l dığın ı ort aya koymu ş t ur .  

Oys a  Herbert Hyman hakl ı o l ar ak şu hususa i şare t e tmekt e di r : "Azge l i şmi ş 

ü lk� le rdeki kül t ür ler bireyleraras ı habe r l e şme ge l ene ğine s ahip o l dukl ar ın­

dan ort aya iki l i  b ir güç l ük  ç ıkmakt adır . Halk kit l e l e r i  i ç indeki t ab i i  ka­

naat önder ler inden yar ar l an ı lmaz s a  halk kit le lerine me s a j ım ı z  u l aş am ıyacak­

t ır ;  yarar lan ı l ırs a , bu kere de , me s a j ım ı z  e t ki s i z o l acak 7 muhafazak:� l ıktan 
yana o l an l ar ın e tki s inde kal ınacakt ır . "  Görülüyor ki tut ucu b ir kül t ür 

ort am ınl.l) sürege ldiği t op l um l arda iki aş amal ı haber l e şme s ür e c i  . fark l ı  

s onuç lar yaratmayacak n it e l ikt e dir . 

3- Karın.\YU o luşturan gruplar t utucu l uğB de s t ekle r l e� eene l l ikle . 

İ l �t i ş im s ür e c inde öne m l i r o l  o,ynayan e t ke n l erden b ir i , grup l ar ın kendi :!. e r i··· 

ne suhu l an haber l e r de n  hangi s ini t e r c i h  e t t ikl er i dir . K l appe r ' in be l ir t ­

t i ği üze r e  b u  " s e ç im l e y i c i  dinleme 1 1  ( s e l e c t i ve he ar ing ) yada 1 1 se ç imleyi c i  
unu t m a "  azge l i şrııi ş  ülke l er de al ı ş ı lm ı ş t an yana , ,ye n i l ik l e r i  ce s are t l en­

dire cek m ahiye t t e  de ği l di r . 
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4- Kit le İ letişim araçlar ı  büyük tut.um .deği şikl iklerinde etkis i zdir . 

Siyasal propaganda i le i lgili t üm  araşt ırmaların ort aya koydukla­

rına göre kit leden o zamana kadar inandığı bir s iyasal görüşü 

veya yerle şmiş  s iya.sal ge lenekleri b ırakıp , t ers bir görüşü des­

teklemes ini beklemek imkansıza  yakındır . Sosyal psiko l o ji  bu, ko­

nuda "fikir deği şt irmek , tarafs ızlıktan daha zordur " kural ını koy­
muştur . 

5- İ leti şim 11 ego " ba.ğımlayıcı tutumlar karşısında. etkisi zdir . İ le t i­

şim sürecinde kar şılaş ılan öneml i  enge l lerden biri , halk kit le le­

rinde "ego1 '  ba.ğımla.yıcı  tutumlar ı  deği şt irmektir . Dolayıs ıyla ,  

değişik et·nik gruplarla  ( zenci ler , yabanç ı i şçi ler , vs . ) kast , 

kast a benzer durumlarda bulunanlarla  i lgi li  tutumları  i le t i şim 

yoluyla deği şt irmeyi ummak yanı l t ı c ıdır . 

6- Çapraz baskı ların_ ağır l ı(ıı .  İ l et i ş imi etkisi z kı lan diğer bir 

önemli 'e tken , çapraz baskıla.rdır o İki z ıt yönde karar alma alt erna­

t ifi i l e  kar ş ılaşan birey , kendi sine yöne len kar ş ıt baskılar yü­
zünden ,· her iki yönde de karar almakt an cayar . Seçimleyici  kul ak  

verme ve seçimleyici  algılama , z ıt baskılar yüzünden i lgi lenmeyi 

tüm o larak geri b ırakt ır ır . 

B- Kit le İ letişim Araçlarının Öze l l ikleri 

1- Bas ın 

Kit le  i le t i şim araçlarının t üm  nitel iklerini i lk defa yapıs ında 

t oplamış  o lan basın , hem en e ski "mass media"dır , hem de günümüzde dahi 

-radyo ve te levizyona rağmen- güncel  o l aylar ın değerlendiri lmesinde gereken 

bi lgi aç l ığını en doyurucu biçimde gideren i le t i şim aracıdır . Walter 

Lippma.nn ' ın dediği gibi  "gazete  herke s in okuduğu t ek kit apt ır . Bir bakıma 

herkes in her gün okuduğu tek kit apt ır . "  

Bas ının çağımı zdaki görevini daha iyi anlayabi lmek i çin tarihi ge l i­

şimine kısa da o l s a  gözatmak gerekir . Gazete  t erimi ve onun kar ş ı l ığı o lan 

bas ılı  haber yapraklar ı  ç ıknnzdan önce , onun yerini tut an i lginç diğer bir 

"ersat z " ( ikame ) t ürü vardı : 14 .  yüzyı l dan i t ibaren Orta.  Avrupa ' da önemli  

rol  oynayan "tüccar mektuplar ı "  i ş t e  bu görevi i f a  ediyor lardı .  O devirde 

büyük bir ge li şim hamlesi  i ç inde bulunan ülke le raras ı t i caret  iyi bir i s t ih-
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ba.ra..t örgüt üne her zamandan da.ha muht açt ı ,  çünkü uzak odaklardan yo l a  ç ıka­

r ılan mal l ar ın güvenl ik i ç inde hedeflerine ulaşmas ı ,  herşeyden önce güveni­

l ir bir haber alma ağına bağl ı bulunuyordu . İ şt e  bu ne denledir ki 14.  yüzyıh­

da kendi sine ver i l enden başka , çe şit l i  ki ş i  ve çevre leri do l aşan " t üccar 

mektupları" ile  raporlar ayr ı  bir değer taş ıyor lardı .  Ti cari  endi ş e lerden 

b aşka, Haç l ısefer lerinin örgüt lenme s i ,  Renai s sance hareket i  ile bir l ikte 

geni ş leyen aydınlanma çevre l er i 1  nihaye t Kat o lik Ki l i s e ' s ine kar ş ı  yöne l t i­

l en ş idde t l i  hücuml ar l a ,  Viyana kap ı l ar ının önüne kadar uzanmış o l an  Türk­

lerin t ehdit ler i ,  Avrupa ' nın yeni güç lenen kap i t al i s t  çevre l erini günü günü­

ne haber t op lamaya zor luyordu . Böyl e c e  e ş  dost veya t i care t ort aklar ından 

ge l en mektupl,ar ın as l ın ı  al ıkoyarak: sure t lerini dos t lar a  dağıtmak yahut t a  

bir be de l kar ş ı l ığında yazdırıp s atmak , yaygın bir adet hal ine ge lmi şt i .  

Bu mektuplara. "Novi s s ima" , "Ti dinge " ,  "Avi s e " gibi haber anlam ına ge len çe­

· ş i  t li adl an  takıl ıyordu . 

Yeni ça.ğın baş l angıc ında ayni ekonomik düzenin pQra ekonomis i  hal ine 

ge ç i ş i , feodal s i s t em yer ine merke ziye t ç i  bir memur devlet inin yeralmas ı ,  

derebeye bağl ı serf ordusunun ayl ık l ı  bir se fe� ı  ordu hal ine inki lab ı  düşü­

nülürse , hükümdar ın art an sermaye iht iyac ı . ko l ayca anl aş ıl ır .  Bu s ermaye 

iht iyac ının gideri lme s inde i se " Di t t adi borsa" , borsada hüküm süren kana.at 

ve hükümler , do layıs ıyla e l de e di len çe ş i t l i  haberler o l ağanüst ü  öneml i  bir 

r o l  oynuyorlardı . Bu bakımdan deni lebi l ir ki yeni çağın b aş l angı cında , kamuo­

yunun şeki l lenme si nde t üccar zümresi  arac ı o l arak b ir öncü görevini yüklenmi ş­

t ir .  Başka bir deyi ş le , l iberal demokras inin vazge ç i lme z mnsuru s ayı l an  

aleni l i k ,  aç ıkl ık prens ibi , her şeyden önce bur juval ar i ç in aç ık oyun kural­

l ar ı  anlamına ge li yordu .  Tüccarlar l a  s iyaset  adam l ar ın ın dakik haber alma 

konusunda.ki s ıkı  i şbir l i ğini , ö ze l l ik l e  Alman İmparat oru I .  Maxioi l i an  dev­

r inde gö z l eyebi l iyoruz . Nit ekim , devrin en canl ı t i caret ve ihracat merke z i  

sayı l an Augsburg1  da ç ok büyük b i r  servet ve nüfu z a  ulaşm ı ş  o l an Fugger t i ca·­
ret hane s i , örneğin imparat ora i lk de fa P apa IV . Hadri an ' ın 14 Eylül 1 52 3 1 t e 

ö l düğilnü haber vermi şt i .  Görüldüğü üzere , bu devirde " hab e r "  art an ö l çüde 

b i r  me t a  haline ge lmekt e , di ğer e şyal ar gib i  muame l e  görriıekt e di r o Ancak 
hab:er al ıp verme t i care t inin t amaml anabi lme s i  i çin , bir i s i nin haber l e r i  s at ·­
may ı  me s lek hal ine geti rme s i gereki.rordu . Bu çe ş i t  bir haber sat ı c ıs ı ,  i lk 
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o l arak Vene dik ' t e R i a l t o köprüs ünün üzer inde bir ç e ş i t  gaz e t e  s at ı ş ı i l e  gö­

r ülmekt e dir . Görülüyor ki gaz e t e  deni l en gün l ük  haber bült eni ç ıkmazdan önce 
" habe r  mekt up l ar ın ın "  yaygın l aşmas ı mekan o l ar ak e n  çok Avrupa ' nın yo ğun t i­

c ar e t  merke z l e r inde görülmekt e di r . Bu arada Avrupa ' nın güvenl i ğini en ç ok 

t e hdit e den bü,yük kuvvet Osmanl ı İmparat o r luğu gö z önünde bu lunduru lur s a , 

haber mekt up l ar ıru n ne de n  daha çok Vene dik , Viyana , Augsburg gi b i  Ort a  Avru­

pa t nı� güney ke s i m ine düş en şe hir l e rde o l duğunu anl amak ko l ayl aş ır .  

Haber mekt up l ar ın ı  t akiben i lk gaz e t e l er in 17 . yüzyı l ın ba ş ında ç ık­

t ık l ar ı  görül ür . Ho l l anda ' da i lk de f a  Anve r s  l iman ında "Ni ewe T i j dinge n "  

Almanya ' da ise 1 609 ' da b i r i  Augs burg , di ğeri Strassbourg ' da o lmak üzere 

"Avi s a/Re l at i on/Gaze t e "  gib i i s im l e r  a l t ında mat bu gaze t e l er i n ç ıkt ığı · görüi-­

mekt c dir . Daha s onr a l ar ı  Bal e s , Fr ankfurt ve Müni h ' t e de ç ıkmaya baş l ayan bu 

i lk gaz e t e l e r in ort ak ö ze l l ik l e r i  vardır : He p s i  s on der e c e  ufak ebadda o lup 

muht evaca ç ok s ın ır l ı  bu lunuyor . Bu gaz e t e le r  şahsen ç ıkar ı l ıyor ve s on dere­

c e s ın ır l ı  olan okuyucu kit l e s i  i se s iyasal ve t i c ar i  al andaki s e çkinlere 

inhisar e diyordu . Bu ar ada , i lk bas ınl a  s iyas al re j im l e r  ar as ında i l ginç bir 

bağın var l ığına i ş are t  e tme den ge ç emeye c e ği z .  Mut l akiye t ç i monar ş i ler ye rine 

dağınık , bağım s ı z  kent l e r i n  ekonomik kudre t l er inin ge l i ş t i ği ülke l e r de , 

gaz� t e  basma ve yayma i ş i  daha e rken ve ko l ayl ıkl a kök s a l m ı ş t ır . Buna kar­

ş ı l ık hükümdar ın ve s arayın egemen o l duğu ülke l er de gaz e t e ci l ik önce l e r i  

farkl ı · b i r  karakt ere b ür ünmüş ve hürr iye t ini daha güç b i r  şeki l de e l de e t m i ş­

t i r .  N i t ekim Almanya ' da me rke z t  b i r  kr a l l ık yöne t iminin bu lunmamas ı ne de ·­

n iyle gaze t e ler r as ge le büyüyen b i tki l er gibi ç e ş i t l i  kent l e r de bi rb ir inden 

haber s i z o l arak t ür e d i ği hal de , Fran s a ' da her ş ey Par i s ' t e ,  kra l ın gö z e t imi 

a l t ında yap ı l ıyordu .  Do l ay ı s ıyl a  i lk önce Renaudot ad l ı  b ir uokt o r  t araf mn­

dan t icari bir zi hni ye t le daha ç ok i l an yayınl amak i ç in ç ıkar ı l an i lk Fr an­

s ı z  gaze t e s i , ç ok g e çme de n  1 3 .  Lui t araf ından s at ın al ınm ış ve "Gaz e t t e de 

Fra n ce " adıy l a  1 6 3 l ' den 1 67 0 ' e  kadar ar a l ıks a z  ,y-ay ın l an:n ı ç � ır .  Ancak Frans ı z  
.,, 

bas ın ına konan a ğ ır kr a l i  b a s k ı  n e deniy l e  �"'r an s ı z  de vr i m i n i  t aki p  e den i lk 

aylarda b a s ın hürr iye t i nclen yar ar l anan l ar , b in i aşkın gün l ük ve haft al ık ya­
y ın ç ıkarm aya ba şl am ı ş l ardır . Böyl e ce görü l üyor ki ö z e l  b i r  t e ş e b b üs o l cı.r ak 

ayni z amanda kaza nç amn. c ı  güden b i r  i ş l e t m e  hüviy e t i ne bürfüıen bas ın ,  kuv·-
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vet li b i re r  merke z iye t ç i  monar ş inin bulunmadığı , aksine seyrek , merkant i l i st 

ve bağıms ız s a.y ı la n çe ş i t l i  kült ür merke z l e r inde daha s e rbe s t  b ir b i ç imde 

ge lişebilmiştir .  B as ını n bu i lk ge l i şim devr e s ine Türk gaze t e c i l i ğinin girme ­

s i , üzerinde duru lmaya değer bir nokt ad ır . Bi l indi ği üzere m at baac ıl ığın 

Osmanlı İmparat orluğuna,  Avr.upa ' ya k ıyas l a ,  t am  300 y ı l l ık bir ge c ikmey l e  gir-

meye ç al ı şmas ı gi bi i lk resmi gazete  "Takvim i  Veka.yi "  adıy l a  18 3l ' de ,  ş ahs i 

ve öze l t e şebbüs ol arak da 18 69 ' da "Tercümanı Ahval " o l arak ç ıkabi lmi şt ir . 

Demek o l uyor ki f ikir ve s ö z  hürriyet iyle dinamik bir kamuoyunun ge l i ­

� iminde önder l ik e den gaze t e c i l ik ile  s iyas al re j imler ar as ında s ık ı  b i r  

bağ vardır . Osman l ı İmparat or luğunun t e okrat ik monar şik bünye s i  do l ay ı s ıyla 

o t ori t e r  yöne t imi , diğer Avrupa ülke Ler ine kıyas l a  ç ok daha uzun müddetle 

s ür düğü i ç in bas ın ın s erpi lme s ine de iınkfuı vermemi ş t ir . 

Bas ın , bas ımevi yardım ıy l a  sürekli ar al ık l ar l a  gene l okuyu cu ki t le ­

s i ne s ine haber ve kanaat sunan bir i ş letme o l arak ,  ger çek anl amda ancak 

1 9 .  yüzyı l da k i ş i l i ğini bu lmu ş t ur . Gaze t eyi , be l l i  salonlar da t oplanan s e ç­

kinlere has bir aydın l anma ar ac ı hal inden ç ıkar ıy ,  yığın l ar ın b i l gi l e r ini 

art ıran ve haber l e şme ar ac ı hal ine ge t iren e t kenlerin baş ında hiç şüphes i z  

yüksek t ira j ı  mümkün k ı l an  öneml i  i cat ve t ekn o l o j ik ge l i şme ler ge lr.ıokt odir . 

Bu t ekno l o j ik ge l i şme l erin baş ında ucuz kağıt imal i , ot omat ik di zme , rot a­

t i f gi b i  s ür at l i baskı makinalar ı , t e l gr af , t e leks gibi i l e t i ş im hat l ar ı  

ge lmekt e dir . Öt e yandan yaygınlaşan e ği t im düzeyi , yükse len hayat st andardı 

ve s o syal-ekonom ik demokras i nin al an kazanmas ı da gaze t e  okurl ar ının s ay ı­

s ını  duyu lur bir b i çimde art ırmışt ır . Örne ğin 18 3 3 ' de A . B . D. en yüksek t iraj 

sayıs ı 5 . 000 iken , bu s ay ı  1 950 ' de 77 . 000 ' e ç ıkmı ş t ır . Günümüzde i se A . B . D .  

de günl ük  100. 000 li k b i r  t ir a j a  ulaşamayan gaz e t e  faal iye t al an ından çe-
ki lmek z orundadır . 

Tira j ın yüks e lme s i  ile  bir l ikt e gaze te lerin hüviye t ve i çeriğinde de 
e mıa.s l ı  de G i ş ikl ikl e r  b a ş l ad ı . Bas ın , kamu oyunu 0 i  t gi d.e daha faz l a  e t k i l i  o l -· 
maya baş l adı .  Gaz e t e  s ahip ve yaz ar l ar ı  -dördüncü kuvve t in t ems i l c i l er i  s ıfa­

t ıyla- ger ç ek l e şk ir i lme s in i görmek i s t e dik l e r i  s o syal re f orm ve de ği ş ikl ik-

l e r in ge r e k l e r ini v e  ana f ik i r l e r ini okuyu cu l ar ın a  t e lkin e t m eye ç a l ı ş ıyor,.... 

l ar d ı . Do l ay ı s ıy l a  1 9 .  yüzyılda gaz e t e l e r i n  hemen hep s i  b i r e r  "kanaat gaz e t e s i " 
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(Journal d ' opinion ) hal ine ge lip , karş ımıza be l li dünya görüşlerini s avun­

duğu ve gene l olarak gazete sahiplerinin bas ına hakim olduklar ı bir devir 

o larak ç ıkmaktadır .  Öze l l ikle Avrupa ' da sosyalist  düşüncenin yayılmas ına 

rağmen , bas ın gene l hat ları  ile  tutucu karakterini muhafaza etmi şt ir .  Bu 

duruma , en çok gazet e  sahiplerinin , ayni zamanda başyazar olmal ar ı  da etki 

yapmışt ır .  Yine bu devirde , öze l l ikle büyük t ira j ın yaygınlaşmakt a olduğu 

A .B  .. D . ' de 11Sar ı  gazete c i l ik" kökle şmeye baş lamakt adır . Bu t arzın be lli  baş­

lı ö ze l l ikleri şunlardır : Gazetenin sürümünü art ırmak amacıyla haberlerde 

t i t i zlik ve dakikl ik aramamak, heyecan veri ci ve be şeri i lgiyi uyanık tu­

t an haberlere önce li k  t an ımak , bazen utanç duygu ve kural larından s ıyrıla­

rak aç ık saç ık yayınlarda bulunmak. 

20. yüzyılda bas ın yeni bir aşamaya daha geçmi ş bulunmakt adır . Bas ın ,  

i ç inde bulunduğumuz yüzyılda ulusal çapt a merke zile şmi ş ve bu i letEşim arac ı­

na hakim olan yere l bağlar gevşeti lmi ş t ir .  Örneğin , uzun yı l l ar  boyunca en 

güçlü bir yere l yayın organı sayılan İngi l i z  gazetesi  "The Manchester  

Guardian ıı , son on  yıldan bu yana içinde faaliyet  göstermi ş olduğu kent i 

terkedip Londra ' ya taşınmışt ır ve sadece "Guardian" adını al ıkoymak sure­

tiyle ulusal laşmış  bir günlük yayın organı o larak ç ıkmaya devam etmektedir . 

20. yüzyılda başdöndüren t eknik yeni l ikler : t e letypset ter , de�i zalt ılar , 

t e lgraf kablolar ı •  i leti şim amacı i l e  uzaya fırlat ı lan suni peykler , uçak-

la şehirden şehire gönderi len kart on matris ler (di z i lmiş sayfa kal ıplar ı )  kı­

talar aras ında dahi ayni gazet enin bas ılmas ını mümkün kılmakt adır . Nitekim 

New York Tribune uzun yıllardan ber i  Paris ' t e bir Avrupa nüshas ı yayınla­

makt adır . Türk bas ın organlarından Tercüman , Hürriyet Bat ı Avrupa ' da yayın­

lanmakt adır . 

İ çinde yaşadığımız  yüzyılda kaydedilen bu önemli t ekno l o j ik ge l i şme le- .  

re parale l o larak gazeteci lik , e ze l likle  yüksek derece endiistri leşmi ş iilke·­
le r de b üyük birer ikt i s adi i ş l e t me hal i n e  ge lrni ş t i r . 1 9 50 ' lerde A . B . D .  ' de 
100 . 000 nüfu s lu bir şehirde yeni bir ga z e t e  ç ıkar a b i lmek i ç i n asgar i 5 ni l­
yon dolara , İngi lte re 1 de 1 m i lyon sterl ine ,iht iyaç vardı . Bu kuru luş serma­
ye lerinin t ut ar ı ğn ümüzde birkaç m i s l ine daha ç ıkm ı ç  bulunmakt adır • .Btiyük 
günlük gaz e t e l e ri n  ke ndi iii.lke l e r inde o l duğu kadar d ı ş  ü lke l e r de ele ö z e l mu­

hab irlEtr bulundurma z orun l u luğu ,  bas ın hayat ında yen i  örgi3.t l e r i n  doğmas ına 
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neden o lmuştur . Nitekim son yıllarda sadece fot oğraf , s iyas i yorum , spor 

.ha be rl er i , b i l ims e l  habe r l e r  vs . gibi konularda uzmanlaşmış  ajans lar ort aya 

ç ıkmı şt ır .  Bundan y i rmi yı l  önce A . B . D . ' de gaz e t e le re yazı  mat eryali dağı­

t an 1 61 yayın mat e ryal i ş irke t i  (sydi cat e d news corporat ion) faaliyet halin­
re bulunuyordu . Bunun sonucunda örne ğin Walt er Lippmann gi'Qi t anınm ı ş  bir 

yorumcu sadece as ı l  o l a�ak çal ı şt ığı gazetede deği l ,  bağl ı bulunduğu haber 

a j ans ına abone o l an s ayıs ı z  küçük-yere l gazetelerde de yazılarını yayınla­

yabi lmekt edir . Bu ge l i şim bir bakıma ün yapmı ş  yazar l ar ı daha büyük' okuyu­

cu küt le s ine ulaşt ırabi lmekte , beri yandan i lan verenl er in eği l imlerine 

uygun , st andardi ze e di lmiş  yazılar yardım ıyla kl i şe leşmi ş , muhtevaca or ji­

nal l i ği kaybolmuş , kal ıp
. 

g�ze t e lerin ge l i şm e s ine yolaçm ı şt ır . 

Yine yüzyı;l ımızda , hemen her ülkede nispe t e n  ob jekt if haberler sunan 

kalite li , hür ve sorumlu gazete lere karşıl ık ,  geni ş yığınl ar ın merak ve 

ha be r  yada e ği li m lri ni köt ü.ye kullanmak suret iyle ucuz ve s ansasyone l ha­

be r lere önce lik t anıyan "kaldır ım " gazet e leri t üremi şt ir .  
Bas ın i lk doğduğu günden bu yana daima iki l i  bir karakt ere sahip ol­

mu'şt ur . Bir yandan t oplumu i'lgi lendiren haber le r i  en s ürat l e  yans ıt an do l a­

y ı s ıyla kamu hizrre ti ifa eden b i r  kuruluş , öt e yandan k_az anç amac ı  güden 

ekonomik bir i ş letrıe sa yı lm ı şt ır . Bas ına k ı smen o l sun kuru lmas ına yardım eden 

güç ler , o ornayo o aJıipleri , her zaman etkin o lmaya çal ı şm ı ş l ardır . Bu , bas ı­

nın s ah i binin ö ze l t e şe bbüs o l duğu ülke l er deki kadar bas ının mut l ak  bir 

devlet t eke l ine t ab i  o l duğu ülke l er i ç in de doğrudur . Do l ayıs ıyl a  organik 

ve güç lü bir kamuoyunun ge l i şme s inde ç ok önemli  bir sorumluluk yüklenen 

bas ının hürriye ti hi ç bir ülke de mut lak olarak nit e l endiri l eme z .  Ö z e l  

t e ş e bbüsün hakim o l duğu k ap i t al i s t ekonomi lerde bas ın , t ab i  olduğu merke­

z i l e şme , yoğun l aşma ve z in c i r  kurma o lgu l ar ı  nedeniyle bas ın kral lar ına , sos­

yal ist  ekonomilerde i se ba s ın t eke l inin yöne t imine e t ki n  o l an part i yöne­

iici lerine t ab i  kll ınmış  bu lunmakt adır . Örneğin bat ı bas ını , uzun siire En­

dD ne zya ' da giri ş i le n s o l cu kat l i am ından habers i z  kal dı ğ ı  gi bi , Ç in Halk 

Da m okras i s i yöne t i c i l e r i  bi r ar a Amerikan bi l im adam l ar ın ı n  aya ç ıkt ıklar ı  

ge r ç e ği n i  halkl arı ndan gi z l e meyi uygun görmüş l e r di r . 

Devl e t  t eke l ine t al:ıi bu lunmayan rekabe tç i  s i s t em l e rde günümüzde bas ı­
n ı  en ç ok t ehdi t o den iki c{�i l im o l an _t emerküz ve z i n c ir l em e  e ği l i m i  as l ında 
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bas ını ayakt a tut an mali güç , yani ge l ir durumu i l e  i lgi l idir . Dünyanın hi ç 

bir ülkes inde habe r satmak üzere ort aya çıkan gazeteler , sat ışlarından sağ­

l adıklar ı ge lirlerle  tek baş l ar ına mal iyet masraflarını karş ılayamarnakt adır­

l:e.r . Dolayıs ıyla bağımsız  birer ekonomik i şletme o lan t üm gazete ler ilan 

sağlamak zorundadırlar ve as ıl  kazançlarını bu i lanlar yo luyla temin etmekte­

dir l er . Siyasi bağıms ızlığını muhafaza etmek amacıyla i lans ı z  çıkma deneyi-

m kat ı lan New York ' t a bir ara yayınlanan "MP " gazet esi , kuruluş sermayesi-

ıin güçlülüğüne rağmen ,  be ş yıl sonra kapanmak zorunda kalmışt ır .  

İ l an  sağlamak sadece gazet e lere yaşama imk�nı sağlamakla kalmayıp, 

ayni zamanda bir bakıma yük.sek tirajlarını  da t eminat a bağlamaktadır . Kural 

olarak deni lebi lir ki i lancı l ık geometrik,  okuyucu kit le s i  i se sadece arit­

metik oranda gel i şmektedir . Nitekim ü ç  Fransız  gazetesi  üzerinde yapılan bir 
' 

araşt ırma göstermi şti r ki Le Monde , Le Figaro  ve La Croi.x: ' nun yayı lma oran-

lar ı  1 , 17 ve 3 , 5  o lmas ına karşılık i l �  ge l ir leri ı . 8 ,  2 ve 3 5 ' i bulmuştur .  

Bundan başka okur lar ın rra li durumu da ilanların dağıt ımında rol  oynamakt a­

dır . Lond.ra ' da ç ıkan ve günlük t iraj ı  1 3 , 5 mi lyona ulaşan bulvar bas ınının 

i l �  geliri , t oplam ge l ir in %40 ' ını t e şkil ettiği halde , kal ite  gazete lerin 

(@iinlük: t irajları sadece 2 milyon ) gelirinin %70 ' i ilandan sağlanmışt ı .  İ lan­

lnr t art ışma göt ürme z şeki lde , bas ının ekonomik varlığını tayin eden baş l ı­

o a  etkenlerdir . 1 966 1 da A . B . D . ' de ç ıkan büt ün gaz e t e ler in t op l am  gel ir i  

sayılan 7 7 5  mi lyar dol arın %60 ' ı i l�dan sal anmışt ı , ayni oranlar daha mü­

tevazi  sayı lar çerçeve sinde be l l i  baş l ı  di ğer kapit alist  ekonomiler  için de 
doğrudur . İ lancıl ığın bu hakim durumu yukarda da be lirt i ldiği üzere iki 
an a  eği l ime yolaçrın ktadır : Temerküz , yoğunlaşma ( concentrat ion )  ve zincir­

leme (newspaper chain ) . 

Temerküz-Yoğunlaşma,  Merke zi le şme 

Gazetelerin daha s ınırl ı e l l erde t oplanmas ı ,  yani ünite lerin s ayıca 
aza lması , kalanları n ise faz las ıyl a kuV'Je t l e nm e s i  as l ında i lan sahiplerinir­

b as ına ait hi sse  s en e t l 0ri n i n  bulunduğ·u bors ada yarat t ıkl ar ı  suni b i r  ar t -

t ırma ya.da düşürme ame l iye s i  s onu cunda meydana ge lmektedir . Bu eği l imi bir·­

kaç s at ır l a  aydın l at a l ım . B . Aınerika 1 da 188 l ' de 9 56 ga z e t e ,  1 9 00 ' de 2 . 2:)9 7 
1 95 5 ' t e i se 1 . 7 60 gaz e t e  yayın l an ıyordu . İngi l tere ' de 1 9 2 0  i le 1 9 4 5  y ı l l ar ı  

aras ında ülke ç ap ında azalan sabah gaze t e l erinin oran ı  %47 7 akş am  gaz ete le---
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D nin oranı i s e  %2 5 ' i bulmuştu . Frans a ' da birden faz l a  gaze t enin bu lunduğu 

kent l er l 914 ' t e 7 2  o lmas ına kar ş ı l ık bu sayı 19 5 5 ' t e  3 3 ' e  düşmüştür .  Bas ın­

daki t emerküzün başl ıca nedeni ekonomikt ir , Her ge çen yı l , bas ındaki masraf­

l ar kabarmakt adır ; gaze t e  ktiğıdının kal itece  yüks e lme s i , istihbarat kadrosu­

nun geni şlet i lme s i , ücre t lerin yüks e l t i lme s i , dağıt ımın hızlandır ılmas ı ,  s o� 

nuçt a yat ırımların yüks e l t i lme zorunluluğuna yolaçmışt ır .  Şu kadar ki bas ı­

n ın t emerküzü sade ce ekonomik nedenlerden doğmamakt adır . Bu eği l imi güç l en­

diren diğer bir önemli  fakt ör , okuyucu yığınlar ın ın gi tgi de pas i f l e şme s i ; 

merakl ar ını radyo , t e l evi zyon gi b i  ki t le i l e t i ş im araç l ar ının yoğunlaşt ır­

dıklar ı konular üzerine t opla.ınalar ıdır . 

Bas ının t emerküzü iki şeki lde be lirmekt e dir : Yat ay ve dikey o l arak, 

Yat a3 bas ın t emerküzü kendini bas ın zinciri şekl inde gös t ermekt edir . Bir 

bas ın zinciri (chain ) ayni veya ayr ı şehirlerde ç ıkan bir veya birden faz­

la gaze t enin ayni hakiki veya hükmi şahs ın mülkiye t i nde bulunmas ı ve merke­

z i  bir yerden yöne t i lmes i  demekt ir . Bu ge l i şme ençok A. B . D. ' de ve Almanya ' da 

ras l anmakt adır . B . Aınerika ' da 1 9 54 ' te 9 5  bas ın grubu 48 5 gazet eye sahipt i .  

Bu grup l ar  içinde en ş öhre t l i leri Scripp s-Howard,  Hearst , Du Pont , Newle s ,  

McCormi ck-Pat t erson i s im l i l eri idi . Bat ı Almanya ' da ise  bas ın zinciri feno­

meni kendini büyük e le şt ir i l ere neden ol an Springer bas ın tröstü şekl inde 

göst ermi ş bulunmakt adır . Dikey bas ın t emerküzünde i se , birden faz la gaze t e  

yukarda be lirt i ldiği gibi t e k  bir merke z den yöne lt i l ip , ç ıkt ığı yere ait 

ö z e l  bir sayfa i l e  donat ılmış olmayıp , sade ce ayr ı ayrı gazeteler tek bir 

mülkiye t şemsiyesi alt ında t oplanmakt adır . Springer Ver lag ' ın kurduğu bas ın 

imparat orluğunda her iki temerküz şekl i uygu l anm ı ş  bulunmakt adır . 

Bas ının t emerküz olayı , sosyal i s t  ülke lerde devl e t  t eke l i  alt ında top­

lanan çeşit l i  yayın organlar ının durumuna benzer şeki lde t kamuoyu ile  i lgi li  

o larak şu sorular ın ort aya ç ıkmas ına neden o lmakt adır : b u  koşu l l ar alt ında 

t art ışmal ı konu larda çok yönlü haber alma o l anaklarına s ahip bir kamuoyunun 
t ür e t i lme s i  bu.hi s konu s u  olabilir mi ? Bu konu iki ülke de yas am a  organ l ar ın­

ca e l e al ının ı @  bu l unm akt adır . İn,;i l t e r e ' de iki de fa Avam Karn ar as ınca kur u l an 

Kr ali  Bas ın Komi syonl ar ı , bas ın aleminde mülkiye t z in c i r l e r inin t e h l ike l i  
o lmaya baş ladığı , bas ın hürr iyet inin t eke l l e r  nedeniyle t ehdi t e di lmekt e 

o l duğunu bel irt i lmi şt ir . B . Aınerika ' da Chi cago Üniversi t e s i  benzer bir s onu c a  
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u l aşm ış t ı .  Bununl a  bir l ikt e , bas ındaki t eke l s ade c e  yoğun l aş t ır ı lm ış ( t eks i f i )  

m ülkiye t durumundan i l er i  ge lmemekt edir . Bu al anda öne m l i  r o l  oynayan di ğer 

b i r  fakt ör ,  ulu s l ar aras ı bir hüviye t e  s ahip o l an  haber a j an s lar ı dır . Bugün 

büt ün dünya ülke l e r i  bas ın ı , kendi u l u s a l  haber alma örgüt ünden başka şu 

al t ı  bil.Yük a j ans yardım ıyl a haber t emin e ti.mekt e di r : As s o ci at e d  Pre s s  ( A o P . ) ,  

Uni t e d  Pre s s  (U, P . ) ,  Int ernat i onal News S e rvi ce ( I . N . S . ) ,  -bu üçü Ame r i kan 

menşe l i dir- Reut er ( İ n g . ) ,  Agence Fran c e  Pre s s  ( fr . ) ve Deut s che s Nachr i ct e r  

Bureau DPA ( Alm . ) .  Şu kadar k i  f i i l i  o l ar ak  baş t a s ıral anan ü ç  büyük Amer ikan 

a j ans örgüt ü ,  ö ze l l ik l e  Amer ikan t eke l i  al t ında bu lunan i l e t i ş im uyğu l ar ın ın 

( t e l-star )  t i car i  ku l l an ı l ı ş  a l an ına ç ıkmas ından bu yana kamuoyunu ş eki l l en­

dirme konusunda t e şe bbüsü sürekli o l arak e l l erinde bulundurmakt adır l ar .  

Ö ze t l e  deni lebi l ir ki , 2 0 .  yüzy ı l da ö ze l  t e ş ebbüsün bir unsuru s ay ı l an 

b as ının be l l i baş l ı  ö z e l l ikleri şun l ar dır : 

1- Bas ın ,  ki t le i l e t i ş im arac ı ha l ine ge lme z den önce daha ç ok ki ş i s e l 

s iyas al görüş lere yer ver irken , bugün "ka l d ır ım bas ın ı "  d ı ş ında , bas ın ın 

" ob jekt i f  haber verme görevi " -i lke o l arak- ön p l ana ge çm i ş  bu lunmakt ad ır . 

2- Bas ın s iyas al ve e konomik al anda i t ibar sahi b i  s e çkin l ere hi t ap 

e t t i ği sürece daha çok s iyasal , e de b i , f e l s e fi ve ekonom ik s orun l ara önce l ik 

t anıyor du .  Bugün i s e  gaze t e l e r  gi t gide u zman l aşm ı ş  spor , bor s a ,  t ıp ,  fen , 

ki t ap , kadın , r e s im l i roman gib i  u zman l aş t ır ı l m ı ş  s ayfa l ar l a  geni ş b i r  oku­

yucu ki t l e s in in farkl ı l aşm ı ş  zevk l er ine hit ap e t m e  z orundadır . 

3- 1 9 .  yüzy ı l da gaze t e l er daha çok ki ş i s e l  mülk iye t e s as ına dayanan 

b irer i ş l e tme o l ar ak faal iye tt e bu lunuyor du . Günümüzde gaze t e l e r , fiki r 

i ş ç i l e r i nin h i s s e  s ahibi o l dukl ar ı  biner anonim ş i rke t hal ine dönüşmekt e ,  

bunun s onucunda b aşyaz ı l ar dahi bir yaz ı  kurulu , yada anonim kal an bir yaz ar 

t araf ından kal eme al ınmakt a ve gaz e t e  s ahibi yerine gaz e t enin s ahi p l e rinin 

ort ak  görüşünü yans ı tmakt ad ır . 

4- Sendika , s iyasal p ar t i , ki l i s e , ekonomik grup l ar a  ai t ve be l l i  

grup gör ü ş l e r i  s avunan gaz e t e l e r i n  dev.:ım ına r ağme n , b üyük t i r a j l ı  gaz e t e l e r  

i l an s ahip l er i nin ç o ğunluğun"J keneli ynn l ar ın a  ç e ko b 3- l e oal: ö l ç üde t n.r af s ı z ,  

nö t r  ve her çe ş i t  s iyas a l  görüşe s ahip okuyu cu l ar ı  çeke c e k  duruma ge lmeye 

ç a l ı şmakt ad ır l ar .  

Bas ın ın b i r  yandan t op l umu kendi i ç inde o lup b i t en ,  öt e yandan kemdi 
d ı ş ında cereyan e den haber l er hakkında aydınl at m ak l a  göre vl i o l du ZSu , öte  ,vnn·-
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dan i s e  bağıms ı z l ığını al ıkoymak amac ıyla  kar hede fi  güden bir i ş l e tme ol­

duğu ülke lerde , bas ının be l l ibaş l ı  görevleri şöyle  özet l enebi l ir : 

( i ) Gün l ük o l ay l ar ı  anlaml ı k ı l an  bir çerçeve i çinde gerçeğe uygun 

o l arak ve ko lay anlaşı l ır şeki l de okuyuculara akt armak , do l ayıs ıyl a haber 

iht iyaç lar ını gidermek ve b i lgi lerini geni ş l et�ek , 

(ii ) Toplumun s orunl ar ını i l gi l endiren konularda yorum ve e l e ş t iri 

yapmak hususunda çok yönlü bir forum görevi ifa etmek , 

(i i i ) Toplumu meydana ge t iren ç e ş i t li sosyal grup lar ın di lek , t alep 

v e  s orunlar ını  t emsi l i  şeki lde yans ı tmak , 

( iv) Toplumun t em e l hede f ve de ğer l e r i n i  aç ıkl amak ,  

(v ) Okuyucular ın eğl enme iht iyaç l ar ı  i l e  e şya ve mal mübade l e s i  i l e  
i l gi l i  maddi iht iyaç l ar ın ı i lan yayınl ama yo luyla gidermek . 

İdeal ol arak her gaze tenin ye rine get irme s i  i s t enen bu hede f lerin ger­

çekl e şt i r i lme s i  hal inde , kamuoyunun çe şit l i  haber alma kaynaklar ı aras ında 

bası ndan da yar ar lanmak sure t iyle spont ane , yani kendi l iğinden olgunl aş ıp 

şeki l lene ceği sanılmakt adır . 

2- Radyo 

Dört güç l ü  kit l e  haberle şme araçl ar ından s adece bas ın , 20. yüzyıldan 

önce kamuoyunun ge l i şimine etki yapm ı şt ır .  Di ğer üçü , yani f i lm ,  r adyo ve 

t e levi zyon , as ıl  ge l i şim ve yay ılma imkanlar ına bu yüzyı l da kavuşmuşlardır . 

Radyonun ge l i şim s afhal ar ı  s o syo l o jik açıdan üçe ayr ı l abi l ir .  Yüzyıl ım ı z ın 

baş ından 1 927 ' ye kadar radyo , sade ce p o s t a ve t e l graf l a  i lgi l enenlerin dik­
kat ini çekiyordu . Buna PTT devri deni l ebi l i r . Gerçekt en de r adyo 1896 1 da 

i lk de fa İngi l i z  Manş deni z inde gem i l er aras ında i ş aret  teat i s inde ku l l a­

nılmışt ı .  Bir yıl  s onra i s e  radyonun muc i di Ma.rconi İngi l t ere ' de şirke t ini 

kurup , onu 1899 1 da B. Amerika ' ya yaymanın yo lunu bulmu ştu . Bu süre i ç inde 

radyo cu luk daha ç ok deniz  t i caret i i l e  me şgul o l anlar l a  &rmat ör l er in i lgi­

s i ni ç e k iyordu .  An cak , hi ç bekleni lmeyen b i r anda cereyan e den öneml i  bi r 

o lay , bu i cadı b i r denb i r e  s iyas e t  s ahne s ine akt anm ı şt ır .  Kas ım 1 9 1 7 ' de 
Rus donanmas ına ait "Aur ora ; ı  ( Şafak )  kruvaz örü Pe trograd 1 daki bir kı z ı l 
or duya kı s a dalga yolunda devrimci kom i t enin t al i mat ını yayınl �T. ı ş t ır .  
Bu örnekt en e s inl enerek savaş bit-t ikt en s onr a başka ülke l e r  de r adyoyu s i ·­

yas al amaç l ar için kul l anm ı ş l ardır . Nit ekim 2 Kas ım 1 9 2 0 ' de We s t i nghous e 
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şirke t ine ait bir i s t asyon Amerikan Cumhurbaşke.nı Har ding ' in seçim s onuç­

l ar ın ı  yayınlamaya baş l adı . Ç ok ge çme den radyo , kamusal bir haber verme ara­

c ı  o l arak Avrupa ' da sürat le  yerle ş t i . 

Böyl e c e  radyonun ikinci aşamas ı ,  e rginl ik çağına ge çmi ş bulunuyoruz . 

1 927 i l e  1940 yıl lar ın ı  kapsayan bu dönemde radyo amat ör l er le , bri c oleur ' l e­

rin mer ak  konusu o lmakt an ç ıkıp , köklü yas al düz enleme lere konu o lmakt adır . 

B .  Amerika ' da r adyo , f i lm ve bas ın gi b i  öze l t e şebbüsün mut lak t as arrufuna 

t abi bırakı l dığı halde , birçok Avrupa ülke l eri bu yeni i l e t i şim aracı üze­

r inde bir hukuki t eke l koydurtmakt adır l ar . Do layı s ıyla i le rde ayr ınt ı l ar ıy l a  

bel irteceğimi z  çe şi t l i radyo yönet im s i st emleri doğmaktad ır . Bu dönem ayni 

z amanda radyonun s iyasal birpropaganda arac ı  hal ine dönüşt ürül düğü zamandır . 

Daha 1 9 30 ' dan önce Mo skova radyosunun çe şit l i  di l l erde pr ogram yayınl adı ğı 

görülmüştür . 1 9 33 ' t e i se Hi t l er ikt i dara ge l ir ge lmez Nazi Part i s inin s iya­

s et ini hem i çerde hem de dı şarda ç ok güç lü ver i c i  i s t asyonl ar l a  yayınl amakt a­

dır . 1 9 39 ' da yirmi be şt en faz la ülke ç e ş i t l i  di l l erde yayın yap ıyordu . I I .  Dün­

ya Savaş ı  i se  bir bakıma radyo dal ğal ar ın ın s ava ş ı  hal ine gelmi şt i .  

Radyonun üçüncü dönemi , yani rad.yofonik kül t ijr aşamaş_;. I I .  Dünya Sava­

ş ından s onra baş l amı ş s ayı l ır . Bu dönemin b e l irgin öze l l i ği dinl eyi c i yığın­

l ar ın ın faz l as ıyla geni ş l eme s i , trans i s t ör lü radyo al,;ı. c ı l ar :ı.n ın ort aya ç ık-­

mas ı i le bir l ikte e l ektr i fikasyonun önems i z  kalmas ı ,  !adyo cu lukt a büyük 

t eknik ge l i şme l erin yeralmas i ,  programl ar ın çe şit l endit i l ip islah e di lme s i  
ve nihayet radyonun t e l evi zyonun rekabe t ine kar ş ı  koyabi lme s i  i ç in güç l ü  

bir haml e  yapmak zorunda kal ı ş ıdır . B u  döne m , ayni za.man�a radyonun bağım­

s ız l ığı i ç in en c i ddi anayas al ve hukuki çabalar ın s arfe di l di ği dönem s ay ı­

l ır .  

İ l e t i ş i m  alanında s on derece sürat l i , etkin , akt üe l  D l ay ı  dinl eyi c i ­

n i n  adet a  ayağına , evinin i çine kadar get iren radyo ve onu �kiberi t e l evi z­

yon ifa e t t ikleri hayat i t op lumsal görevl eri nedeniyl e , çe ş i t l i  ülke lerde 

ba s ından çok deği ş ik hukuki b i r  düzenl emeye t ab i  tutulmuş bulunmakt adır . 

Ha l e.n dünyada r adyo ve t e l evi zyon l a  i l gi l i  o l arak be l l ibaç l ı  clürt bü,yü.k 
s i s t em yür ür l ükt e di r . Bu s i st em l er , r adyonun kamu s a l  yada ö z e l mülkiye t e  
t abi  o lmas ın ın sonucunda yada yönet i m t ür l er ine b akı l ar ak  yap ı l m alct adır . 

Nülkiye t s i s t em i  e s as al ındığında be l l i ba.ş l ı  dört s i s t em kar ş ım ı z a  ç ıkm akt adır , 



-69-

a)  Devl et Teke l i  S i s t emi . Bu s i s t emde di ğer kit l e  i l e t i ş im araç l a­

r ında o l duğu gi bi r adyo ve TV devl e t in mal ı olup , doğrudan doğruya hÜ.küme­

t in kontroluna t ab i  tut u lmakt adır . Sovye t l er Bir l iğinde rad,yo ve TV bakan-

l ar kuru luna bağl ı dır . Bu s i st emde ikt i dardaki part i r ad,yo ve TV üzer inde mut­
l ak  b i r  t as arru f hakkı�a s ahip o lup , bu ar ac ı s iyas al i l e t i ş i mde ol duğu ka­

dar s iyas al e ği t im amac ıyl a  da kul lanmakt a ,  yani " inf ormat i o n "  i l e  " indo c-

t r inat i on "  görevle r i  e le l e ç al ı şmakt adır . 

b )  So syal SorwnlBluk S i s temi . Bu ikinci s i s t emde , rad,yo ve t e l evi zyon 

e s as i t ibariyle yine devl et in t eke l i ne t ab i  bir kamu mal ı o lmakl a  b i r l ikt e 

yöne t im ,  ö zerkl i ği s ağl amak amac ıy l a  bağıms ı z  ve s orum lu bir kurul t araf ın­
dan yap ı lmakt adır . Bu s i st em in en t an ınmış  mode l i n i  İngi l i z BBC vermekt e dir . 

Bu kurum hukuk a� ıs ından bir kamu korporasyonu o lup , hükümdar t araf ından 
t ayin e di l en bir, yönet im kurulu yardım ıy la y öne t i lmekt edir . Fe deral Almanya ' ­

da ülke ç ap ında b i r  t eke l  durumu o lmamakla b ir l i kt e , eyal e t l er {Lfuıder ) in 

meydana ge t i rdik l e r i  dokuz ayr ı r ad,yo kons eyler i b i r l e şmek suret iyl e  gere ğin­
de ort ak progr am l ar dü�enl emekt edir l er .  Bu eyal e t  konseylerinde eyal e t  hük.ü­

m e t i o l duğu kaÇl.a.r eyale t le rde e tkin o l an kült üre l , dini , me s leki ç ıkar 

gruplar ı da t emsi l e d i lmekt e dir . Danimarka ' da r adyo , ke za kamu korpor asyonu 

o lup , yöne t im kuru lunu_n çoğu.nluğu parlament oca t ayin e d i lme k t e dir . Bu s i s­

t em i n  be l irgin öze l ı i ği , i l e t i ş im alanında rad,yo üzerinde kuru lan devlet t e ­

ke l inin ikt i darda bu lunan part i l e hine kul lanı.lma.yıp , t op lumun t ümüne kar ş ı  

s orum lu o lmas ı ve bu s orumlu luk kar ş ı l ığında ö zerkl i ğine v e  bağıms ı z l ı ğına 

kavuşturulmasıdır . 

c )  Ticari S i.s t em . En geni ş  an lamda B .  Amerika ' nın o lu şturduğu bu s i s  .... 
t em de radyo ve '1!V baz ı hal l er de , Amerika ' da olduğu gibi , t amamen ö ze l  t e ş e b­

büs ün  mal ı halinde kalmakt a , diğer b i r ç ok ülke lerde , örne ğin Ho l landa , Be l­

ç ika ve İsvc ç 1 t e � l duğu gi bi kamusa l t eke l i  baz ı öze l s ekt ör şirke t l er i  i le 
• 

bi r l i kt e :::n-,1 ::c;..şm a\d a dır . Bu t aicdi:r. de karına s i s t emi uygu l anmakt adır .  B . Aı::c r i ..,.  
d a  ö z e l t e şe bbüs e ,  b ır akı lm ı ş  hu lunan r adyo v e  T V  1 9 34 ' de yay ın l anan Fe le ral 
Habe r l e şme Kanununa dayanar ak kuru l an  Fe der al Habe r l e şme Komi syonu vas ıtas ıy­

l a  r adyo ve TV i s t asyon l ar ın a  be l i r l i  frekans l ar  dağ ı t m akt a ,  l i s an s l ar ın ı  

üç y ı lda b i r  yeni l e mekt e , b u  arada kendi l e r i ne kamu yar ar ı  i ç i n  be l ir l i sü-
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r e ler l e  gene l kül t ür ü  yüks e l t e cek pro gr am l ar  düzenl eme yüküm l ülüğü ver i l ­

mekt e dir . A . B . D .  hüküme t i  sade ce dış ülke lere yayın yapma hak.kına s ahipt ir . 

Di ğer ülke l erden farkl ı o l arak büt ün  masraf l ar ın ı s ade ce i l an y o l uy­

l a  kar ş ı l ayan t i cari s i s t eml erde radyo ve t e l evi zyon i s t asyon l ar ı  öze l l ik­

l e  "kıyı dan  kıyıya " ( coast t o  c o ast ) yada kı tadan kı t aya programlarJ. yayın­

l ayab i l dikleri güce e r i şt ik l e r i  t akdirde , olağanüs t ü  yüksek kar l ar s ağ l ıya-­

bi lmekt e dir ler . Üs t e l ik A . B . D . ' de Fe deral Haber l e şme Komi syonu o l duğu hal de 

t emerküz hareke t ini dur duramadığı gi b i , baz ı radyo ve TV i s t asyon l ar ını n 

s at ış l ar ını da önl eyememekt e dir . Nit ekim 1 9 64 ' de P i t t s bur g ' daki b i r  i s t as ­

yo n ,  San Frans i s co ve At l ant a ' da i k i  i s t asyona v e  ayr ı c a  i k i  gün lük gaze t e ­

ye sahip Cox Broadcas t ing şirket ine 20 , 6 mi lyon do lara , onb i r  i s t asyona s a­

hip Trans c ont inent Ş i rke t i  i se 40 mi lyon do l ara Taft radyo i s t asyonuna dev­
re di lm i ş t ir .  Bu ve buna benz er fiyat lar , baz ı c i ddi düşünen Amer ikan u zman­

l ar ı  Fe der al Haberl e şme Kanunu ' nu hi ç de ği l s e  devl e t i  de bu haber l e şme ala­

n ına s okacak ş eki l de f ikir l er i n i  deği ş t irme yönüne doğru s evketmekt e di r . 

N i t ekim t an ınm ı ş  Amer ikan y orumcusu Wal t er Lippmann daha 1 9 59 ' da New York 

Her a l d  Tribune ' da.ki s üt ununda kamu yarar ına çal ı ş ac ak bir Amerikan devl et 

radyosu ve t e l evi zyonunun s avunmas ın ı yapm ı ş t ır .  L ippmann ' a  göre r adyo ve 

t e levi zyon Bir l e şik Amerika ' da devle t  müdahales inden u z ak ,  1 1 hür 11 kıl ınmak 

i s t enirken tam anl am ı  i l e  ö z e l  s ekt örün bir yarat ığı , hi zme tkar ı ,  hat ta 

fahi şe s i  ha l ine ge lmi şt i r . 

T i c ar i  s i s t en b i r  yandan B . Am e r ika gi bi radyoyu t am amen öze l s ek­

t öre b ırakt ığı ülke l er i  kap s arken , ö t e  yandan Kanada , japonya. 1 Lübnan , bir 

k ı s ım Lat in Amerika ülke l erinde o l duğu gibi bu hi zme t i  karma bir s i s t em ç e r­

çe ve s inde yürüt t üğü ülke l e r i  de i ç i ne almakt adır . 

d ) Ot ori t er S i s t em .  Bu s i s t emde r adyo ve t e l evi zyon gibi kit l e  i le ­

ti ş im ar aç l ar ı  ö z e l yada kamu sekt örüne a i t  ve kuruml aşm ı ş b ir ha lde o lma­

yıp do ğrudan doğruya ikt i darda bu l unan hük.ıirnet in keyfi kar ar l ar ına t abi o i r  
ö r güt t ür . Do l ay ı s ıy l a  bu s i s t e m  i çe r i s i nde bu l unan ülke l erde ı t op luma o l ay­

ları be l l i  bir düny a gör üşü yada n ö t r  gö z l ü�ünden s unm a  gi b i  b i r  amaç s 1:5z­
konu su o lmayıp , o lay l ar ikt i darda bu lun an eki b in di l ek ve ar z u l ar ına göre 

s unu lmaktaclır o Bu s i s t em hal en , M ıs ır , Lübnan , Paki s t an ,  İran ,;-i bi  ülke l er­
de uygulanmalctadır . 
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3- Te levi zyon 

O l ayları anında , o lup bi t t iği s ırada , hem ku l ağa hem de dünyan ın 

göz l er i  önüne sermek s-ure t iyle sunan s onuncu güç l ü. i l e t i şim arac ı t e l evi zyon­

dur . Bu araç l a  u lusal bir se çim ,  öneml i bir t aç giyme veya c enaze t öreni , 

m i lyon l ar c a  ki şi t ar af ından orada imi şçe s i ne i z lenebi l i r . Günümüzde yaygın­
l aşan vi deo ve videot ex bu o il..anakl arı daha da art ırm ı ş  bu lunmakt adır . 

Radyo ve t e l evi zyon kıyas l andığında i lk bak ı şt a  birbirine ç ok yakın 

duran bu iki ki t l e  i l e t i şim arac ın ın as l ında ç ok deği şik e t ki ler yarat t ığı 

görülmekt edir . Radyo bi reye ö zei bir şeki l de hi t ap e tmektedir . Logosfer , 

yani s ö z  yada müz i ğin yarat t ığı evren 1 daha çok bireyin bi l inç al t ına e t ki 

e derek , onu ya mut l ak  bir dinlenmeye yada yarat ı c ı  bir muhayye l e  durumuna 

doğru göt ürmekt e dir . Buna kar ş ı l ık t e l evi zyon daha çok b ireyi kendinden ko­

parmakt adır ; daha kudret l i  ve nüfuz lu o l duğu i ç in kendi ni bireyin ki ş i l i ğine 

kabul e t t irmekt edir . Fikrt bakımdan iki ar ac ı  kıyas l ayac ak o lıu:s ak ,  radyo en 

çok kit aba yakın durmakt a ,  gene l l ikle s oyut kavramlar la i ş l erini yapmakt a 

ve me sa j ın ı  daha ç ok kavram l ar l a  i l e tmekt edir • oys a  t e l evi zyon zaman zaman 

s omut o l ay l ar ın çerçeve s inde kalmakt adır . Din leme al ı şkanl ıkl ar ı  bakım ın­

dan da b ir farkl ı l ık be l irmekt e dir . Radyo daha çok t ek baş ına dinlenme s ine 

kar ş ı l ık ,  t e levi zyon gene l l ikle ai le bireyleriyle bir l ikt e s eyredi lmekt e­

dir . Radyonun t e l evi zyon-un rekabet i  kar ş ı s ında ger i l emes inin baş l ı c a  nedeni 

radyonun ikinc i bir faal iyet al anı o l arak i z l ene bi lme s ine kar ş ı l ık ,  t e le­

vi zyonun b i r eyin t üın  dikkat ini t alep etmes i dir . Bu nedenle i s t ikbalde de 

radyonun çal ı şma s ür e c i  i ç inde din lenme s ine devam o lunac D.l.tt ır . 

Te levi zyon , s e s  ve s ö z lerin e lekt ronik dal galar yardım ıyla an ında 

ver i lme s inden i bare t t ir .  Gerçi herhangi bir t e l evi zyon yayın ının radyo 

dalgalar ı i l e  nakl i nispe t en s ın ır l ı  bir alana ö zgü kalmakt adır ama bu 

e nge l bugün aktarmac ı (r öle ) i s t asyon l ar ı  i le gi deri lmekt e dir . Yakın bir 

ge l e cekt e u z aydaki i l e t i ş im peykleri  yay ı n l adık l ar ı  progr am l ar l a  be ş k ı t a-­

nı n ekr an l ar ından s e yr e di l e b i l e cekl e r di r . Bu aşama i l e  bir l ikt e dünya 
i l e t i ş im � l an ında ye ni b i r  döneme ge çe c e kt i r . Bu t eknik ge l i şme ayni z aman­

da i l e t i ş im peykl e r inin ge l i ş t i r i lme ve ku l l anma a l an ında öncül illc e den 
Am e r i ka Bir l e ş ik Devl e t l e r i , Sovyet l e r  Bir l i ği , Bat ı Avrupa devl et l e r i n i n  

kül t üre l e t kin l i ğ i  faz l as ıy l a  art ac akt ır . 
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Te levi zyon i l k önce l eri Amerikan RCA ş irke t i t araf ından ge l i ş t ir i l­

m i ş , i lk deneme yay ınl ar ı l 9 3l ' den i t i baren Empire S t at e  Bui l ding ' in tepe­

s inden yap ı lm ışt ır . Halka aç ı l an i lk yayın l ar i s e  1939 ' da baş l am ı şt ır . 1 9 50 

y ı l ında Amerika ' da 1 0  mi lyon al ı c ıya kar ş ı l ık l OO ' ü  aşk ın i s t asyon yay ın 

yap ıyordu . İ l anc ı l ık yo luyl a ge l irini s ağl ayan t e l evi zyon i s t asyonl arı ara­

s ında çok önceden program l ar ın ın çeki c i l i ği i le i s im yapm ı ş o l an  dört �ü.yü.ls­

� :  ABC (Ameri can Bro adc as t ing C orporat i on ) , CBS (C o l omb i a Broad c as t ing 

Servi c e ) , NBC (Nat ional Broadcas t inğ Corporat ion ) ve Du Mont i s t asyon l ar ı 

bir yandan Federal Haber l e şme Kanunu gere ğince yayın yapma z orunlul ug'Un-

da bu lunan e ği t i c i  radJro ve t e l evi zyon i s t asyonl ar ı , ö t e  yandan diğer küçük 

veri c i ler l e i şbir l i ği yapmak sure t iyle fi i l en Amerikan p iyas as ını e gemen­

l ikler i al t ına alm ı ş l ardır . 

Avrupa ' da hemen hemen ayni zaman l ara ras l ayan t e levi zyonun ge l i şme 

ç ağı , uygul anan i l e t i ş im s i s t em l er ine göre daha ç ok de vl e t in dene t i m i  alt ın­

da kalm ı ş t ır . Bununl a b i r l ikt e İngi l t ere gibi r adyo t eke l ini mut l ak  o l ar ak 

b enimseyen b ir ülke b i l e , rekabe t i  sağlamak amac ıyla ,  BBC ' n in yanıbaş ında 

ikinc i ve özel  s ekt ör ce f inanse e d i len b i r  t e l evi zyon kanal ının aç ı lmas ına 

i zin vermi ş t ir . Bu ar ada Radi o Mont e c ar l o  ve Radio Lux:embourg gi bi baş t an  
i lan c ı l ık yo luyl a ge çinen radyo ve t e levi zyon i st asyon l ar ı da u l us al büyük 
verici ler l e  önem l i bir rekabete  giri şmi şlerdir . 

Te levi zyon al ı c ı l ar ın ın sayıs ında öze l l ikle 1 9 50 ' l erden s onra s on 

dere ce h ı z l ı  b i r  art ı ş  kayde di l m i ş  o l up bu s ade ce kap i t a l i s t  ekonomi l er 

i ç in deği l ayni z amanda s o syal i s t  ekonomi s i s t e m i e r i  i ç in de doğrudur . 

4·-Fi lm 
-

Dör düncü ki t le i le t i ş im ara c ı  o l an f i lm ,  as l ında kr ono l o j ik bak ım­

dan bas ını t aki ben ge lmekt e dir . Ancak bu ar acın haber verme görevinin yanın­

da ö ze l l ik l e  baş l angıç t a  daha ç ok e ğl endirme ve s anat yaratma f aal iye t l e r i-

n o  hi zm e t  e t me s i  n e deniy l e  bur ada en s on o l arak o l e  al ınmakt adır . 
S inem a t anım gere ği 1 e ğ l endir i c i  pr ogr am l ar s u n an b i r  i ş l e tme , bir 

endüs t ri ve ni hayet b i r  haber verme ar ac ıdır . S onun cu görevini f i lm ,  s ade·-
c o  akt üal i t e  f i lm l er iy l e  ye r i ne ge t i rmenokt c �lir . Fi lm eğlendirirken d.e b e l -

l i  bir kül t ürün norm , t u t um 1 değer yarg ı l ar ın ı  e l e ş t .i r i p övmek y ada yermek 

sur e t iyl e haber ve r i c i  b i r  görev i f a  e tmekt e di r . Bu a.r ada f i lın 1  di ğe r b Li. t ün 

ki t l e i l e t i ş im araç l ar ı i ç i nde s t ere o t ip ve k�şi s e l  s embo l l e r i  akt armak , 
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t e lkin e tmek bakım ından en yatkın en güçlüsüdür . 

Nas ı l  ki radyo as l ında 1 9 .  yüzyıl ın çocuğ� s ayı l ıyorsa , fi lm de 1 9 .  

yüzyı l ın sonunda i lk defa ort aya ç ıkm ı ş bu l unmakt adır . Edi s on tarafından 

189l ' de pat ent i al ınan Kinetoscope New York ' t a 1894 ' de gös t e r ilmeye başlan­

dı . Öte  yandan Fra.nsa ' da da Lumiere adl ı  bir muci t , daha erken yıl larda , 

s ihir l i  fener (Lat erna Magique ) adı alt ında ekrana res imler yans ıtmayı başar­

m ı şt ı .  S inema bir s ür e  panayır l arda yap ı l an gös�er i l er den i baret kal dı , 
ası l  bü,yük önemi , 1 928 ' den bu yana fi lmin se s lendiri lmesiyle baş lamış sayı­

l ı r . İ lk u zun fi lm "Quo Vadi e "  İt alya ' da. 1912 ' de çevri lmi şt i .  Fi lmcıiı liğin 

önce leri  Avrupa ' da daha s onralar ı  ise B. Amerika ' da hız l a  ge l i şmes inin baş­

l ı ca ne deni , I .  Dühya Savaş ı boyunca Avrupa ' dak:i çabal ar ın zorunlu o larak 

durdurulmas ı o lmuştur . 

S e sl i  f i lmin ge l i şme s iyle bir l i kt e  s i nema di ğer kit le i let i ş im araç­

l ar ı  aras ında. dünyayı J2.Sikolo jik alanda küç ültmeye .y-a.ram ı ş t ır .  Fi lm endüs­

trisi  t ıpkı diğer i le t i ş im araç l ar ı gibi , s iyas al re j im ler in öze l liğine göre 

farkl ı b i ç im l er almışt ır .  Sovyet l er Bir l iği gibi s osya l i st ülke lerde s i nema 

devlet t eke line t abi tut u lmu ş , B . Ame r ika ' da t amamen ö z e l  t e şebbüsün e l inde 

k alm ı şt ır . Be l l i baş l ı Avrupa ülke l erinde i s e  kuru l an dikt at ör l ük l erin t ot a­

l i  terlik der e c e s in e  göre s iyasal direkt i f lere t abi o lmuş t ur . Ôrneğin Naz i 

Almanya ve Faş i s t  İt atya '  da hüküme t in direkt i f l e r ine uygun f i lm l er üret  i l·­

mi şt i . 
Fi lm endüs t r i s inin çok bü,yük: yat ır ım l ar  gerekt irme s i , s inemanın 

ö ze l sekt öre ait o l duğu ülke l erde birkaç yada t ekçi t eke l l erin kuru lmas ına 

yo laçmışt ır .  B. Amerika ' da s inema endüstrisi  be ş büyük l er RKO , Paramount , 

Metro G o l dwyn Ma.ye r , Warner Bros . ve 2 0  th Cent ury-Fox ' un e linde bu lunmak­

t adır . İngi l ter e ' de Ranl<: , Naz i Almanya ' s ında UFA gi bi ş irket ler bir ar a 

piya s a.ya t ama.r.ıen hakim o lmuş l ardı . Hal en dünyada en güç lü  fi lm ş irke t ler inin 

b i r  k ı s m ı  Hindi s t an ve japonya ' da bu l unm akt adır . F i lm ki t l e  i l e t i ş im araç·­
l ar ı  ar as ında t e l evi zyondan e:n ç ok z ar ar görmüş s a,v ı l abi l ir .  B .  Amer ika ' da 
l 9 3 0 ' l ar da haf t ada 90 mi l ,yon Amerikal ı s inema.ya gidiyordu 1 1 9 5 3 ' t e  bu s ay ı  

46 m i lyona düşmüş t ü .  B u  g e l i ş im aşağı yukar ı t e l evi zyon .y ay ın l ar ın a  baş l am ı g  
o l an di ğer biit ün ülke lerde de gör ülmekt edir . 
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S ineman ın kamuoyu üzerindeki etki s i  ö ze l l ikle s embo l ler l e  i l i şki li 

o l arak ç ok öneml i dir . Çünkü f i lm , arzula.nan yaş ant ı bi ç imi , moda ve ç ağdaş 

davr an ış  kal ıplar ı , t ar ihi olayları bas i t l e şt irerek ki ş i l e şt irme s i , ırk , 

u lus ve s ınıflara kar ş ı  deği şme z tut umlar konusunda küçümsenmeye cek dere­

cede güç lü t e lkinler yapmakt adır . Baz ı çevre lere göre , sinemanın yaygınl aş­

m as ı ,  bireyin ufkunun geni ş l emes ine hi zme t e tmişt ir , b aşka düşünürler i s e  

si nemanın bireyin düşünce t ar z ı  üzer inde b i r  s e r i  s ın ır l andır ı c ı  etki l er 

yapt ığın ı ileri s ürmekt edi r l er .  

Film her şeyden önce bir çe şit  "rüya fabrikas ı "  s ayıl ır ve s eyirciye 

çoğu ke z ömrü b oyun c a  al g ı l ayam ıyacağı l li.ks ve iht işam do lu s ahneler , güze l 

g iyinm i ş  kadın l ar ,  büyük ot omob i l ler , güç lü erkekler , yabancı diyar l ar  

gös t e rmek suret iyle  hayal yoluyla çe şi t l i  ika.me ler (ers at z ) sağlamakt adır . 

Bundan başka s inema,  ş idde t , eyl em ve s eksin yarat t ığı i lgiyi beyaz perde-

ye yans ı t t ıkt an s onra bu e ği l imler in ö ze l l ikle genç lerin bir kısmı t ar af ından 

kabu l e di lmek sure t iyle yaygın l aşmas ına da yol açmışt ır .  Küçük suç lu l ar  

üzerinde yap ı l an ç e ş i t l i  araşt ırmal ar gangst er fi lmlerinin kendi l erini fazla­

s iyle e tki lediğini ort aya koymuş tur . Bu al andaki t ehl ike , ö z e l  t e şebbüsün 

hükümran olduğu B. Amerika ' da çok daha yoğundur ,  zira t e l evi zyon ve fi lmin 

devle t  t eke l i  alt ında bu lunduğu ülke ler de küçüklere z arar ve rici yayınlar ı  

önl emenin yo l l ar ı  daha ko laydır . Fi lm s on y ı l l arda pornografik , yani s adece 

sekse dayal ı türleriyl e müstehcen l ik ö l çüt lerinin t ümünü de deği ştirmi ş t ir .  

S inemanın t ab i  o l duf,ru hukuki r e j im e  ge l ince 1 bu konuda di ğer ki t l e  

i l et i ş im araç l ar ına benzer bir duruml a  kar ş ı la şmakt ay ı s . Özel  sekt örün 

hakim bu lunduğu B. Amerika gibi ülke l erde s inema prodüks iyonu , fi lmlerin 
1 

konu su , çe ş it l i  s ahne l er s on zamanlara kadar sade c e  me s lek-i çi  düz enleyi ci 

kur al l ar ve fii len faz l a  uygul anmayan ant i-tröst kantuılar ı  i l e  düzenl enmi ş 

bulunmakt adır . Karma s is t emin hakim bulunduğu ülke lerde s inema endüstri s i  

uygul arken , t e şvike de ğer gördüğü akt üal i t e , dökümanter ve s anat f i lml erine 

m a l i  yardım l ar da bu lun� akt ad ır . Frans a ,  Fe der al A l m any a ,  İngi l t e re ve İ t alya 
bu gru b a  girmekt e dir . İngi l t e r e ' d.e s ade ce f i lm ş i rke t l e r i kal i t e l i  f i l m l 0r 

kar ş ıl ı [; ında kamu yar d ım ı almakla kalm ıyor l ar , kab i l iye t ini gö s t e r en genç"'­

lero f i lm yap ım ına gir i ş e b i lmo l e r i  i ç in mal i de s t ek de yap ı lmakt adır . 
S o syal i s t  ülke l e r de di ğer ki t le i le t i ş im araç l ar ında o l duğ-u gi b i  

s ine m a d a  devl e t i n mut l ak  t e ke l i ne t abi dir vo prodüks iyon , konu s e ç i m i , da[;ı­

t ım u lusal  kamu kuru l u ş l ar ıy l a  .ıra;n lmakt adır . Öze l l ikle  son on y ı l da 
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Ç ekos lavak , Yugo s l av ,  Sovye t , P o l onyal ı f i lm l er in u l u s l araras ı fe s t ival ler­
de aldıklar ı der e ce ler , devlet teke linde bu lunan s i nema endüs t r i l e r inin bir 

ö l çüde sanatkar ın yarat ı c ı l ı ğına geniş  yer b ırakıldığın ın bir kanıt ıdır .  

Türkiye ' deki durum s on dere ce i lginçt ir . Filmc i l ik e s as i t ibar ıyl a 

t amamen ö ze l sekt öre b ırakılm ış durumdadır . Şu kadar ki , devl et in fi lm 

s ans ürü yoluyl a uyguladığı üç lü denet im ,  as l ında ö z e l  t e şe bbüse ait o l an  
b ir alan ı  çok s ıkı b i r  kayıt l amaya t ab i  tutmakt adır . Bu denet imde aranan 

uı s ur l ar ın  küçükl ere z arar ver i c i  konu l ar , müs t ehcenl ik , vs . yerine s ade ce 

be l l i  s iyas al doktrinler o lmas ı , Türk s inemas ının b i l inç l i o l arak i çer iği 

z ayıf ,  me l odram t ipi , şehvet , ş i ddet ve gözyaşlarının hakim o l duğu konu l ar a  

i t mi şt ir . 

1961  Anayasas ın ın haz ır layıcılar ı  bas ın hürr iyet in i 1 1 .  madde , b as ın 

v e  diğer i le t i şim araç l ar ını (radyo , te l evi zyon ) fikir hürriyeti  i le i l i şkin 

2 6 .  ve özerkl iği be l i r t en 1 2 1 . madde l er i  i le teminat a kavuşturduklar ı halde 

f i lm l e i lgi l i  hi ç bir hüküm s evke tmem i ş le r , ayr ı c a  sansürün yasak o lduğunu 

da bel irtme iht iyac ını duymamışlardır . Do l ay ıs ıyla günümüzde dahi P o l i s 

Vaz ife ve Se l ahiye t l er Ni z amname s inin 6 .  madde s i  uyar ınca bi rinci s i  senaryo 

üz er inde , ikinc i s i  fi lmin çekimi s ır as ında , üçüncüs ü ise vi zyona girme s ır a­

a ında o lmak üzere üç kademe l i  bir s an s ür  uygul anmakt adır . 

Dört büyük kit le  i l e t i ş im araç l ar ından başka , kamuoyunun şeki l lenme­

s inde geni ş ö l çüde e tki yapan di ğer i l e t i şim kanal ları daha vardır . Bun l ar  

a r as ında c e p  ki t ap l ar ı ,  kar ikatür l e r  ve r e s i m l i  t e fr ikal ar öze l b ir yer 
i şgal e t mekt e dir . Gerçekt en Türkiye ' de 1961  Anayasas ının ge t i rmi ş o l duğu 

öneml i  haml e lerden b i r i  t e l i f  ve ç eviri kit ap l ar ın serbestçe bas ıl ıp dağı­

t ı la.b i lmesidir . Ger ç i  günümüzde dahi bi r ç ok yer l i  ve yab an c ı ki t ap lar 

T CK .  nun 141 ve 142 . madde l er i ne dayanılarak: hakim karar ıyla  t op l att ırı lmak:­

t a  ve yazar l ar ı  i l e  çevi rici l er i al eyhine dava aç ı l abi lmekt e dir . Buna rağmen 

s ok::ı.k s at ı c ı l ar ına. kadar ine-bi l en b i r ç ok cep ki t ap l ar ı  çaC;daş fikir ak ım l a­
r ın ı  gen i ş  b ir okuyucu kit l e sine u la ş t ırm ı ş t ır .  
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Bahis . IX . Ki t le İ l e t i ş imi ve Hukuki , SiYas al Kuruml ar 

Bir ob je yada durum hakkında kanaat ( oy )  beyan e debi lmek i ç in onun 

he r şeyden önce var l ığından haber alab i lmi ş o lmak gerekir . Herhangi bir t op­

lumda kit le  i le t i şim araç l ar ın ın s ay ıs ı ,  yoğunluğu , vs . öneml i dir . Fakat 
bu i le t i ş im araç l ar ının ku l l anıl ış bi ç im l er i ayni öl çüde önemli dir . Zira her 

i le t i ş i m  arac ı as l ında bir kont r o l  mekani zmas ıdır . 

Dünyadaki büt ün  u lus lar kendi ki t l e  i le t i ş im araç l ar ının dene t im 

me kani zmal ar ını ne sure t le kul l anılacağı hu susunda b az ı  yas al kural lar ge-

liş t irmi ş lerdir . Ayr ı c a  bu hukuki kurum lar dış ında , baz ı hal l erde f i i l i  

o l ar ak yürüt t ükleri dene t im hal leri (kanun l aşt ır ılmamı ş sansür )  uygul adıkl ar ı  

d a  görülmekt edir . Do l ay ıs ıyl a ,  kamuoyunun o luşumunda öneml i  ro l oynayan 

s o syo l o jik etken l er aras ında hukuki kurum l ar ve f i i l i  dene t im y o l l ar ın ın 

ö z e l  bir yer i ş gal e t t i ği görülmekt e dir . Kamuoyunun o luşumunda hukuki kurum­

l ar iki bi çimde r o l  oynar l ar :  

1- İ l e t i şim araç l ar ından e dini len b i l gi l ere dayanar ak fikir ve oyla­

r ın (kanaat l er in )  meydana ge l i ş inde e tkin o lmakt adır lar , 

2- Kamuoyunun t e pki l er ini aç ığa vurma yöntem ve t ar z l ar ın ı  be l irt ir-

ler . 

B öyl e c e  görülüyor ki baz ı ülke lerde hukuki kurum l ar kamu hürriye t le­

r iyl e i l e t i şim imkan l ar ın ı  güven alt ına almak sure t iyl e kamuoyunun serbe �t ç e  

o l uşmas ına önayak o lmakt adır l ar .  Bi lgi ,  haber ve görüş l e r i n  s erbe st çe t ar-

t ı şmas ı s ay e s inde kan aat ve davran ı ş l ar ın organik yo l dan şeki l lenmes ine 

imk§.n veri lmi ş oluyur . Diğer bir k ıs ım ülke l erde bu gibi güvence öğe l eri 

hukuki çerçevenin bir k ısm ını o luşturmakl a  birl ikt e , bu ülke lerde kamuoyu­

nun o l u şumu hukuki s ın ır l andırmalarla enge l lenmemekt e dir . Daha başka ülke-

1.Er deyse hukuki s ınırlandırmalar kamu oyunun serbe s t ç e  aç ığa vurulmas ını ciddi 

şe ki lde güç le şt irmekt e dir . Bu ko şu l l ar al t ında ikt idar yanl ı l ar ın ın fikir 

vo k:anr.>..�/c bey-;ı.n e t me l e r i  ghç l e ş t i r i lmemi ş t ir , fakat muha l i f l erin gör (iş  ve 

kanaat l e ri ne gem vuru lmu ş  o lmakt adır . Böy l e c e  devl e t  halk ki t l e l e r inin 

e l e ş t ir i c i  gör üş l er ini din l eme z ,  s ade c e  kendi s iyas e t i n i  des t e kleyenlerin 

k anaat l er ine önem ver i r . Bu ş ıkkı b e n i m s eyen s i yas a l  s i s t em l e r de her t ür l ü 

e l e ş t i r i c i  görüş l e r  ,y ıkı c ı , s iyas e t i  b al t al ayı c ı o l ar ak kab u l  e di lmi ş t i r . 

S onuç o l ar ak  görüHiyor k i , hukuki kurum l ar l a , a) Kamu oyunun ge l i şm e s ine 
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imk� veren aç ıkl amayı s ın ır l andır ab i l ir ; a..YI' l Ca b )  kamu hürriye t lerini 

ye t er der e cede t eminat a kavuşt urmamak: sure t iyle kanaat ve fikir lerin ser­

be s t çe ge l i ş imine enge l olabi l ir. 

S ansür 

Sansür ya be l l i  bir f ikir ikl imini zor l a  kabul e t t irmek yada fikir 

ve i le t i şim özgürlüğünü k ı s ıt lamak yo luyl a bireylerin düşünce ve ka.naat leri­
ri. aç ığa vurmal ar ını enge l leyen bir süre ç t ir . 1 1Sansür "  kavramı Romal ı l ardan 

ge lmekt e dir . M . S .  V. yüzyı lda Roma Senat o su , "Censor " adın ı t aş ıyan iki 

hakim s e ç iyordu . Bu " cens or 1 1 ların görevi be l ir l i  ş ahı s l ar ın giyim , t üke t im 

t ar z l arını denet ime t ab i  tutmak , öze l hayat lar ında. s ürdürdükleri ahlaki 
davr an ı ş  ve f ikir l erini kontrol  e t mekt i . Modern sansür , ki ş i s e l  davr an ı ş lar 

yer ine fikir ler in yay ı lmas ın ı ön lemekle me şgu l dür . Do l ay ıs ıy l a  daha ç ok kit .b 

i l e t i ş im ar.aç l ar ın ın ge l i şmesinden s onra ,  yani XX . yüzy ıldan bu yana kuvvet ­

lenmi ş t ir . Bunun l a  bir l ikt e , sansürü ke s int i s i z  şeki l de en uzun zaman süresi 

i ç inde uygu l am ı ş  o l an kurum , Kat o l i k  Ki l i s e s i di r . 

Daha M . S .  32 5 ' de İ znik ' t e t op l anan ün l ü  Konsey ' de Meryem Ana ' n ın 

kut s al l ığın ı  e le ş t irm iş o l an  Ar ius ' un yazm ış olduğu "Thal ia" i simli kit abın 

yay ı lmas ı  yas ak e d i lm i şt i . Kat.o l ik Ki lise s i ' nin günümüze ka.da.r devam e t t irmi ş 

o l an  yasak ki t ap l ar l i s t e s i , yani Romal ı Index ' in i lk de fak:i tas l ağı M . S .  496 
y ı l ında Ce las ius adl ı bir ki l i s e  göre vl i s i  t a.raf ından haz ı r l anm ışt ı .  

Bu uzun ge çmi ş  b oyun c a  i l e t i şim ar aç l ar ında meydana ge len i lk büyük 

devr im in r as l andığı yüzy ı l , yani 1 5. yüzy ı l da ,  s ansür konusu öze l likl e Kat o­

l ik Ki l i s e s i  t ar af ından büyük bir önem l e  e l e al ınm ı ş t ı .  1 50l ' de Papa VI . 

Aleks and.r t ar af ından yayın lanan Index: ' t e  yeralan ki t a:ı;:i l ar ı  okuyan l ar a  ver i­
l en ce z a  doğrudan do ğruya ki l i s e den aforoz e di lmekt i .  Re form l ar l a  bir l ikt e  

günümüze kadar ge l i şen s erb e s t iye rağmen Kat o l ik Ki l i se s i  düşünce ve fikir 

hürriyet i konusunda o l ağanüs t ü  baskıcı b i çimde hareke t etmeye devam etmi ş-

t ir . Günümiizc"!.e yür i.ir Hi.kt e  o l a.n Ind.e x: R omanum 1 da 41 1 2 6  e se r  yer almakt adır . 
Kat o l ik Ki l i s e s i  yüzy ı l lar b oyun c a  gi t t ikç e azalan ö l ç üde e se r i  Index ' e  

ge ç irmekt e dir . 1 9 .  yüzyılda t op l am 1 .  3 54 ki t ap yas ak e d i lmi �ken , 20 . yüzy ı l ın  

i lk yanıs ında t opu t opu 2 5 5  eser yas ak l arun ı ş  bu l unmakt ad ır . 

Kat o l ik ki l i s e s inin ne gi b i  e se r leri t eh l ike l i  s aydığını aç ıkl amak 

i ç in b irkaç örnek ve r e l im : C omt e , Di dero t , Descar t e s , Gr ot ius , Rous s e au ,  



-78-

Renan , Savanarola,  Taine , Sp ino z a ,  L o cke , Voltaire , john Stua.rlt Mill  gibi 

f i l o zoflar ,  d ' Annunzi o ,  Flaubert ; France , Mae t er l inck ,  Sand , Zo la1  Sartre 

gibi edebiyat ç ı l ar  ki l i s enin bükülme z kural l ar ına uyanlar için sanki hiç 

ya şamam ı ş  gibidir . 

Fikir ürünlüri  üzerine be l l i  kural ve kanunlara dayanarak i ş l em yapan 

saa.nsür kuru l l ar ı  daha çok siyasal yöne t im aç ıs ından keyfi ı s orumsuz ve müste­

ti.t yönet imlerde ge l i şmi şt ir . Fikir hürriyet i t arihinin en önemli örnekle­

r inden biri  Osman l ı  İmparat or luğunda me şrut i monar ş inin i l an ından s onra 

dahi Abdülhaınit ' in uygulatmış o lduğu sansürdü.  Bu organ günlük bas ını dene­

t im alt ında tut tukt an b aşka roman , deneme ve karikatür leri de gözden ge çi­

riyor , her fikir ürününün y�yınlanmadan önce kontrola t abi tutuyordu .  Do l a­

y ı s ıyla  padi şahl ığı ima yo luy l a  küçük düşürür gerekçe s i  i le burun , y ıl dı z , 

t aht a  kurusu gibi s ö z cüklerin ge çt i ği yaz ıl ara  dahi i zin veri lmemişt ir . 

Sansürü kurum o larak en gen i ş  ve yaygın şeki lde ku l lanan s iyasal re­

jimler t ot al iter n i t e l ik t e  o l an l ar d ır .  Nitekim 20. yüzyı l ın ilk yarıs ında 

İspanya, İt alya ve Almanya ' du kurul an faşist dikt at ör lükler , benimsemi ş 

o l dukları resmi ide o l o jinin öğTet i lerine ayk ır ı düş en t üm  fikir ürünlerini 

kanun dışı  i l an  e dip , s ansür yoluyl a yasakl amışlardır . Hit ler Alma.nyas ında 

1 9 33 ' t en s onra z am an  zaman Hit ler gençl ik t e şki lat ının Yahudi l erle , ulus la­

r aras ı s oysuz l aşmı ş  kap i t al i st lere ait saydıklar ı sayıs ız  e s eri meydanl arda 

at e şe at t ıkları görülmüştür . Faşi st  yöne t im l er , sansür ü ,  kamusal bir organ 

o l arak s avaş dışı devre l erde de sürekl i o l arak kul lanm ı ş l ardır . 

S ovyet ler Bir li ğinde çe ş it l i devrelere göre s ansür ün şiddet i azal ıp 

çoğalmak-ia dır . Lenin devrinde sosyal ist öğret iye aykır ı s iyasal görüş l er ,  

ede biyat ve sanat la  i lgi l i  e ser ler s an s ür e  t ab i  tutulmamışt ır .  

Nisbi b i r  fikir özgür l üğüne yolaçan ,  do layıs ıyla Şolohov ' un "Ve Dur-·  

gun Akardı Don " gibi roman l ar ın yaz ılmas ına imkan veren bu devre 1928 1 de 

s on a  e r d ir i l cli . S t cı.l in 1 1 pr o l o t o r  gör ü ş  aç ıs ına ayk ır ı  ve yabancı  i de o l o ji­
leri  ho şgörü i l e  kar ş ı layan her türlü davr an ı ş a "  kar ş ı  sert  t e dbirlerle  

ç ıkt ı .  1 9 34 ' de y ap ı l an büyük yar gı l ama l ar s onucunda Past erna.k ,  Akhınat ova 1 

i'.Iaiakovsky gi b i  ün l i.i  yazar l ar ve o z an l ar susturuldu .  Sonuncusu bu t e db ir l e­

r e  day a."l.amayar a.k: int ihar c tm it_;ı t i r . 1 9  52 ' de St al in ' in ö l ümünden s onr a 

Ehrenburg ,  Dundint sev gibi romancılar ın eserlerine yeni den i z in çıkt ı .  
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Daha s onr a Kruş çe v ' le b ir l ikt e  göre l i  bir s erbe � t i  ge lmi ş ,  bunun l a  b ir l ikt e 

yine de Yevtusenko "Baby Yar " adl ı şi i r inden , şos t akovi ç i se Yahudi l e r e  

i t haf e t t iği s enfoni s inden öt ürü he s ap vermeye davet edi lmiştir . S an s ür ü  

b i r  kurum o larak St al in devr i nden s onr a gevşek şeki l de i ş l e t en Sovye t l e r  

Bri i ğinde y ine de s on y ı l l ar da. "Devl e t  i t i bar ın ı  küçük düşürücü ve eih al t ın­
dan s ürüme sunulan ya.y ın l ar 11 dan do lay ı  Danie l ve S inyavski gibi yazarlar 
uzun hap i s  c e z a l ar ı�a çarpt ır ı l m ı ş l ardır . 

Günümüzde be l i r l i  bir s iyas al dokt r ini de vlet in t em e l  yas as ına i ş le­

me di ği halde daha birçok ülke be l l i  konu l arda s ık ı  bir s ansür uygul a.m akt a­

dır . Nit ekim yoğun bir ırkç ı l ık po l i t ikas ı güden Güney Afr ika Bir l iğinde 

ırk çat ı şmas ın ı konu al an herhangi bir yayını.� soku lmas ı yas akt ır . Do layı­
s ıy l a  Hemingway ve Sta inbe ck gibi r omanc ı l ar ın , St ok.}r Carmi chae l ,  Mar t in 

Luther King gib i p o l i t ikac ı l ar ın yaz ı l ar ına hiçbir sur e t t e  i zin yokt ur . 
B .  Amerika Devl e t ler inde i s e  f i i l i  bir sansür uygu l amak i s t eyen güç lü 

baskı grup l ar ı , çe ş i t l i  f ikir ür ün l erini , bu arada Sal l inger ve Albee gibi 

e de biyat ç ı l ar ın yaz ı l ar ına da.hi kar ş ı  ç ıkıi'ıakt adır l ar .  
Sansür konusunda gözönünde bu lundurulmas ı ge�eken husus , denet imin 

s ade ce kamusal grup l ar  t araf ından yap ı lmam ış olmas ıdır . Bireyin tutum l ar ını 

ş e ki l l endiren değer , s t andart ve fikir l er , onun henüz ç o cukl uğu s ıras ında 

t op lums al laşmas ı s ür e cinde yer l e ş t iği i ç i n , ki ş i s e l  düzeyde yap ı l an  bir 

ay ıkl ama i le i ş e  baş l amam ı z  gerekir . Bu ki ş i s e l t e r c i h l e r i  t ems i l  e den i lk 

e l eme kademe s i nden s onra b i r eyin i ç inde büyüdü�ü kült ür çevre s inin t aş ıdığı 

norm ve değer ler ini kap s ayan kül t ür e l s ans ür  ge lmekt e dir . Bu alanda ö z e l­

lik l e  çe şi t l i  s osyal grup l ar la. f ikir ikl im l e r inin r o l  oynadıkl ar ı  e l eyi c'i 

me kani zmalar ı ağır b asrnakt ad. ır . Bundan s onra örgüt l e şmi ş grup l ar ın ge l i ş­

t irmi ş o l duğu fikir ikl1mi grup s ansürü ve nihaye t  hukuki yo ldan ge l i ş t i ­

r i lm i ş ,  kuruml aşm ı ş s ansür ge lmekt edir . Tam bir p i r am i di andıran b u  ayıkl a­

y ı c ı mekani zma 7 daha do f:rusu s ans l.lı' kademe l e rini aşal;ıdaki iiçgen bi çimind.e 
yansıtmak ı.ı ümkündür . 



Sansürün yayılma ve uygulama alanı  şüphe s i z  devlet  re jimlerinin nit e­

l iklerine göre deği şmekt edir . Aşağıdaki şema, çoğulcu , çok part ili  bir s i­

yasal re j imde sansürü uygulayan hukuki ve örgüt lü o lmayan kurum ve akımları 

kaps aınakt adır . 

Hukuki 
Sansür 

Örgiit lü Grup Sansürü 

Fikir iklimleri 

Grup-içi örgüt lü  o lmayan 
Sansür 

Kültüre l Sansür 

Bireyin fikir yaşant ıs ında 
Sansür 

6 Anayasaya uygun olmak zorunluluğunu t a­
ş ıyan yere l ve ulusal yasa ve yönetme­
l ikler 

5 Mes leki ahl ak  kural lar ı (Kod) , radyo ve 
t e levi zyon yönet iminin kabul lendiği 
kur al l ar .  Bas ın ahlak yasas ı gibi . 

4 İde o l o j i ler 
McCarthysm , Nurculuk ,  Alevi l ik gibi 
fikir akımlar ı , çoğunluğun kabul lendiği 
tutum l ar .  

3 Be lli  gruplar ın beklent i ve değerleri , 

2 İ l e t i şimi s ınırl andıran kültürel  norm 
ve değer ler 

1 Bireyse l  düzeyde geçiri len deneyler 
ve bunlar ın Freudçu yorumlara göre 
b 'ireyin fikir hayat ını ve tutumlar ını 
koşu l l andırmas ı .  

Kamuoyunun biçimlenme sine etki yapan hukuk kurumları  konusunda gö z ö­
nünde bulundurulmas ı gereken ana nokt a şudur : İ let i şim özgürlüğü sağlam ve 

o rganik yoldan ge l i şen kamuoyu i çin vazge ç i lmez bir ö�edir . İ l et i şim özgür lü­

ğü ayni zamanda iki l i  bir hüviyet t aş ımakt adır . Bir yandan her türlü 

haberi yaymajc hakkın.2:. (droit d ' informat ion ) , öt e yandan her çe şit  sansür ve 

baskıdan uzak her türden habere ulaşabilmek hakkını (droit  a ' informat ion ) 
kapsamakt adır . S iyasal kurumlara ge l ince , bunlar yas alarda s aptanmamış , ge­
l c �n.  ve ör f l cr l a � h ük i l e yi::met snl or ar as ıncL1 Kur u l an i l i şki lerdir . Devl 0t  
başkanına mektup yazma konusunda yas al hükümler bulunmayabi l ir , fak:at böyle 
bir t e amül , ce: l enek ve örf l er le o kaclar s ağlam bir şeki l de �cökl e şm i ş o l abi lir 
ki, binlerce  yurttaş öneml i  bir konuda devlet  başkanı ,  başbakan yada s enat ör le­
re  mektup ve t e lgra f  yağ·dırabi l ir l er . Bu yoğun yas ı l ı  başvurmal ar ise  be l ir­
li ö l çüde tutum almış  o l an b ir "karnu 11nun t epkis ini öl çmeye yar amak:t adır . Kal­
c1-ı ki bir bakıma gazet e l erde ç ıkan " okuyucu mektup l ar ı  ; ı  .dahi bir s iyasal ku­
:::-um nit e l i ği t aş ımaktadır . Öze l l ikle İngi ltere  gibi  gaze t e  okuyucu sayıs ının 
s on der e ce yüksek o lduğu ülke l erde bu çc ş i  t mektup l ar , o l ağanüstü  e tki li  
o lmakt a ,  dış polit ika gibi nazik kamu siyas e t i  alanında bi le yön veri cidir . 



-81-

Bahis X .  Birc,ys e l  Kanaat ve Tutumlar ı Be l ir l eyen Etken l� 

Bireys e l  kanaat ve tutum l ar a etki yapan sab i t  de ği şke n l er : 

Herhangi bir alt grubun yap ıs ın ı  ince l e di ğimi z z am an ,  bu grubun i çin-

de aşağıdaki s ab i t  de ği şkenl erin dağı l ım ın ı de ğer lendirmek z orundayı z :  

Yaş Irk Şehir-köy dağı l ım ı 
C ins iyet Din Bö lge mensub iye t i  

Eği t im S ınıf Eği t im düzeyi 

Bu s abit de ği şkenl er b irer birer e l e  al ındı ğında , herhangi bir 

örnekl em aç ı s ından önemler i derhal anl aş ı lmakt adır . Yaş deği şkenini e l e 

al al ım .  B ir kıs ım ülke l er , örne ğin L at in Amer ika ülke ler i i ç inde bu lunduk­

l ar ı  n üfu s  p at l amal ar ı  nedeniyl e , t ıpmı Türkiye gibi o l ağanüs t ü  genç b i r  

nüfus a s ahipt ir ler . Do l ay ı s ıyla u lus al çapt a al ınacak t ems i l i bir örnekl em 
dahi bu ö l çüt ün  ı ş ığı alt ında de ğer lendir i lme l i dir . 

C ins iyet de ği şkenini e l e  al dığım ı zda baz ı ülke lerin ö z e l  sorun l ar ın ı  

he s aba katmak · zorunday ı z . I I .  Dünya Savaş ından s onr a  ağır ins an kayıp lar ıyla 

ç ıkm ı ş  o lan· Alm anya ve Sovye t ler Bir l iği gi bi ülke l er de baz ı yaş kat e gori­

le r inde kad ınl ar ,  erkeklere kıyas la ağ ır basmakt adır .l ar .  Başka ülke l erde 

i se (bir kıs imArap ülke leri ) kült ür e l  de ğer l erdenöt ürü kadına t anınmak i s t en­

m eyen yur t t aş l ık hak l ar ı  nedeniyle bu s e çmen grubu davr an ı ş ında aş ır ı  de re­

c e de bağıml ı hareke t e t me kt e  yada görüş l e r ini aç ığa vurmakt an çekinmekt e dir � 

l!:Js f akt örünün bir kıs ım ülke l er , ö z e l l ik l e  B .  Amer ika i ç in olağanüs­

tü büyük önem t aş ıdığı aç ıkt ır . Üst e l ik bu konuda ayr ı c a  b ö l ge mensubiye t i  

d e  bir f akt ör o l ar ak r o l  oynamakt adır . N i tekim b i r  araşt ırmanın gö s t erdiği 

üzere güneyden başka yer l erde o t ur an  zenc i l er ço cukl ar ının beyaz l ar l a  b ir­

l ikt e oku l a  gitme l e r i n i  %45 oranında s avunurken , güneyde yer l e şm i ş  bu lunan 

z enci l erden ancak %14 ü bu doğal hakkın kendi lerine t an ınmas ı gerekt i ğini 

ı:avunab i lm i şt ir . 

S ın ıf kr i t e r i n i  e l e a l d ı ğım ı z da ,  b i r eyin s avunmakt a o l duğu de ğer 

y ar cı l ar ı ,  t art ı şma l ı konu l ar kar ş ı s ında t ak ındığı tutumlar , önem ver di ği 

s t e r e o t i p l er aç ıs ından büyfüc bir önem kaz anmakt adır . Örneğin düzen l i  oy 
verme al ı şkan l ı ğı , s e ç im s onuç l ar ına kar ş ı  i l gi duymak , vat andaş l ık görevl e ··· 

r i  konus unda gös t eri len duyar l ılık gi b i  s iyas al davr an ı ş  örnekl er i , büyük 
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ölçiide bit'eyin özde şle şmekt e olduğu s ınıfla i lgilidir . Lipset ' in "Siyasi 

İns an"  adl ı eserinde gösterdiği üzere i ş ç i  s ınıfı i ç inde en yoğun i lgi 

-eği t im ve gene l b ilgi düzeyi nedeniyle- düz , vas ıfs ız  i ş çide o lmayıp ,  kali­

fiye , yüksek ücret  alan i şçi lerde görülmektedir , Başka bir deyi şle , i şçi  

s ınıf ı  i çinde işçi  s ınıf ının yarar lar ını algılamak suret iyle  ç ıkar l ar ını 

en hararet le  savunanlar , bu çıkar lar ın s avunulmas ından en büyük payı al acak 

o l an  düz i şçi ler o lmayıp , aks ine daha çok nit e l ikli ve gene l l ikle sendika­

larda akt if  r ol alan i şçi lerdir • 

.K_q,y yada kentt e  oturmanın , liderlik, nüfuz sahibi  o lma , it ibara ka­

vuşna, s iyasal fikir leri kamuoyuna benimsetme aç ıs ından önemi aç ıkt ır . Bu et­

ken ayni zamanda sosyal hareke t l i likle  de i lgi l idir . 

Alt gı'uplar ın önemi  s ade ce s abit deği şkenleri kapsadıklar ında.n deği l ,  

b ireyin ayni zamanda birkaç gruba birde.n mensup o lmas ından da i leri  ge lmek­

te , bundan başka birey birçok hallerde tutum ve davranı şların ı  kendini ö z­

deş l e şt irdiği i z afet grubu (reference group ) dediğimi z bir  sosyal ünit eye 

göre düzenlemekt e dir . 

İ zafet Grubu (Reference Group)  

Bu  kavram , s osyal bi l imlerde daha 1920 1 l erde ge l i şt irilmiş  olan iki 

t eme l göz leme dayanmakt adır . 1 )  Birey , bir parças ı  o ldu�'U sosyal grubun ge­

l i şt irmiş  olduğu i zafet �r�ve�i ( frame of referenca ) ne göre hareket etmek­

te dir . 2 )  Bireyler , tutum l ar ını çok defa kendi lerinden o lmayan grupların 

etki s i  alt ında biçimlendirmektedir ler . 

İzafet grubu t erimini kul lanmamakla bir l ikt e Allport , bundan 30 yıl  

önce "kamu "lar ın (Publi c ' lerin ) bireyler i  ancak kısmi o l arak bütünledikleri 

göz lemi ile  bir likte  bu görüşü ort aya atmı şt ır .  Al lport ' a göre , "birey, 

s ahip o lduğu deği ş ik görüş ler nedeniyle ayni zamanda birbirinden farkl ı 

gruplara  mensup o labi l ir .  Kendis ini b i z im ki şisel  t akdir öl çüler imi ze göre 

hı. gruplardan birine kes inl ikle yer le şt irmemi z ,  çok yan l ı ş  olabi l ir . rı Bunun­

l a  b i r l ikt e A l lport 1 gö z le\.Ü i le sade ce b i r e y l e r i n  birden f az l a  gruplara  

üy e  o l ab i l dikler ini g ö s t ermekt e di r . Konuyu daha i leri göt Jrüp aydınlat an 

I-I . Hym an o lr:1uştur . 1942 ' clo 1 1 S t at ünün P s i ko l o j i s i  1 1 adl ı ince l em e s inde Hyma..."1. 

amprik yo ldan y ap ı l an bir  araşt ırna yo luyla bireylerin ke ndi l e r ine ait s t at ü  

yn ni so syal konumlar ının nas ı l  t ayin e t t iklerini s apt amaya çal ışmı şt ır . 
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Deneye t ab i  t utu l a.n  c:U:ıneklere kendi st atüler ini başka bireylere bakarak 

daha üst ün  yada daha düş ük  o l duğuna göre be l irl eme leri t alep edi lm i şt i .  Ya� 
P l l an ar aşt ırma s ıras ında deneklere kendi s t atülerini : 1 )  İ zafet grupl ar ına1 

2 )  İ z afet ki şi lerine göre düzenledikler i an l aş ı lm ı şt ır .  İ zafet gruplar ı  

ş öy l e  grup landır ı l ab i l ir : 

İ z afet Grup l ar ı 

Arkadaş l ar , 
İ ş  hayat ında birl ikt e çalışt ığı grup 
Kom şu l ar  

İ t ib ar l ı  Grup 
(Prest i j )  

.Ayni l ik 
Ai l e  
Ekonom ik s ınıflar 
Ayni çevr e  

.ı\Yni me s l ek 
A.Yni ırk 
Den e ğin okuduğu yazar l ar  
Be l l i s ınıflar 
Büyük sanatkarlar 
A.Yni me s lekt en olanlar 

A.Yni ırk mensupları 
Arkadaş veya ahpap l ar 
Be l l i  s ınıf l ar  
En yüksek it ibara s ahip o lan l ar  

Öt e yandan ki şise l st at ülerini be l l i  bir grup l a  kıyas l amak: suret iyle 

be l i ·r l emeyen ler in , t akdir ettikler i , be ğendikleri " i zafe t ki şi ler i " (r e f e r eı: o e  

individuals )  neye dayanarak be l irledikleri görülmüşt ür . Burada ku l l.an ı l an  gı bı 
f'şi as l ında bir st at üyü göstermekten çok ,  ki şiyi şe:vklendirmek 

lo j ik b ir fonks iyon ifa etmişt ir . 
ps iko- · 

Hyma.n i l e hemen hemen paral e l o l ar ak  yürüt ülen di ğer bir s osyo l o jik 
ar aşt ırma yer l e şm i ş  grup l ara üye olmanın , köklü t utum ve görüşler üzer indeki 

e t ki s inm or t aya ç ıkarm aya yar am ı ş t ır .  M i chigan Ünivers i t es inden Newcoınb 7 
1 9 3 5  i l e  1 9 39 y ı l l ar ı  ar as ında B .  Amer ika 1 da yüks ek ö ğr enim st andar dı ve 

öğre t im üye ler inin b i l im s e l  ka l i t e s i  n e de n iy l e  farkl ı b i r  i t i bar a u l aşm 1 ş 
c1ı l an Benningt on Ün ivo r s i t o s  inin ö ğr en c i l e r i  üzer i nde yer l e şm i ş  [,Tup l ar da 

kal ıp l aşm ı ş  t u t um l ar ın ne şeki l de yer le şt i ği konusunda b i r  ar a ş t ırma yn.p-
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m ış t ır .  Bu ar aş t ırman ın hedefi öğrenci lerin kamu i şlerine kar ş ı  yani s iyasal 

s orunlar konusundaki tutum l ar ını ö l çmekt i .  Ün ivers i t eye ge l en öğrenci lerin 

önem l i  bir kısm ı yüks ek ge l ir l i  ve gene l l ikle Cumhur iyet ç i Part iyi dest ek­

l eyen ai l e l ere mensup k ı z l ardı . Ar aşt ırmanın ort aya koyduğu üzere bu öğrenci­

lerden büyük b ir kısmı be l l i  bir süre -4 yı l ın s onunda- ai l e lerinin mensup 

o lduğu i z afet grubunun benimsemi ş o l duğu s t at ükocu siyasal de ğer leri t erke­

dip daha çok ün iver s it e  çevres inde yüksek it ibara kavu şmuş olan öğre t im 

üye ler inin Rooseve lt yönet iminin i l er i c i  gör üş l erini benims emi ş bu lunuyor­

l ardı . Öğrencilere uygul anan test ler yardımıyla dört deği şkenl i iki ana 

-gzr-up ayr ıldı : 

a)  Muhaf az akar l ar  1- Top luluğa yani ünivers it e çevr es ine kar ş ı  aç ık­

ça menfi o l an  ve tutu cu o l duklar ın ı  bi lenler , 

2- Top lu luğa kar ş ı  menf i olan , fakat tutucu olduk­

l ar ını  bi lmeyenler , 

b )  Muhaf azakar 

Olmayan l ar  

3- Top luluğa kar ş ı  aç ıkç a  m e n f i  o lmayan ve tutucu 

o l dukl ar ın ı b i l enler , 

4- Toplu luğa kar ş ı aç ıkç a menfi o lmayan ve tutucu 
olduklar ını bi lmeyenl er .  

1- Top luluk faal iyetine aç ıkç a kat ı lan ve tutucu 

olmadıklarını b i lenl er , 

2- T o p l u luk f aal iye t ine aç ıkça kat ı lan ve tutucu 

o lmadık l ar ın ı b i lmeyenle� 

3- T op luluk faal iye t ine aç ıkç a kat ı lmayan ve t utucu 

o lmadıkl arını b i lenler , 

4- Topluluk f aal iyet ine aç ık ç a  kat ı lmayan ve tutucu 

olmadıklar ını bi lmeyenler . 
Bu gruplaşmal ar sonunda hay l i  i l ginç sonu ç l ar  e l de e di lmi şt ir . Örne-

c, in .11� o l duk l ar ın ı  b i lrn e;ren l er in ,  çek ingen ve s o syal bakımdan hu zur su z  

ki ş i l er o l due'.;u ::;ör ülmüş 1 bun l nr s ay ı ca a z  o l up as l ında ün i  ver s i t eye hemen 
hi ç bir s o syal b a ş ar ı  ga,ye s i  gö z e t m e den ee l m i ş l e r dir . Buna kar ş ı l ık _t_l,!.t1l,SB, 
o l duk l ar ını &l e n l er daha az ç e kingen ve s osyal b ak ımdan daha be cerikl iyd:i, ler . 
Ancak üniver s i t eye ge lme z den önce daha büyüle baş ar ı l ar  s ağ l ad ıkl ar ı  hal de 

ünivers i t e de an l am l ı b ir hayc:ı.l k ır ık l ı ğına uğr am ı ş l ar d ı . Bu ar a ş t ırm anın or-
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t aya koyduğu önem l i  ver i ler şun l ar dır : Ki ş i  kendi durumunu de ğe r l endi re bi l­

di ği ö l çüde mensup o l duğu grup l a  kaynaşma ar zusunu gös t er i p , onun değer 

yar gı l ar ını benimseme yo luna gi tmekt edir . Bu durum ist er e ski üye lik grubu , 

is t er yeni , özde ş le şmek i s t e di ği grup i ç in doğrudur . Bundan başka bireyin 

hi çbir tutum ve kanaat i ,  s o syal bir 1 1  vacuum " (boşluk) i ç inde o luşma.makta­
d ır �  Her benimsenen gör üş bireyin be l l i  bir yada birden f az l a  grup l a  o l an  

i li şki s i  oran ında be l l i  bir görevin i fade s i dir . Başka bir deyi ş le , bireye 

mensup o lduğ� grubun re dde t t i ği yada kendi s ine herhangi bir görevin i fas ın­

da yar ar l ı  o lmayan bir görüşün benims e t i
,
lme s i  ç ok güçt ür ,  benims e t i ldi ğ� 

t akdirde de e t ki s i z  kalmakt adır . N i t ekim azge l i şmi ş ülke l er in hemen hep s i ,  

,ya ln ı z  kent s e l  de ğer lere dayanar ak  yürüt ül en e ği t im progr am l ar ının e t ki s i z­

l i ğinden acı ao ı yak ınmakt adır l ar . 

A l l p ort , Hyman ve Newcomb ' un  gir i ş t i k l er i  bu çe ş i t l i  araşt ırmal ar , 

1 940 ' l ar da s o syal psikolo jinin bu al an ı n ı  aydınl at m ak l a  b ir l ikt e ,  kavr am ın  

İngi l i z ce kar ş ı l ığını s osyal p s iko lo j inin dünya l i t e r at ürüne t eor i s i  ve 

y:ı rumuyla b i r l i kt e  ge t irme şere fi bir Türk s osyal b i l im c i s ine ait t ir .  Mu­

z af fer Şe ri f ' in Gazi Terb iye Ens t i t üs ünde i lk de fa uygu l anm ı ş o l an  ve bugün 

klas ik b ir deneme s ayı l an  " ot o  kinet i k  deney" , i zafe t  grubu kavr am ını 

. aç ıkl ığa kavuşturmaya y ar am ış t ır .  Şer i f ' e  gör e " i z afe t grup l ar ı ,  b ireyin 

kendi s ini bağl ı duyduğu , onun l a  ö z de ş l e şt i ği , ps iko l o j ik bakımdan ö ze ndi ği 

gruptur . " Çok de f a  b ir eyin i zafet grubu ayhi zamanda onun do ğal üye lik 

gı:- ubudur . İki s i  ar as ında bir farkl ı l ık b u l unduğu hal l e r de i s e 1 i ç i nde s ürek­

l i  o l ar ak  bu lunduğu i z afe t  grubu onu e tki l emeye devam e der . Şu kadar ki , 

bu etki l eme ö z e l l ikle t op lum l ar ın ge l i şm i ş l i k  dere c e s ine gör e bir "mar j ina.­

l i t e " ö l çüs ü  i ç inde o lmakt adır . Bireyin çe ş i t l i  i z afet grup l ar ına mensup 

o l duğu ve bu grup l ar ın norm l ar ını benim s e di ği oranda bir buhran durumunda 

bu ö ze l  durumdan do ğan çe l i şmeyi , ki ş i s e l  b ir ç at ışma gibi duyacakt ır . 

İ zaf c:;t grubuna a.i t kav.cari! ayd ın l ı ğa kavu ı_? t uru l d.ukt an s onr 2, s ır a  bu 

Jr-a vr am l a  i l gi l i  z,rup l andırmaya ge lmi ş bul unmakt ad ır . Bun l ar dan en önem l i­

l e r inden b i r i  Ke l l ey ' in ge l i ş t i rm i ş  o l duğu muka,yas e l i ve normat if i zaf e t  

grup l ar ı dır . Ke l l e y  bu ayr ım ı i z afet grup l ar ın ın i f a  e t m i ş  o l dukl ar ı göreve 

b akar ak yapm ı ş t ır .  Buna gör e normat i f  b ir i z afet grubunda , grup kendi koy­

muş o l dubil kur al l ar a  uy� a yada uymama durum l ar ı  konusunda ödül l endirme yada 
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cesai yapt ır ım koymakt adır . Birey ise  bu ödül lere ulaşma yada yaptırımlar­

dan kaçınmak istediği ölçüde görüşlerini grubun normlar ına göre uydurmak­

t.a.dır . Örneğin hacca gitmiş olan bir şahs ın küç ük bir Anadolu kasabas ında 

göreceği it ibar büyük ölçüde mensup olduğu grubun hac fari zes ine tanımış 

o lduğu öneme bağl ıdır . Yahut ayni grupla  birlikte  olabi lmek için müs lüman 

olmayan bir TUrk vatandaş ının Alma.nya ' da diğer Türk işçiler le  binlikte do­

muz et ine e l  sürmemesi  gibi . Mukayeseli  i zafet grubuna ge l ince , burada grup 

do{?;ruda.n doğTuya birey üzerine bir etki yapmamakt adır , bu ikinci grup sade­

c e  başka gruplar yada bireylere bir standart , bir kıyas lama,  bir ölçü göre­

vini görmektedir . Örneğin madenci ler sendikas ının ot elcilik sendikas ının 

ücret art ış ına paralel  bir t alepte bulunmaları gibi . 

İ zafet grubu kavramına bir boyut daha kazandırmı ş  olan R .  Mert on ise , 

bu kavramla  ilgi li olarak " ist ikbale yöne lmi ş  t oplumlaşma" (anticipa.tory 

s o ciali zation )  fonksiyondan bahsetmekt edir . Mert on , bu kavramla şu görüşü 

i fade etmek i stiyor : bir kıs ım kişi ler mensup olmadıkları bir üye lik grubu­

nu izafet grubu o larak benimserl er ve bu gruba üye olmaks ı z ın ,  onlarla 

bi»likte t oplumsal laşmaya başlar lar 1 yani özde ş le şmekt e olduklar ı  grubun 

de ğer yargılarını benimser ler . Bu davranışları sayes inde ki şi  daha sonrala­

r ı ,  mensup olmak istediği gruba girebi lmektedir . Örneğin , yeni zenginlerin 

ar i st okrat ik yaşant ının kural l ar ını t aklit  etme ler i ,  bir kıs ım genç le�iµ 

be yaz perde de seyret t ikleri çevre lerin tutum lar ını  benimseme leri  gibi , .  

Kamuoyuna i l i şkin a.rııprik araşt ırmalarda üzerinde en fazla  durulmas ı 

ge reken alanlardan birisi ,  be l ir l i  gruplara mensup ki şilerin hangi ölçüde 

kendi gruplar ına yön verdikler i ,  be l l i  bir grubun i zafet  çerçeves inin ne 

o lduğu , vs . gibi sorulardır • 

.A.Yn;i zamanda birçok grupta ü,y;e o lma ve bu gruplar ın çe şi t l i  baskı­

lar ına maruz kalma 

Yukar da da bel irt i ldi ğ i  üzere ki ş i  gcme l l iklo  t op l umda b ir den f az i u.  
grubun ü,ye s i dir ve baz ı hal l er de mensup o lı:mdığı b i r  grup l a  konc'!.ini ö z de �ı l o ş­
t irmek suret iyle , benims ediği i zafet  grubunun ö l ç ül er ine göre hareket  e tmek­

t e dir . 

Birey , birden f az l a  gruba mens up o lma halinde , z aman zaman yo(;u:r_ı.lug'u 
ar t an  "çapraz baskı l ar "  ( or oss  pre s sure ) ın e t ki s i  alt ında kalmaktadır . 
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Gene l o l arak birey yada grup l ar ın üs t üne kar ş ıt yönden ge len ne kadar 

ç ok baskı yap ı l ır s a ,  bu kims e lerin " i lgilerini yit irerek" bir s e çme yapmadan 

bu durumdan kaçma olas ı l ıklar ı  o kadar bil.Yük o l ıµ- . 

As l i  Grupl ar :  

Bir inc i l  grup o l ar ak  da ni t e l endir i l en bu s o syal grup l ar , -ai l e , 

arkadaş l ar  grubu , kom şu l ar , köy cemaat i . - bireyi doğuşt an i � ibaren kucak­
la dıkl ar ı  i ç in as ı l  bağl ant ı merke zini t ems i l  e der ler . 

Kamuoy� aç ı s ından b ak ı l dığında azge l i şmi ş ülke l er de asl i  grup l ar ın 

faz l as ıy l a  e t kin o l dukl ar ı  t art ışma göt ürme z bir gerçekt ir . 

!_endi l er ine danı ş ı l an ve habe r l e şmenin ki l i t  nokt a l ar ında bu lunan 

kimse l er 

Bireys e l  kanaat o lu şumunu. e tki leyen di ğer bir grup etken , ç evr e de 

sahip o l du ğu  .t op lums a l  i t i bar , yüks ek hareket l i l iği ,  b i lgi s i , t e crüb e l eri , 

vs . nedeniyle kendi s ine dan ı ş ıl an  "kanaat önder l er i n  (opini on l e aders ) dır . 
\ 

Dunlar ın aydın ç e vr e den ge lme leri şart de ği ldir . Yurt dış ında çal ışan bir 

i şç i , b ir köy ebe s i  de bu grupt an o l abi l ir ler . 
Yine ki ş is e l nit e l ikleri do l ayıs ıyla etkin di ğer bir grup kimse ler , 

i le t i ş im araç l ar ını i ş l e t en kurum l ar da "e ş ik bekçi l er i " o l ar ak  n i t e l endiri­

le n nüfuz l u  yaz ar ,  yorum cu ,  f i lmci , yaz ı i ş l etme müdürl e r i , vs . dir . 
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S ONUÇ KAMUOYU VE DEMOKRASİ 

Halkın isteklerini hesaba kat an gerçek .  bir demokr as inin , kuşkusuz ki 

kamuoyunun t alep ve di leklerini en geni ş ölçüde hesaba katmış  o lmas ı  gerekir . 

Şu kadar ki , yapıcı , dikkat li , duyar l ı , dinamik bir kamuoyunun varl ığın ı 

b e l l ib aş l ı  baz ı ko şullara bağlayabiliriz : 

Bireyler normal , denge li  bir ki şi lik yap ı s ına , başka b ir deyi şle  

t op lum l a  bütünle şmi ş ,  t oplumla  özde ş le şme di l e ğini taş ıyan ki ş i lik 

yap ıs ına s ahip o lmalıdırlar ,  

Bireyler s oyut duruml ar ı  ö l çebilme o l as ı l ığına s ahip o lmal ıdır l ar 1  

- Toplumda yaş a.yan birey ve grupl ar be l l i  ölçüde korkudan u z ak  bir 

yaşant ıya kavuşturulmal ıdır l ar , 

Bireyler in haber alma ve bilgi e dinme imkfuı.lar ı  s ağl anmal ı , bireyler 

de bu imkanlardan yararlanmal ıdır l ar ,  

Bireyler günlük kamusal s orunlar konusunda baz ı s iyas al i lke l ere 

s ahip o lmal ıdır l ar .  

Azge l i şm i ş  ülke lerde kamuoyunun � 

İ s abe t l i  gö z l em ,  

- Canl ı t art ışma,  

Rasyone l bir yargı gibi teme l unsur lardan çok ke z yoksun kaldığı 

y ada b ırakıldığı i çin , ge l i ş en çoğunluk kanaat i birçok hal lerde bu çoğun­

tuğun ç ıkar lar ı  i l e  kar ş ıt t ır .  Ayr ıca azge l i şmi ş ülke lerde sağl ıkl ı kamuoy­

l a r ı  daha çok yere l ö l çüde ge l i şmekt e , .  ulusal sorunlar ın önem ve önce liğini 

i z leyememektedir . 
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KAl''lUOYU NEDİ R 

" Kamu o yu "  t e r im i n i n  k aynar ı b i l i nm0 me kt e d i r . E sk i  Yunan ve Rom a 

e d e b iyat ınd a vo bütün Ort a ç ağ b o yunc a  s iya s e t fe l se fe c i l F ri y ı ­

ğın l ar ı n  f i k i r l e r i n i n  öne m i n i  ç o k  i y i  b i l i yo r l ard ı .  " Vo x  p o pul i 

vox De i " 1  i fad e s i  O r t a ç ağın s on l ar ınd a kul l an ı lmayn b aş l anm ı ş t ı r . 

Bununl a  b e rab e r  o n s e k i z inc i yü z y ı l a  ge l inc e ye kadar , " kamuo yu ;' 

kavram ı s i s t e m l i b i r  ş e k i l d e  e l e al ın ıp t ahl i l  e d i lme mi ş t i r .  On­

ye d inc i ve o n se k i z inc i yü zy ı l l ard a Vo l t a i re , H o b b e s ,  Lo c ke ve 

Hume g i b i  ya z nrl ar , kamuo yunun kud re t i n i  t akd i r  e tm i ş l e rd i r .  Fa­

kat bu ko nunun i l k  d e fa d ikkat l e  ü z e r in d e  durul duğuna , anc ak Fran-

s ı z  Devr i m i  d ö nE. mind <:: ve ö z e l l i k l e Rou s s e au ' nun y a z ı l ar ı nd a , t a ­

n ık o luy o ru z . H o b b e s d ünyan ın f i k i r l e rl e 2 ( o p i n i o n ) yöne l t i l d i ğ i ­

n i  söy lüy o rdu ; Lo c k e  i s e ,  f i k r i , hukukun üç ö ğe s i nd e n  b i r i  o l arak 

s ay ıyo rdu ; Hume d a , art ık k l n s ik o lmu ş  b i r  d e y im l e  " d evl e t ,  fi k i r  

ü z e rine b i na e d i l i r  ve b u  hu su s e n  mü s t e b i t  ve a s k e ri yöne t i m l e r  

i ç in o lduğu kad ar , e n  halk ç ı  i d are l F r  i ç i n d e  d o ğrudur " d iyo rdu . 

Bla i s e P a s c al kamu oyund an ,  " Dünyan ın Kral i ç e s i "  d i ye b ah s e d iyo r , 

Vo l t ai r e  buna " e be r f i k i r  dünyan ın kral i ç a s i  i s e , kral i ç e y i  f i l o ­

z o fl ar y ö ne t i r "  d i ye c e vap ve r i y o rdu . 

On s e k i z in c i yü z y ı l d a  yaz d ıkl :ı r ıyl a , Rou s s e au ,  kamuo yu kavra­

m ın ı  o z amana k ad ar yap ı lmam ı ş  b i r  a ç ıkl ı.kl a i fad e e tm i ş t i r . K8 n­

d i s i , halka d ayanan d evl e t in yan ı l m a z l ı ğ ı  kavram ın ı uyt,ul ay arak , 

" e n ge ne l o l an i rad e n i n  ayni z rn� ıand a e n  d o ğru ve ad i l  i r ad e  o l d u -

ğunu " i d d i a  e d i y o rdu . Bu g ö rü ş  o z rnnan d an b e ri d e f eıL : r c a t e krar 

ve r i l m i ş t i r �  Rou s s e au ,  i s t i bd ad ın b i l ·  kamuo yun a d ayand ı ğ ı n a  i n a -

( 1 ) H a l k ın s e s i , Hakk ın s e s i d i r .  
( 2 ) Burad a ve bund an s o nra " f i k i r "  k t. l i m� s i , " o p in i o n ; ı  t e r i :n i  kar­

ş ı l ığ ı  o l arak ve t art ı şmal ı b i r  k o nud a i fad e e d i l e n  J Ö rüş t a r z ­
l ar ı  v e  kanaat l e r  an l am ınd a kul l an ı lm ; c k t r, d ır . 
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n ıyor V <J  "müsteb it yönetim kamuoyuna dayansa bile kölelikt ir , çün­

kü burada , pe ş in fikirl e rle idare e t tiğiniz i nsanlar ın pe ş in fikir­

lc.0 rine bağl ı kal ı r s ı n ı z 1 1  diyordu � Rou s seau , herhalde " l  ' opinion 

pu blique " terimini ilk defa kullanan yazar olmuş ve kamuoyu ile 

hukuk il i ş kisi hakkında önemli fikirler iler i sürmüştür . Kendis i , 

"Halk iç in ya s c: ycpm ayı iş e d inen her kim se , fikirler üzer inde et­

kili olmayı ve bunlar vas ıtasıyla in s anlar ın ihtiraslarına hükmet­

mey i b i lm e k  zorunda.d ır " dem ekt e yd i .  

Kamuoyunun , de vlet yön e timind e bir e t k e n  olarak önemin i ilk 

d e f a  tartı ş an ve yöne timin halkl a ilişki ler sorununa de vlet yöneti ­

m i  ile il� i s i  bakım ınd an ilk de f� değinen l erden biri , Fran sız m al i ­

ye bakan ı  Jac que s Ne c ker �lmuş tur . Edind iği den� yler , kendisin i, 

kamuoyu il e kamu kred isi a�a s ınd aki ilgi üzerinde durm aya sevke t ­

mi ş tir . Ne c ke r , Frnn sa ' d aki salonlar ın o z amank i  kamuoyunun oluşu ­

munda büyük bir pay ı  olduğunu görmü ş , ve bur juvnz in i n  f ikirlerin in 

bunlar ın nüfuzu üzer inde kesi n  b i r  etki yaptığın ı anlam ıştır . Dev­

rin geçici yQz J_ l ar ınd a da bu konuya birçok def a değinilm i ş se de, 

Nec ker , Fr ansı z Devrimi s ırasında kamuoyu kavramının e traflı bir 

biçimde t ahl ilini yapan t e k  k iş i  olmuştur. 

Şu kadar ki, Frans ız Devrimi ,  kamuoyu konu sund aki t art ı şma­

l arı o z amana kad ar G örülmemiş bir ölçüde te şvik e tmiştir . Bu tar­

tışmalar d cha ç o k, y ı ğ ınları yönetm e k  konu sund aki yete rl i kle ri ko ­

nusu etraf ınd a  toplanıyordu � Devrim, Almanya ' da sorunun Wieland , 

Garve, Frie s · ve Hegel t ar0f ından sist e mli bir biçimde el e alınma-

sını i l h am ett i . Bu t artışmala r s ıras ında, teriml er G i t t ikçe  d aha 

k e s i n o l � rak t an ım l an ı y o r  ve kamuoyunun k amu s a l  i ş l e r i nd e k i  ger -

ç e k  ro l ünün s a p t anm c:\ s ına ç cı l ı ş ı l ıyo rd u . Ö rn e ı:_; i n , G arve , kamuoyu nun 

" b i r  d e vl e t t e  v a t ancı a ş l ar ın ç o ğunun v e y a  çoğunluğunun , her bire yin 

belli b i r  k o nud a , k i ş i s o l  düşünce si ya da uy0ul ama l ı  b i l 6 i l e r sonu ­

cund �:ı. o l arak varm ı ş  o l duğu f i k i rl � r ü z 0 r i nd e anlnşma s ı "  olc:,rak t a­

nımlanmr k t adı r . Pu t nı: J im , Lowell ve diğer siya s e t  b ilginlerinin 



- 3 -

yaz ıl arıyl a ,  hemen hemF. n hi ç d eğ i şme d e n  b i ze kad ar ge lm i ş t i r . Bu 

d önemd e k i  Alman y a z arların ın ç oğu ,  kamuoyunun yöne t im hu susundaki 

y e t k i s in i n , sad e c e  ge ne l i l ke l e r  i ç i n  varo lduğunu kabul e d iyorl ard ı . 

Hege l i se , faş i zmin öncülüğünü yapan kuram ın , yani kamuo yuna ya l ­

n ı z , t aş ıd ığı t e me l i lke l e r i ç in say� ı g ö s t e r i lme s i  ge r� k t i ğ i n i  

, 

ve bu teme l  i l kenin b i r  üs tün insan t araf ından ort aya ç ıkarıl ac a-

ğın ı i l e r i  sürüyordu . 

Bu konuyu İnb i l i z c e  o l erak e t rafl ıc a inc e l l- yen i lk y a z ar , 

Je remy Be ntham ' d ır .  Bentham , b i r  t o p lumsal baskı arac ı o l arak kamu-

oyunun öne m i  ü z e rind e durmu ş , bunun yasama faal iye t l e riyl e i lg i s i ­

ni  t art ışm ı ş  ve bas ının , kamuo yunun o luşmas ınd a oyna� ığı ro lü i nc e ­

leye n  i l k  yaz arl ard an biri  o lmuş tur . Kend i s i , kamuoyunun he r türlü 

d emekra s inin ayr ılmaz b i r  parça s ı  o l duğunu kabul e d iyo rdu . Bentham ' a  

göre kamuoyunun ana s o runu , " bununl a ,  al ınan kararl arın d oğruluk 

d e re c e s ini art t ırmak t ır " . 

Bö yl e c e , düşünürl e rin ç o k  e skiden be ri kamuoyu konusuyla i lgi­

li •lduk l ar ı  anl �ş ı lmaktad ır . Bugün karş ılaş t ığım ı z s o runl arın b i r-

çoğu d aha o n se k i z inc i yjz y ı l  s onlarınd a vey8 ond e ku zuncu yüz-

y ı l  baş ınd a farke d i lm i ş  ve e le al ınm ı ş t ı r .  Burad a , ond o ku zuncu 

yüzyıl d a  ve daha s o nra ç ıkan yay ınl ard a kamuoyuna yap ı l an at ı f l ar 

s ı ralamanın prat i k  b i r  yarar ı o lma z . Bu çe ş i t at ı fların s ayı s ı  pek 

ç oktur . Kamu po l i t ika s ı  ile ilgi l i  konularda yığınlar ye rind e  kc: rar­

lar ve rme kab i l iye t i , ü ze rinde ç o k  durul an b i r  me se l ed i r .  Bu konu , 

Anc i l l • n , Ro s e nkran t z ,  Mackinnon ,  Buckle , D� l l fu s , Bi e d e rmann , 

Blunt schi l , S t ahl , Urguhart , M a i n e , Gne i s t , Bryc e , Lowe l l  ve 

Li p pmann g i b i  yaz arl ar t a raf ınd an e t ra f l ı b i r  b i ç imd e inc e l e nm i ş ­

t i r . Tayl o r , L i e b e r , Au s t i n , Ri t c h i e , E s me i n ,  W i l l oughby ve D i c e y  

b i b i  hukuk çu ve y o rumcul ar k amuoyu i l e  hukukun v e  s i ya s a l  kurum l a­

rın i l i ş k i s i  hakk ınd a d ikka t l i  t ah l i l l e r  yapm ı ş l ard ı r . S o syo log 

ve p s i k o l og l ar i se kamuoyunun o lu ş um · t ar z ına ka r ş ı  g i t t i k ç e  art an 

b i r  i l6 i  gö s t e rm i ş l e rd i r .  T a rd e , W al l a s , Chri s t e n s e n , L i p pmann ve 
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b irçok  ya z ar kamuoyunun o luşum t ar z ının duygusal  ve ak ı l d ı ş ı  i ç e ­

riği üze rinde durmuş l ar .  

1 908 ' d e k i  yaz ı l arıyl a E . F ,  Be nt 1e y , baskı  gruplarının Jkamunyu­

na e tk i s i  i l e  ilgi l i  b i r ç o k.  ara�t ırmaların ilham kaynağı o lmuş 'ttur .  

Büyük s avaş ve Las swe l l , S t e rn-Reubarth ve d iğe r yaz ar]ar ın e se r-

leri , d ikke t i , propagand an ın ro lü üze rind e  t o p l amı ş t ır .  Kamuoyunun 

o lu�muna e t k i  e d e n  ö ze l  e tkenl e r  hakk ınd a yap ı l an u zman l aşm ı ş  ça­

l ı şmal ar , bu konuda inc e l e ne b i l e c e k  e t ke nl e rin �okluğu d o lay ı s ıyle 

büyük b ir ç e şi t l i l ik g ö s t e rm i ş t i r . 

So syo l ogl ar kamuoyunun b i r  t o p lum sal bask ı arac ı o l arak öne -

mini , p s iko l og l ar k i şi se l  fikirl e r in o luşumund a ç evre n i n  ve kal.ıt ı-

mın rolünü , hukukçul ar kamuoyunun kamu po l i t ikas ına e t k i sini , s i -

yasal b i l imc i l e r d e  bunun hüküme t üze rind e k i  e t k i s i  i l e  re sm i  o l e n  

ve olmayan hüküme t o rganlar ın ın k amuoyuna e t ki s in i  be l irtm i ş l e rd i r . 

Konuyu en e t rafl ı ve s i s t e m l i ş e k i l d e  inc e lemi ş ıoıl al\l.l er ar2 s ınd a , 

Ge r sd o.rf ( 1846 ) ; Lewi s ( 1 8 4 9 ) ; d e  T o c quevi l l e  ( 18 3 5 -40 ) ;  Hol t z ıend o rf 

( 1 8 7 9 ) ; Bryca ( 1 888 ) ; Di c ey ( 1 90 5 ) ; Lewe l l  ( 1 9 1 3 ) ; Baue,r ( 1 9 14 ) ; 
.. 

Tönni e s ( 1922 ) ;  ve Li ppmann ( 1 9 2 2 ) t arafınd an yap ılm ı ş  o lan çal ı ş -

mal ar 0 ö s t e r i l e b i l i r .  

BlJ.t,ün , kamuo yu araş t ırmal nrı ve inc e l eme l e r i , t oplum b i l im l e ­

ri ay ı ran ge l enek s e l  s ın ırları ge çme k t e  v e  a şmakt ad ı r . Toplum b i­

l imle rin he me n hewe n bütün b ö lüml e rind e , bu ç e ş i t  çal ı şmal ara ra s l a­

mak mümkündür . İ s t at i s t ik ç i l e r , p s iko l og l ar ,  g a ze t e c i l e r ,  re k l amc ı ­

l ar ve piya s a  araş t ı rmac ı l ar ı , b c· l l i  s o runl ard a kamuoyunun durumu-
�· 

nu anl amak i ç in büyük çaba sarfe tmekt e d irl e r . O.e ş i t l i  t i p l e rd e  yok-

l ama ve ö rn e k l e me t 6 knikl e r i  kul l an ı l mak t ad ı r . Dikkat v e  u s t al ık l a  

yap ılm ı ş  5 ö z l e ml e r ,  kamuoyu i ç in kul l an ı l an d akik s ay ım yönteml e ri 

i l e  t amaml c:m:n;::ı,kt ad ı r . Bu al and a ,  Ame rikan Kamuo yu  En s t i tü sü i l e  

Fo rtune d e rg i s i nin faal iyr t i  b i lha s sa  d i kkat i ç e kmekt e d i r . Ea s k ı  

e:,rup l arının faal iye t i  pro pagand a , i l e t i ş im o rganl arı hakk ındaki 

i nc e l e me l e r ve k i ş i s e l  f i k i r l e r i n  meyd an a ge l i ş i  üze rind e  yap ı l an 
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p s i k o l o j i k araşt ırmal e.r , kamuo yunun o luşum t c: rz ın ın d aha i y i  

anl a ş ılma s ın ı  s ab l arnakt ad ır . Kamuo yunun o luşumuna e t k i  e d e n  

ami l l e ri n  p e k  ç o k  o lu :;; u s e b e b iy l e , b u  a l an e nd e r  g ö rül e n  sa­

yıd a  ara. ş t ır ı c ıy ı kend ine ç e kme kt e d i r • 

Kamuo yunun yöne t im ve güd ülme s i  he r z am nn b i r  ç ok kim s e ­

yi i l g i l e nd i rm i ş t i r . Büyük s ava ş t an ö n c e  re kl amc ı l ık araş t ır­

m & l ar ınd a büyük b i r i l e rl eme k e yd e d i lm i ş  ve 1 9 1 9 d an b e r i  ka­

muoyunun yöne t imine karş ı o l an i l g i , yal n ı z  t i c ari pro pogan­

d an ın zd e ğ i l , he r ç e ş i t p r o po6and an ın i h c e l e nme s i n i  i ç ine al a­

c ak kcd ar 5e l i şm i ş t ir . H e r  hard e bu k o nunun h i ç b i r  yönü kamu­

o yunun o nay ı n ı k a z anına s o runu kad ar i lgi uyandi ı rmam ı ş t ır .  

O t o krat i k  yöne t imle rin ye n i  b i ç im l e rl e  o r t aya ç ıkma s ı , 

kamuo yunun d evl e t  hayat ınd ak i ge r ç e k  ro lü hakk ınd ak i  t ar t ı şma­

l ara t ekrar önem kazand ırm ı ş t ır . 1 1 Yı ğı n o yu anl am ı n d a  yo ruml a-

nan k amuo yu güve ne re k  t a k i p  e d e b i l e c e ğ i m i z b i r k ı l avuzumuz dur . 1 1 

Kamuo yu ne t i p t e  s o run l <::.r  ü z e 1 ind e f i k i r  t·e yan e tmeye ye t k i l i ­

d i r ?  Böyl e b i r  ye t k i s i  var m ıd ı r ?  " Kamuo yu ü z e ri n d e  hüküm ve r­

me k l e  ye t k i l i  o l duğu ve o l m c: :d ığı s o runl a r ı  na s ı l ay ırab i l e c e ği z ? " " 

g i b i s o rul ar t e krar t e krar s o rulr.ıuş tur . Do �udan d o ğruya , d e mo k­

ra s i  kuram ının t e me l l e r i n i  i lgi l end i re n  bu sorular , Bryc e , Low­

e l l , L i p pman , C at l i n g i b i  ya. z arl ar t araf ınd an d i kk ;, t l e  e l e  al ın­

m ı ş l ara ır . Demokrat i k  hayat t ar z ı n ın b i r ç o k  t arafl ar ı , b i l t i l i  

ve ak ı l l ı  k3.muoyunun ö ne m i  ü z e rind e durmu ş l Prd ır , e L i t imc i l e r  

i ç in , me s e l e  ö ze l  b i r  önem t aş ımakt ad ır . Bunl .::ı r ın b i rç o ğu i ç i n 

kamuoyunun t eme l s o runu , e Bi t im s o runudur . 

Bütün kamuo yu ko nu surfne n fa z l a  rarıB.t s ı z  e d i c i  y<� n l e r.ind e n  

b i ri , f i k i r  anl a ş ıITa z l ık l ar ı  g i t t i k ç e  art an b i r  yoğunluk k a z an-

ma s ı  grupl ar aras ınd ak i ayr ı lm an ın d e r i n l e şme s i , t o plum i ç ind e  

ge ne l b i r onay gö rr·n  e s a s l ar ı n  v e  ama ç l ar ın bulunmas ıd ır Q  İ s te r  

ulu s l ar ve ya ı rk l ar i st e r se s ın ı fl ar aras ınd a ô l sun , savaş , kamu­

o yund ak i  au durumu yan s ı t ı r . Ulu s l ar' ve s ın ı f l a r  ara s ı nd ak i  f i k i r  

ayrıl ık l arının azal t ılma s ı , ı:, e n i ş ö l çüd e , p s ik o l o j ik b i r  s o run , ye ­

n i  f i k i rie r  ara s ınd E k i  farklar ın u z l aş t ır ılmas ı ve bun l a r  ara s ında 

b i r  ahe nk kuru lma s ı  s o runudur . Bunu y<"· pab i lme k i ç i n he r ş e yd e n  ö n c e , 

ne d e n  f i k i r l e r i n  b ö y l e  b i r  d urum d a  o lduğunu , bunun g e r ç e k s e be p ­

l e r in i n  ne o l duğunu bulmak c', e re k l i d i r . Ba z e n  bun l a r  yanl ı ş  g ö ­
rü ş l e r  v e  yanl ı ş  anl a ş ı lmal ara d ay sn [ n hay al i n e d e nl e r  yü zünd e n  

o lun:' . Durum b ö y l e  o l duğu z aman ra s l anan Güç lükl e r  s o run l c:1r hakk ı n ­
d c: b i lg i ve rme k , O l c!,ul ar yay ınl amak ve i lc.:> i l i g rup l &.r ı  e ·ğ i  t im yo l u  

i l e  ayd ı n l < tmak sure t i y l e  hal l e d i l e b i l i r . Bu yo luın i z l e nme s ind e 

b i r ç o k  gü ç l ük l e r  ve e nbe l l e rl e  karş ı l a ş ı l ac akt ı � .  Fakat bun l arın 
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be rt araf e d i lme s i  i ç in he r türlü ç aban ın s arfe d i lme s i  ge re ki r . 

Bi r ç ok f i k i r  ayr ı l ıkl a.rı ve ç at ı şma l a:ın i se , yanl ı ş  anl aş ı lmc- ­

l ard an d eği l , b i rb i rine karş ıt  ç ıkan amaç l ard an d oğar . Ne kad ar 

büyük ö l çüd e o lurs a  o l sun , sad e c F  b i lg i  ve rme yaln ı z  baş ına i n s an 

kal b in i d e ğ i ş t i rme ye , b i re y  ve grup benc i l l iğini o rt ad ankald ı rmaya 

ve hayat fe l se fe s im e k i  teme l ç at ı ş mc:: l arı  uz l a ş t ı rmaya ye tmeye b i l ir . 

Burad a d aha e t k i l i ç are l e re başvurmak g e re k i r . Düşünce le r  gi b i  d i ­

l e klerin d e  yoğrulma s ı ge re k i r . Ay4 ınl anm ı ş  b e nc i l l ik ,  ge rç ekt e n  

benc i l l iğin e n  kötü b i ç im i  o l ab i l i r . Avrupa ' d a ve bütün dünyad a 

yak ın z amanl ard a  o lup b i t e n  o l ayl c: r  bunun b e nc i l l iği t amam l am ad ığ ı ­

n ı  g ö s t e rmi ş t i r . Kamuoyu al E n ınd a karş ı l a ş ı l an e n  güç .s o runl ard an 

b i r i  i n s an l arın f i k i rl e riyl e b i r l i k t e  d i l e k l e rini  d e  u z l a ş t ı rmak­

t ı r .  

Kamuo yu t e rim i ç o k  ç e ş i t l i  an l aml ard a kul l an ı l m ı ş t ı r ,  öyle  ki 

ba z ı  ya zarlar , bu t e rimin ku l l an ı l m 2 s ı n ı n  n� d e re c e ye kad ar d oğru 

o l ac ağ ı n ı  t art ı şm ı ş l cırd ır .  Bu t e r i m i n  g e n e l b i r  k abul t:, ö re b i l e c e k  

ş e k i l d e  t an ım ı  i ç in 6 i ri ş im l e r  yap ı l m ı ş t ı r .  Zaman z aman , b i r  yaz ar , 

çe ş i t l i  t an ım l a r ı  t oplar v e  bun l ar ı  anl am fark l ar ın ı  u z l aş t ı rmak 

amac ıyla t a sn i f  e d e r . Bunun kaç ın ı lma z  s o nucu , z at e n  u zun o l an 

l i s t e ye yen i  b i r  t an ım d aha ekl emek o lur . Örne ğin L i p pmann , 

Lowe l l , Dewe y , King , H o l c omb� , Bogardus  ve d iğe r yaz arl arın t an ım­

l c r ın ı  d ikk at l e  ince l e m i ş  o l an V i rgini a S e dman şu s o nuc a varm ı ş t ı r : 

" Bi ze g d re , kamuoyu , ki ş i se l  düşünc e , duygu ve i z l e n i mlerin t e rk i ­

b ind e n  d o ğmuş faal v e  6 i z l i  b i r  kuvve t t i r . Bu t e rk i p  kend i s in i  o ­

luşturan f i k i rl e r in nüfu z ve e tk i  d e re c e l e r ine göre ö l çülür " . 

H .  Allport d a  " Pub l i c  O p i n i o n Qu a r t e r l y "  n d l ı d e rg i n i n  i l k 

sayı s ınd a , bu a l and n k i  y2yıml ar ı gö z d e n 0 e ç i rme k va yanl ı ş l ı k l a r a  

ne d e n  0 1 2.n t e rrlf- l s i z  f i k i rl e r i  t, ö s t e rme k sure t i y ü :· var o l an k av r nm 

k�r ı ş ıkl ı 6 ına b i r  d ü z e n  0 e t irmek i s t em i ş t i r . Ke nd i s i  ö z e l l i k l e  b a ­

z ı  var say ı m  v e  ç ıkma z l ar ü z e rinde durmuş tur . S onu ç t a  Al l p o rt d a  

ye ın i  b i r  t c n ım o rt aya atm ı ş t ır .  Burad a : 11kamuo yu t e rimi b i re yl e -
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rin öneml i b i r  durum , k i ş i  ve ya t e k l i f  i ç in ,  buna karş ı d oğrud an 

d oğruya ve ya d o l ayl ı b i r  eyl e m  o l a s ı l ığı uyand ırac ak kad ar yoğun 

ve sürekl i b i ç imde t araft arl ıkl arını ( al e yht arl ık ve ya karş ı koy­

mal arın ı ) b e yan e t t ikle ri ve e d e b i l e c e kle ri b i r  b i reyl e r  aras ı du-

rumu i fade i ç in kul l an ı l ır" d e n i lme kt e d i r . Kamu•y u t e riminin bu 

t an ıma bakarak , s o runun bu al and a yf' n i  o l anları ne d e n  ürküt tüğünü 

ve t i t re t t iğini anl amak ç o k  k o l ayd ı r . 

" Kamuoyu "  t e rimi " s iya s i  part i " , 1 1hava '' , " d emokra s i "  g i b i  

b i rç ok t e rim e;, i  b i , gene l v e  kap sam ı  ı b i r  anl o.md t: kul l an ılmakt ad ır . 

Bu t e rim anc ak bF l l i  b i r  grupl a  ve b e l l i  konul ard ak :l ö ze l  fiki r-

l e rl e  i lgi l i  o l arak kul l an ı l d ı ğ ı  z aman inc e l eme konusu o l ab il e c e k  

b i r  önem kazan ı r . Bu b 2 k :n.md an , bunu s ö z cükl e rin " atmo s fe ri n  durumu" 

d iye t an ıml ad ıkları  1 1hava" ke l ime s inE b en z e t e b i l i ri z . Me t e o ro l o j i 

araş t ır ı c ı l arı  ge ne l o l arak hava d e ğ i l  be l l i b i r  zamand a ,  be l l i 

b i r  ye rde atmo s fe r  durumu i l e  i lg i l id i rl e r . Bu b i ç imd e t an ımland ı -

ğı zaman " hava" ke l ime s i  anl aml ı o lur v e  ince l e ne b i l i r b i r  hal e ge ­

l i r . Ayni ş e k i l d e  " kamuo yu" t e rimi n in d e , b e l l i  b ir grup l a  ve b i r  

konu hakk ınd a b e l l i  f i k i rl e rl e  i l� i l i  o l arak kul l an ı lmas ı gerek i r . 

O z aman bunu inc e l e me k , kamuoyunun ne hal d e  olduğunu nE, d e n  b öyle 

o l duğunu , ne  5 i b i  d e ği şme l e re t ab i  bulunduğunu ve bu hu su s t a  ne l e r  

yap ıl a b i l e c e ği n i  anl amak mümkün o lur . 

Kamuoyu i nc e l e n i rke n ç & ş i t l i  g rupl ar ın buna konu o lmas ı ,  yani 

b i rç ok "hal ltı arın bulunma s ı  d oğal d ır . Ba z ı  hal l e rd e  bu o r t ak ç ıkar-

ları  ve hat t a  b ir ö rgüt l t- r i o l an b i re yl e rd e n  oluşan b i r  grup o l a­

b i l ir .  Fakat b i z im anl ad ı g ım ı z  anl amd a " halk" ö rgüt l e»me k s i z i n  

b i raraya � � lm i ş b i r t y l e r i n  b i rl e ş t i r i c i  s i mb e l e r i v e  n i t e l i k l e r i  

o lmayan türd e n  o lmay2.n b i r  t &pluluğund an d a  o l u ş age l e b i l i r . " H a l k "  

t e rim i ni t an ım v e  t ay i n  " b ı r .._, rubun o r t <,' k b i r  n i t e l i ğ i n i  s e ç i p bunu , 

b i re y l e rin t o p l amın ı  ayr ı  b i r  varl ık y apan ö z e l l i k o l 2 rak kabul 

e tme k "  d eme k d e ğ i l d i r . 1 1 Kamu 1 1 , sad e c e  b i reyl e r i n  b i rare..ya ge lmi ş 

hal id i r . Üz e ri nd e  durduğumu z 1 1kamuoyu "  o luşmad an b i re yle r t o p luluı: u-
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nu be l irt eme z se k  b i r ç o k  güçlükl e rl e  kar ş ılaş ı r ı z . 

Bir t o plumd ak i ç e ş i t l i  " kamu" l ar ın say ı s ı , kuram s al o l arak 

burad ak i b ireyl e r  ara s ı nd ak i  d e ( i ş ik komb ine zonların s ay ı s ına e -

ş i t t ir . Bir  d e vl e t in vat and aş l ar ı , s i ya salpart i l e r in üye l e ri , sen­
\ 

d ikalar , ç ık ar b i rl i kl F r i , k i l i se l e r , so syal ve me s l e k i  d e rne k l e r  

g i b i  öre:,ü t l e nm i ş t...rup l ar 6enc; l l ikle e n  önc" ml i "kamu" ları  o lu ş tu-

rurlar . Fakat kal ab &l ıkl ar , gaze t e  o kuyucul arı , çe ş i t l i  müş t e ri 

t i pleri  türünden örgüt l e nme m i ş 5rupl ar d a  buna d ah i l d i r . Bi r in-

c e l eme amac ı i ç in s ad e c e  be l l i  b ir tünde bir s okağın kö şe s i nd e n  

ge ç en bütün b i re yl e rin t e p l am ı  d a  " kamu " say ı l ab i l i r . Bund an baş ­

ka , b i reyl e r  ayn i z amand a ç e ş i t l i  "kamu " l ar ın ( halk ) üye s i  o l a­

b i l i r . Yani b i r kimse ayni z amand a ,  b i r  fut b-o l  s e y irc i kal abal ığı-

n ı , bir d okt o run müş te r i grubunu , b i r  d e rne ğin üye l e ri grubunu 

b i r  k i l i se ye ve b i r  s i ya s i  part iyF t;S i d enle ri o l u ş turab i l i r . Kamu-

oyu araş t ırıc ıları  g ib i , bunun yöne t i c i  ve önd e r l e r i  de çe ş i t l i 

"kamu " l ar ve bunl ar ın d e ği ş ik yönle ri i l e  ayr ı ayr ı i l b i l e nirl e r . 

S ö zkonu su o l an be l l i  b i r  grup kast e d i lm e d iği zaman s oyut 

o l arak "kamu " ( halk ) d iye b i rşeyd en b ah se d i l e me z .  Bağl ı o l duğumu z 

b i l im d al ı  ato l ayı s ıyl a , b i zd e , çok  ç e ş i t l i  " hal k 11 l arla ve bunl arın 

ö ze l l ikle  kamu p o l i t ikas ına e tk i  e de n l e riyle i lg i le nme k t e y i z .  

Ame r ikc: Birle ş i k  Devle t l e rinde se çmenl e r  yığını  bu konuda e l e 

al ınac ak öneml i b i r  6rup o luş turur . Ge rçekten  ç o k  öneml i o l an 

bu g rubun ç o k  büyük o luşu i nc e l e nme s in i  güç l e ş t i r i r . Bu büyük 

grup i ç ind e buna e t k i s i  o l an b ir ç o k  küçük kutup l ar vard ır . 
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S o c ial Ord e r  and the Ri s k s  o f  War 
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HALK EFKlRININ TARİHİ G�Lİ ŞİMİ 

Kamuoyu ded i ğimi z z aman , genel o l arak , başkal arına gö steri­

len veya hi ç o lmaz s a  b a ş kaları t E raf ınd an fark e d i l e n  f i k i r  ve 

kanaat l e r i  i f ad e  e tmi ş o luru z . Bu i t i barl a , başkalarınd an 

sakl anan veya onların g ö reme d iği fikirl e r  i ç in b a ş ka b i r  terim 

kul l anmak ve bunlara ö ze l  ve ya gizli f i k i rl e r  d em<"' k  ge re k i r . 

Kamuoyu i l e  ö zel fikirle ri ay ıran ö l çe E i e t k i l e ş im anl am ınd a bul -

makt ay ı z � 1 1 Kamu yararı " , "kamu mülk i yet i " , " kamu hukuku" g i b i  d e -

yiml e rd e  i se , halka mal o l anla  o lmay 8 n ı  ayıran ö l çe k , e t k i l e ş im 

ve i l e t i ş t e n  d e ğ i l , kamuoyu i lg i l f' nd i rmed i r . Kamu ya da halk ke -

l imf s ine atfed i l e n  bu s iyasal anl am , b i z im ,  " kamuoyu " veya " amme 

e fk�r ı "  dey imler inde kast e t t iğimi z anl amd an çok  d aha e skid i r .  

Me se l a  Thoma s Hobbe s ,  kamu s al i b ad e t i , b i r  t o plumun " t e k  

b i r  k i ş i  o l arak il yap t ığ ı  i bad e t o l arak t ari f e d ı:c r ve ö z s l  t ap ınma 

ş e k i l l e rind e n  ay ırır . Burad an ö ze l  i bad e t i n ayırı c ı  n i t e l iği gi z -

l i l i k  d e ğ i l d i r . Bu n i t e l iği d aha ç o k  inanc ına ayk ırıl ıkta aramak 

ge re k i r . G e r ç e kt e n  H o b be s ,  ö z e l  b i r  i bad e t in ,  " kal abal ığın g ö zü 

önünd e "  d e  yap ılab il eceğin i  söyl e r . Aç ıkt a yap ı l an ö z el i b ad e t , 

Hobbe s ' a  g ö re , ya ya s al ar ve ya " in s an l B r ın kanaat l e r i "  t araf ınd an 

ay ıplanan i b ad e t  şekl i d r. Kam� inanc ına ayk ırı o l an ak ımlar ı 

(hr re sy ) " sade c e  ö zel f ikirl e r  o l arakn saymak 5e reki r . Ho bb.e s ' un 

bu g ö rüşünü i zl eme k kamu<;)U anl amam ı z ı  mümkün k ı l ar ve bu t arihçe 

i ç in d e f ayd alı o lur . 
kamu 

Bu t arihç e y i  yaparkeu .oyunu na s ı l anl ad ığım ı z ı  a ç ıkl ayal ım . 

Bi ze  g ör E , kamuoyu , hüküme t s i stemi d ı ş ınd a o l an ve f i k i rl eriyle , 

hüküme t in faal iye t i , yap ı sı ve bunu o luş turan k i ş i l e r üze rind e  

e tk i  veyd belirley i ci b ir  ro l oynama hakk ına sahi p o l dukl arını 

i leri � sür€n insan l ar ın , ulusu i lg i l e nd iren s o runl ard a s e rbe stçe 
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ve aç ık ç a  i fad e e d i l m i ş kanaat le r i d i r . En ı l ıml ı b i ç imiyle , bu 

hak , yöne t imin alm ı ş  o lduğu kararl ar ü z e r ind e hüküme t s i s t e m i  d ı ­

ş ınd ak i kim s e l e ri n  düşünmE s in i ve t art ı şma s ı n ı  s 2 ğl ar ( buna d emok­

ras i d i l inde hüküme t p o l i t i ka s ın ın b a ş ar ı s ın ı  sağl amak d e n i l i r ) b i ­

ç imd e , bu k &rarlar ı aç ık ça i l an v e  aç ık l am2 s ın ı b e k l e me k , ş e k l in­

d e  o rt aya ç ıkar . 

Bu b i ç imd e anl aş ıld ığı z aman , kamuo yu , b i r inc i d F re c e de 

vat c, nd a ş l ar ın hüküme t l e riyle  i l e t i ş im i  i k inc i d f re c ed e  b i r  öğe d i r . 

Bund an b a şka , e ğ � r b i r hüküme t vat and aş l ar ın kamu i ş l e r i nd e k i  f i ­

k i r l e r i n i  g ö z önünd e bu lundurmay ı re d d e d e r  vey2 bu f i k i rl e rin 

se rbe s t çe ve aç ık ç a  i fad e s i n i  ya s ak l ar s a , o rad a k amu o yu yok d eme k­

t i r .  O t o krat i k  re j iml e rd e  kamuo yu yoktur ; burad a , s ad e c e ba s t ı r ı l ­

m ı ş  ve ya g i z l e nm i ş f i k i rl e r  bulunur . Bö y l e  b i r  yöne t im d e mokrat i k  

g ö rünmek amac ıyl a kamuoyunu varm ı ş  g i b i  g ö s t e rmek hu su sund a ne 

kad ar ç aba s arfe t se , bu durum d e ğ i şme z . N ihaye t , kamuoyunun i ş l e ­

ye b i l me s i  i ç in ,  bunun i lgi l e nd i ğ i  s o run l ard a  he r türlü b i lginin 

e l d e  ed i l e b i lme s i z o runludur . Bu , h e r ş e yd e n  önce , hüküme t faal i ­

ye t inin g i z l i tutulmema s ın ı  ge rekt i r i r . Bu ne d e nl e  Je r.emy Be n tham , 

" Kamuo yu Mahkeme s i " n in , k ö tü yönE: t imE: e nge l o lup ya s a l ar ın d ü z e l ­

t i lme s ine yolaçma s ın ı  s ağl amak üze re , bütün re smi t P s arrufl arın 

t amame n aç ık o lmas ın ı i st e m i ş t i r . Hüküme t f i i l l e r i n i n  a ç ıkl ığ ı , 

ayd ın l atma d e vri f i l o z o f l a r ı  t araf ınd an d 2  s avunulmu ş tur • • •  

• • •  O l ayları ayr ınt ı s ı  i l e  be l i r l e y e n  ve anal i z  yo luyla a ç ık­

l c:ı ' an b i r  kamuoyu t ar ihinin bulunmay ı ş ı ,  bu t arihte hüküme t l e r i n  

s iyasal 5 ö rüş ayr ı l ıklar ın ı a ç ıkça b e yan e d i lme s ine i z in ve rd iği 

t arihl e r  g i b i  e n ç o k  c ö z e  ç arp an d ö nüm n o k t a l o r ın ı  u ö z d e n  k � ç ı r ıl ­

mama s ına d ah a  ç o k  ö n e m  k a z and ı r ı r . Fran s a ' d a d ü ş ün c e v e  kanaat l e ­

rin s e rbe s t ç e  i fud e ve al ı şve r i ş i  1 78 9  De vrim i s ı ras ınd a , " in s an­

l c:;,r ı n  e n  d e e;e rl i  hak l arınd an b i r i "  o l arak i l an e d i lm i ş t i � İ ngi l ­

t e re ' d e i se önc e d e n  al ınan i z i n ş e k l ind e k i  sansür � b i r  a s ı r  ö n c e  

d aha a z  gürül tüy l e  kald ı r ı lm ı ş t ı ( 1 6 9 5 ) • • •  
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I I  

Kamuoyunun i n s anl arın hare ke t l e rine e t k i s ini  t akd i r  b ak ım ın-

d an bu konud a e sk i d e n  yap ı l an t art ı şmal arl a m o d e rn yap ı t l ar ara­

s ınd a büyük b i r  fark yoktur . Bu fark , bu f i k i rl e rin , d e vl e t  ad am-

l ar ı  i l e  fi l o z o f l ar ın hare ke t l e ri üze rind e o l an ve ya o l ma s ı ge re ­

k e n  e t k i l erinin t akd i r i nd e  b e l i r i r  • • •  

L o c ke , kamuoyunun , hüküme t l e rin fa.s.l i y e t l e r i n i  yöne tme s i  

fikrini i l e r i sürme mi ş t i . İ n san l arın , hare ke t l e ri n i n  d oğruluğunu 

be l i rtme s inde r o l ü  o l an üç kanund an b i r i  o l a rak s ayd ığı ( d ige r 
1 

i n s an l ar ın f i k i rl e r i n e  uyma , yan i i t i b ar kanunu ) bu kuvve t i , 

Lo c ke , ö z e l  b i r  onayl amama ve ya o naylama b i ç im i  say ıyo rdu . Oha 
. . b \ ' ' g o re , u ;  ' kanun yapac ak kad ar o t o r i t e s i  o lmayan ö z f l ki ş i l e r i n ' 

onay ınd an b aşka b i r ş e y  d e ği l d i r  • • •  

S i r  W i l l i am Templ e ' ın 1 6 7 2 ' d e ya z d ı ğ ı , " O n the Origin and 

Natura o f  G ove rnme n t " ad l ı  e se r , gene l o l arak , kamuo yu üze rind e k i  
\ 

i l k  inc e l eme l e rd e n  b i r i  o l arak g ö s t e ri l i r • • •  

Fakat Temp l e , k�muo yund an b ah s e tme m i ş t i r . Ke nd i s i  s ad e c e  

fik i rl e rd e n  ve ya " ge ne l  oy " d an s ö ze tm i ş t i r . O t o ri t e y i  e l e ş t i re n  

f i k i rl e rd e n  s ö z e tmek i s t e d i ğ i  z aman , Temp l e , " halk o yu "  ( vulgar 

o p in i o n ) t e rimin i kul l anm ı ş t ı r . " O f  P o pu l ar D i s c on t e nt s "  ad l ı  

e se r ind e Temp l e , i 'hi ç b i r  ş e y , hal k o yu kad ar ko l ayl ıkl a  aldat ı l a-

maz ve bu kad ar ç o k  yan ı l amaz " d emekt e d i r . Temp l e , d evle t i n t ab i at ı 

ve süre k l i l i ği i l e  i l 6 i 1 E n i y o rdu . Ke nd i s i , d o ğa hakk ınd ak i , i n san 

hakk ınd ak i g ö rü ş l e r i  ( i n s c:' n ı  uy s al ve ya. kavg a c ı far z e d e n  g ö rüş l e r  ) 
ne o lurs a o l sun , t o plum s al mukave l e ye d ayanan bütün d evle t kuram-

1 2 r ı n a  kar ş J t t ı . B i r  ya z ı s ınd a , e ğe r  i n s an l ar ku zu g i b i y s e l e r ,  

bun l ar ı n  ne d e n  b i r d e v l e t  kurmaya 6 e re k s i n i m  d uyduk l ar ın ı , ş aye t 

kurt t ab i at l ıy s a l ar , nas ıi  bun ? kat l anab i l d i k l e r i n i , a n l ayamad ı -

g ı n ı i fad e e t m i ş t i r . Siya s a l  o t o r i t e n i n , a i l e  b a b a s ı i ç in o luşmu ş 

o l an duygu ve a d e t l e rd e n d o yduğunu i d d i a  e d e n  Temp l e , f i k i rl e �i , 

kü çük b i r  a z ınl ığ ın ç o kluğu yöne tme s ine yard ım e d e n  0 e l e n e k s e l 
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b ir kuvve t ,  o l arak s ay ı l ıyo rdu . " Kamu ; '  ke l i me s i n i i se , ulu sun or­

t ak ç ıkarl ar ını i fad e i ç in kul l an ı l ıyo rdu . T e m p l e , ş aye t , hüküme t ­

l �r kamu yarar ına s ayg ı g ö s t e re n ve " �e r  türlü ye n i l ik öne rmeyi 

ve ya n iye t l e r in i " b e r t araf e d e b i l s e yd i , i ' h a l k  düşünc e s i nd e k i  h i d ­

d e t l e nm e l e r "  ç o k  a z  zar arl ı o lurdu d e r . Fakat kamuo yu o l arak an ı lma­

ya ba ;,, l ad ığ ı d ön e md e , yani onsek i z i nc i  yü zy ı l d a " k amuo yu " nun b a ş ­

l ı c a  k ayg ı s ın ı böyl e b i r  ye n i l i k d i l e ğ i o lu ş turuy o rdu . 

Hukukun ge ne l i rad e d e n ç ıkma s ı  ge re k t iğin i s öy l e ye re k , kamu­

o yunu m od e rn s i ya s e t t e k i  yerine koyan Rou s s e au b i l e , f i k i rl e rd e n  

bah s e d e rke n , hal a , d e m vkra s i  ö n c e s i  ge l e ne k s e l  b i r  i fad e d e  kul l an­

makt ad ı r . " Nouve l l e  He l o i s e "  ad l ı  yap ı t ınd a " kamuoyu " nu d e ğe r s i z 

pe ş i n yap ı l a rl a b i r  tut ar ve bunl ar ı , ah l ak b i l i m i n in e be d i  ge r­

ç e k l e r iyl e karş ı l aş t ı r ı r ; • •  

Fran s ı z  De vr im in in ar i fe s i ne k ad ar k amuo yu ü z e r i nd e  yap ı l an 

t art ı şmal ard a , bunun , hür riye-t i s ın ı r l and ı rm a  arac ı o l arak kuvve ­

ti , aldat ı c ı ve z ararl ı  o lmas ı ,  z agan ve ye re g ö re d e ğ i ş e b i lme s i  

üz e ri nd e durulmuş ve d e vl e t  ad amları veya fi l o z o f l arın bu konuyu 

e l e  al ı rke n iht iyat l ı  d avranmal ar ı s ö y l e nm i ş t i r . Bi lha s sa o n se k i ­

z inc i yüzy ı ld a ,  hüküme t l e rin , s ad e c e  k anunl ar ı n ı h a l k a  z o rl ayac ak 

y e r d e , kamu o yund a ,  he s ab a  katma s ı  g e re k t i ği hu su sund a f i k i rl e r  

i l e r i  sürülmüş tür .  Nihaye t ,  yap ı l an bu g e l e ne k se l t ar t ı şmal cı rd a  • • •  

kamuo yunun , ak ı l  ve b i lg i d e n  ç o k , hayal güc ü ve i h t i ra s l arl a ya­

k ın .  i l i ş k i s i  o lduğu k abul e d i lme kt e yd i . Fran s ı z  De vr i m i n i n  a.r i fe ­

s inde " kamuoyu " k avr c;m ın ı ve t er imini  bütün Avrupa.ya yaym ı ş  o l an 

J ac que s Ne c ke r b i l e  " hayc,.l  ve üm id i :c. ; in s an fikirl e r i n i n  d e ğe rl i 

ö n c ü l e r i  o l du�unu s ö ylüyo rdu . 

E s k i  ya z ar l a r , ; ' ç o k luğun " , d e vl e t yöne t im i  hakk ı nd a  iyi b i r· 

y ö ne t i c i , t e c rüb e l i b i r  yo l g ö s te r i c i ve ya b i r  s i y a s e t fe l s e fe c i ­

s ind e n  d aha b i lg i l i  � l ab i l e c e ğ i p i  düşünmüyorl ard ı .  Anc ak , t o plum­

s a l  ve i k t i s ad i e ş i t s i z l ikl e rin az a lm a s ı ve t o p lumd a  yük s e l e n  
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e l eman l arın e ş i t s i z l iğe kat l anmak i s t emeyi ş i  üzerine , hüküme t in 

kamuoyuna ödünl e rd e  bulunma s ın ı  t al e p  e tme k mümkün t lmuş tur . Kamu­

oyu b i r  ort a s ın ıf uyg arl ığı o lay ıd ı r • • •  

I I I  

Lo rd Ac t on , o n s e k i z inc i yüzyılda Fran s a ' d a kamuoyunun art an 

nüfuzunu , kamu b o r ç l ar ı  s o rununun o r t aya ç ık ı ş ı  ve kamu al ac akl a­

r ının 6 i t t ikçe  d aha faz l a  önem kazanmas ıyla a ç ık l amak t ad ı r . Kamu­

oyunun kaynağ ı hak ınd ak i bu ö rı ( :ml i aç ıkl ama ş e kl ini:çı. , bu konunun 

t arihç i l e ri d aha ayrınt ı l ı ara ş t ırmalar yapmaya y öne l tmeme s i  ç o k  

gari p t i r . Kamuoyunun tarihi , b i rinei d e re c e d e  hab e rl e şme ve i le ­

t i c inin ara z l ar ı  i l e  i l0 i l i  o l arak yap ılm� ş t ı r .  Bun l ar , e ski  Yunan­

da pazar ye ri , imparat orluk d e vri Rom& ' s ınd a t iyat ro , Ort a ç ağd a 

vai z , me ktup , b alat ve se yahat l e r , mode rn d ö neml e rd e  i se ,  ri sa­

l e , gaze t e ,  ki t ap ve konfe ran s l arl a ,  t e lgraf , radyo ve f i lm g i b i  

araç lard ı r .  Buı::;ün okuma yazma , b a s ın , b o zguncu hGreke t l eri  önl e ye n  

ya salar ve san sür 6 i b i  kanunların t ar ihi hakk xnd ak i b i lg im i z ,  büt ­

ç e  kontro lü i ç in y2p ıi an müc ad e l e i l e  kamuoyu t arihi aras ınd aki 

i l i şki  ve ya bas ınd an b aşka s iya s i  b ak ımd an kamuoyunun d oğuşuna 

yard ım e d e n  t op lum sal kuruml rrın o r t ay2 ç ık ı ş ı g i b i  s o runl ar üze ­

rind e b i ld ikl e rimi z d e n  d aha fazlad ı r .  

Baz ı  e s k i  k aynak l ard a , d e vl e t  mal i ye s i y l e  kam•oyu aras ınd a ç o k  

yak ın i l i şk i l e r  o lduğu t amamen kabul e d i lme k t e d i r . Fran s a ' d a 

"Anc i e n  Regime " devri amme hukukçul a r ı  ve mal iye c i l e ri , bu d e vr i n  

ort a  · s ın ı f l ar ı  kad ar , k r e d i l e r i n e  karş ı id i l e r .  Mahkeme l e r  ve 

Monte s qu i e u  g i b i  s i ya s � t  fe l s e fe c i l e ri i f l a s  t al e b inde bul unuyo r­

l ard ı . " O n s e k i z i n c i yüzy ı l ın s o nund ak i Fran s ı z  anaya s a l ar ınd a 

kamu b o r ç l ar ın ın ku t s a l  o l arak i l an e d i l m e s i ,  i ş t e , bu i fl a s  t &k­

l i f l e rinc  karş ı b i r  t e pk i  o l arak yap ı lm ı ş t ır . " 



Bi r Mal iye Bakan ı o l arak Jac que s Ne c ke r , ç ağd a ş l ar ı n ı n ,  ke n­

d·i mal i po l i t ika s ı  i l e  ç ok i l g i l e nd i k l e rini gö z l eme imk an ı n ı  bul -

muş tur � Hal k ın , kend i s i  hakk ınd a iyi kanaat l e r i  o lma s ın ı s ağl amak , 

Ne c ke r ' in ba ş l ı c a ar zul ar ınd an b iriyd i . Halk ın " ge ni ş  ufukl ar ı " n ı 

h ı r s  ve e nt ri ka ye r i  o lan Ve n s a i l l e s sarayı  i l e  karş ı l aş t ıran 

Ne c�e r , b i r  Mal iye Bakan ının saray ı ke nd i s ine uygun b i r  s ahne sa­

yamıyac ağını  s öyl iye re k i lg i  ç e k i c i b i r  g ö z l e md e  bulunmuş tur . Ona 

göre Ve rsai l l e s ,  Savunma , Don Dnma ve Dış i ş l e r i  Bakanları i ç in e l -

ve ri ş l i  b i r  ye r o l ab i l i r . " Ç ünkü , büt ün a ske r i  v e  s i ya s i  haşme t  

fik i rl e ri , i kt i d ar ve iht i ş am d e bd e be s i  i l e  d aha ç o k  b ağl ıd ı r . " 

Buna kar ş ı t  o l arak , Mal iye Bakan ı ,  " d aha ç o k  hal k ın i t i barına da-
'· 

yanmak 6e re k s inimind e d i r . "  Ne c k e r , mal i po l i t ikan ın 1 1 dürü s t l ük ve 

a ç ıkl ı k ı ı  i ç ind e yürütülme s in i  ve Mal i ye Bakan ın ın , " ulusu p l anl arı -

n a  i ş l emle rine ve hat t a  k r rş ı l a ş t ığı e nge l l e re b i l e  kat ılmas ın ı "  ö ­

ne riyoFdu . Ne cke r ' in kamuoyu t arihine yapm ı ş  o ldut u büyüt yard ımı 

bunun kud re t i  hakk ınd a yazm ı ş  o l dukl ar ınd a d e ği l , bund an d aha ç ok , 

d e vl e t in mal i po l i t ik a s ınd ak i k ö tü ve iyi  t arafl arın halk t ara�ın­

d an t akd i r ini sağl amak ü z e re , mal i he s ap l ar ı ( c omp t e  re ndu ) yayın-

l amak sure t i yl e  c;e t i rd iğ i  ye n i l ik t e  aramak ge re k i r . Ke nd i s i  bunu , 

" mal i yön e t ime kar ş ı güve n s i z l i k duymaya b a ş l ay an , haz ine ge l i r-

l e rinin , ha z ine al ac ak l ar ı n ın ç ıkar ve se rmaye s i ne t e m inat o l am ı -

yac ağ ınd an ko rkan hal k ı yat ı ş t ı rmak " i ç in yapm ı ş t ı r . Ne c ke r ' in 

k ı z ı  o l an JYime . d e  S t ae l , bu ye n i l iği kamu'-yunu yat ı ş t ıran ç o k  

öneml i b ir .ara ç  s ay ıyo rdu . Ona g ö re , kamu kre d i s ine o l an ge re k s in-

me yüzünd e n hüküme t ,  kamuoyunu ihmal e tmeme k z o rund ad ı r . Fakat , 

Ne c k e r  hu nü z  hal k ı L g e n e l i rad e s i nin hüküme t i n ye r i n i  2 l n �a ı  

ge rekt i ğ i n i  i l e r i  sürmem i ş t i . Ne c ke r , kamuoyu konu s und a ,  d emokra­

s i  ö n c e s i  g ö rüş l e r l e  d e vrimc i -demokra t i k  g ö rü ş l e r ·  ara s ında b i r  

ge ç i ş  d önem i n i  t e m s i l  e d e r . 

Bu k ı s a  t arihçede , mut l ak yöne t i c ini n s ın J rl and ı r ı l m < s ınd an 

ö n c e  o rt aya ç ıkan ve kar.ıuoyunun o r t aya ç ıkme" s ın cı  imkan ve ren ku-
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rum s al d e ği şme l e rinin anc ak anahat l ar ı nd an s ö z e d e b i l i ri z . Orta s ı ­

n ıfın ekonomik gücünün art ı ş ı ve okuma yazmanın g i t t i k ç e  art an yay­

g ın b i r ha l e  g e lme s i , bu o lu şun s ad e c e i ki y önünü t em s i l e d e r . 

Din s e l e s e rl 0 rin ana d i l l e rde yaz ı lma s ı  i l e  büyük b i r  o kuyucu 

k i t l e s in in ,  d in ad amal ar ın ın arac ı l ığı o lmad an , kend i n i  ye t i ş t irme ­

s ine imkan ve re n Re form okuma ve ya zma b i l e nl e r in art ı ş ınd a i l k  e t ­

ke n o lmuş tur . Onsek i z inc i yü z y ı l  b o yunc a l a i k  yap ı t l ar ,  yavaş yavaş 

hal ka s e s l e n e n  d in s e l e d e b i yat ın ye rini  alm ı ş t ır • • •  

Okuyucu y ığ J n l arın ın g e n i ş l e me s i  i l e , o kuma d e rne k l e ri ve klüp ­

l e r i , ödünç ki t ap ve re n kü tüphane l e r  ve e ld e n  düşme k i t ap s at an d ülk ­

kanl ar g ib i , bunun l a  i lg i l i  t o plum s al kurum l ar da ge l i şm i ş l e rd i r .  

Lond ra ' d a k i t ap ödünç ve ren i l k  kütüphane n i n  kuru l u ş u  i l e  Richard ­

s on ' un Pame l a ad l ı  e se ri n i n  yay ınl anmas ı ayn ı z amana ra s t l ar . 

Londra ' d a e l d e n  düşme k i t ap s a t an dükkanl ar i se o n se ki z inc i yü z ­

y ı l ın s o n  o tu z y ı l ınd a o rt ay a  ç ıkm ı ş t ı r .  Avrupa ' d ak i  o kuma d e rn e k ­

l e r i  Ame r i ka ' d a i l k d e fa Frank l in ' in 1 9 3 2  y ı l ınd a Phi l ad e l phi a ' d a 

kurduğu okuyucuların 
;
kat ıl m a s ıyl a kuru l an kütüphane şekl ind e n  i l ­

ham alm ı ş t ır . O t u z  y ı l  s o nra Fran sa ' d a b i rç o k  ' ' c a b i ne t s d e  l e c ture " 

o rt aya ç ıkt ı t:'., ın ı  g ö rüyo ruz . İ l k  Alman o kuma o d a s ı 1 772 y ı l ınd a ku­

rulmu ş tur . Bu ye rle rd e , ö z e l l i k l e  kad ınl arın önc e l i k l e  b e ğe nd i ğ i  

roman ve hikaye türünd e n yap ı t l ar ın yan ınd a ,  t ar ih , e d e b i y at , t a­

b i i  b i l iml er ve i s t at i s t ik k i t apl �r ı  d a  o kunm � k t ayd ı . Fakat s i ya­

sal g a z e t e l e r  ve fen d e rgi l e r i  bunl ar ın he p s ind e n  d aha f a z l a  o ku­

nuyo rdu . Ons e k i z inc i yü z y ıl d a  okuma d e rne kle r i n i , ge r ç e k t e , o r t a  

s ın ı f ın ahlak i s o runl ard ak i kanaa t l e r i n i n  o lu şumund a büyük rolü 

o l an haft al ık ahl ak d b rg i l e r i n in ko l l e kt i f  k o ruyuc u l �r ı  o l arak 

s 0ym ak g e re k i r . 

A l m an t o p l um s a l  t ar i h i n e  b ak t ı ğ ı m ı z  z am an , b u r ad a , İng i l t e ­

re ve Fran s a ' d a kamuoyunun o luşumuna gen i ş  ö l çüd e e t k i  e tm i ş o l an 

kahvehane ve sal on t, ib i  t o p lum sal kuruml ar ın b u l unmad ığın ı g ö rüyo ­

ru z . Alman ort a s ın ı f l ar ı  İng i l t e re ' d e kahve haneyi bukad a.r öneml i 
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b ir h a l e  ge t irm i ş  o l an t i c ar i  kuvve t e  s ah i p  d e ğ i ld i . Avrupa ' d a kah-

vehane l e r  1 7 . yü z y ı l ın o rt a l ar ın d e n  b e r i  g ö rülmekt e d ir . Bunl ar , ha-

b e r  t o p l ama , hab e r  yapma , s i ya s a l  t art ı şma ve e d e b i  e l e ş t r i  me rke z-

l e r i  o l arak rağbe t g ö rmüş l e rd ir .  Onse k i z inc i yüz y ı l ın baş ınd a Lond -

ra ' d a e n  a z  i kib in kahvehane bulunduğu s ö yl e n i r . Add i s on ,  kend i s in-

d e n , fe l se feyi , kapal ı ye rl e rd e n  ve kU t üphane l e rd e n ç ıkarıp , " Klüp , 

t o p l ant ı ,  ç ay mas al ar ı  ve kahve hs ne l e re ye rl e ş t i re n "  ad am o larak 

b ah se d i lme s in i  i s t e r . İn6 i l i z  ort a s ın ı flar ı  kend i l e rini kahveha-

ne l e rd e  ye t i ş t irme ye b aş l 2 m ı ş l ard ır . 

İ ng il i z  kahvehane l e r i  g i b i Fran s ı z  s a l o n l ar ı n ın d a  t a rihi 

'Onye d in i c i yü z y ı l a  kad ar v e  hat t a ,  d ahc:". g e r i ye Röne s an s  d evrind e  

İ talyan s arayl ar ına kad ar g i de r .  On se k i z i nc i yüz y ı l  Fran s ı z  salon-

l ar ın ın kamuoyu t arihind e  büyük öne m i  vard ır . Çünkü b i rgün bun l ar 

konuşmay ı  s e ve n  e l e ş t i r i ci g ö rü ş l e r i  t akd ir e d e n  ve b i lg i ç c e  i l e ri 
ı 

sürüldük l e r i  t akd i rd e  hür düşünc e d e n  ve s ayg ı s ı z c a  f i k i r l e r d e n  ürk-

meyen , f i k i r  b ak ımınd an s ivr i lm i ş  e rkek ve kad ınl c -.rın t o pl and ığı 

ye rl e rd i r .  Onsek i z inc i yüzy ı l ın ikinc i yarı s ınd a , Par i s ' d e sal on-

l ar kamuoyunu yöne tme d e  s arayd an d ah.:: e t k i l i  o l mu ş l ard ır . T o p l um-

sal köken l e ri ne o lursa o l sun , f i k i r  ad am l ar ı  bural ara kabul e d i-

l iy o r  ve t o plumdaki e n  ayd ın k i ş i l e rl e  e ş i t  o l arak t e ma s  e de b i l i-

yo r l ard ı .  

Ulu sal  farkl ara b akmad an , Avrupc t op luml ar ınd a kamu o yunun 

suyasal haya t t a  ö n e m l i b i r  e t ke n o l arak ortaya ç ık ı ş ına yo l a ç an 

bu kurum s al d e ğ i şme l e r i  ş öyle  ö ze t l e ye b i l i r i z .  Evve l c e  kapal ı ve 

s ın ırl ı o l an ç evre l e r  yavaş yavaş aç ı l m ı ş  ve okuma yazma b i l e n l e -

r i n  ar t m a s ı i l e , t o p lum s c:: l 6 2 n i ş .. l an b i r  " kamu " hal ine g e l m L,, t i r . 

Iu ak ım a s ı l  h ı z ına anc ak o nd o ku zuncu yü z y ı l d a  u l a şm ı ş t ır • • •  

C o ğraf i b ak ımd an , ke n t le r ? bu yay ı lman ın kaynağı o lmuş l ard ır .  

bu husu s t a  B i rl e ş ik Devl e t l e r , İng i l t e re ve Alm any <' , bü t ün b a s ın 

are ç l ar ın ın ve t o plum s al b � k ımd an nüfu z lu ç e vre l e r in Par i s ' d e t o p ­

l and ığı Fran s a ' y ı ge r i d e  b ırakm ı ş l ard ır .  
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K i t l e  haberl e şme ara ç l ar ının fak i r  s ın ı fl ar i ç in mal iye t i , 

bu yay ı l man ın ekonomik ve t e kn ik d önüm nokt aların J yan s ıtmakt ad ı r . 

Bu al anda d a ,  ond o ku zuncu yü z y ı l d a  o lduğundan d aha sürat l i  b i r  

ge l i �me kayd e d i lm i ş t ir .  1 8 3 6  v e  k ı smen 184 5 y ı l ına kad ar , gaz e ­

t e l e r  v e  i l an l ar üze rind e k i  ve r0 i l e r  o l duk ç a  yük s e k t i ;  fakirle r  

bunl arı sat ın al amazd ı .  1 8 3 9 y ı l ınd a ucuz me ktup g önd e rme s i s t e ­

m i kabul e d i l in c e ye kadar , bun l ar p o s t a  hi zme t le ri nd e n  d e  fayd a­

l anam ıyorlard ı .  

IV 

Ayd ınlatın? fe l se fe s i  t araft arl arının , t o p lu luğun ak ıl ve 

fa z i l e t e  d ayanmas ın ı  s ağl amak i ç in ,  pe ş in f i k i r l e r in , b i lg i s i z ­

l iğin , keyfi yöne t im i n  o rt ad an kald ı r ı lmas ın ı i l e r i  sürme l e ri , 

ç o k  d e fa ,  ins an d o ğa s ının " ak ı l  d ı ş ı " un surl ar ın ı he saba katma­

yan u s s al b i r  düz e n l eme o l arak s ay ı l ır • • •  

Doğrud an d o ğruya ayd ınl anma t araft arl ar ı , yöne tmenin , bü­

yükl e rin e ğ i t im i d e m e k  o l duğunu i l e r i  sürmü ş l e rd ir .  Bun l ar ,  ö r­

ne ğ i n  hüküme t in d in s e l  i ş l e r  a l an rahi p l e r  6 i b i , s iy2 s al ö ğret im 

yapan kat i p l e r ç al ı ş t ırmE s ına ( We c khe rl i n ) vat andaş l ık s ı fat ının 

e ld e  e d i lme s i  i ç in t o p lumun i ş l e y i ş i  hakk ınd ak i  d e rs l e re d evam ı ­

n ın z o runlu o lmas ın ı (Me rc i e r  d e  l a  Riv i e re ) , hükümd ara karş ı 

s ad akat ı art ırmak ü z e re , hüküme t in gaze t e l e r  yay ınl amas ını  ve 

bun l a r ı  d e ne t l eme s in i  ( Que snay ) ve t ar i h i  e s e r l e r i n , vat an s ev­

g i s in i  ve ulu sal gururu art ı rac ak ş e k i l d e  yaz ı lmas ını ( vo s a ) t e k­

l i ±  e tm i ş l e rd i r . 

Ort ak d aval ar i ç in halk ın he ye c an ın ı  uyand ı rm ak ve düşün­

me ye n l e rin duyı_,u l c;.r ın ı e l d e  e t m e k  ü z e re , kamuya aç ık g ö s t e r i  ve 

t öre n l e r i n  d ü z e n l e nme s i  hu s� sund a y a p ı l an öne r i l e r , b e l k i , bu 

s±ya�al t e l k i n  ö he r i l e r i nd e n  d �ha ö n e m l i s ay ı l ab i l i r • • •  

G e n i ş halk y ı ğ ın l ar ın ın k amu i i_;>l e r iue k a t ı l m a s ı hem kamu o yu 

t araf ınd an y öne l t i l e n  hükürne t s i s t e m inin , hem d e  mo d e rn d ikt at ö r� 

lüğün o rt ak n i t e l i ğ in i  o lu � turur . Fakat , t o t al i t e r  re j iml e rd e , 
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hüküme t po l i t ika s ın ı  � e l i rl e me d i ğ ive bir  gö s t e r i ş ten i bare t· o l dµ­

ğu i ç in ,  s ö zkonu su o l an kat ı lman ın yapmac ık b i r  karak t e r  t a ş ıd ığı­

n ı  s öyleme� d aha d oğru o lur . To t al i t e r re j imle rd e , y ığınl arın s iya­

s e t e  kat ı lmas ının , ayd ınl ar t araf ınd an , i k t i d ar ın i ş l e y i ş i  hakkın-

d ak i  5e r ç e k l e rin g i z l e nme s in i  sağl ayan b i r  araç say ı l d ığını  oysa 

b ö y l e  bir kat ı lm 2.n ın o n s e k i z inc i yü z y ı l d a , ikt id ar ın u s c:ınd ırıc ı n i-

t e l iğini hat t a  b i z zat kend i s i n i  b e rt ar2 f e tme ye d o ğru gö türe n b i r  

ç are o l arak düşünüldüğünü d e  s öy l e ye b i l i r i z • • •  

v 

Viyana Kongre s ind e n  sonra hi ç b i r  d evrimc i d ava pe ş ind e  ko şmayan 

d e vl e t  ad amlar ı da ulu s l arara s ı  s o runlard a kamuoyunu kul l anmaya 

önem ve riyo r l ard ı . Kamuo yunun ulu s l arara s ı  i l i ş k i l e rd e  ye ni b i r  

e t ken o l arak önemi  k8 ş fe d i l ince , buna başvurmak hem ahl aki , hem d e  

prat ik b ak ımd an ç e k i c i  hal e ge l d i . 

Ond oku zuncu yü z y ı l d a  kamuoyunu t ahri k e tme k sanat ı ,  Bi smarck 
1 

g i b i , kamuoyuna s ayg ı s ı  o lmayan , bunun ahl ak i  i s t ekl e rine k v y ı t s ı z  

kal an v e  ye t e rl ik seviye s ini  art ı rmak i ç in h i ç b i r  ş e y  yapmayan 

d e vl e t ad aml ar ı t araf ınd an b i l e , b i r  mahare t  o l arak kabul ve t ak-

d ir e d i l iyordu . Bi smarc k duygul ard an v e  ruh s al duruml ard an i lham 

al an s iya s e t e  karş ıt t ı .  Onn g ö re kamuoyu , 6 e n i ş ö l çüd e , duygu ve 

ruh sal duruml ara b ağl ıd ı r  ve s i ya s i  kararl arın al ınma s ınd an önce  

yap ılma s ı ı;e re ke n sakin he s c. p l ar ı  yapamaz . Bi smarck kamuoyunun 

s iyasal s o run lara nüfu z e t t  iğinE: d e  inanmazd ı . . .  Pru sya ' n ın Re i ch ' 

in s iyasal yap ı s ı  i ç ind e , Bi smarc k , gerekl i 6 ö rdüğü ve kral ın gü-

ve n ine sah i p o l duğu zaman kamuoyuna uymayan b i r d ı ş p o l i t ik e  i z l e -

ye b i l i rd i . Bö y l e c e  1 8 6 6 ' d a h e 0 0  h e m e n  bütün ?ru s y 2 l ı l ar ın d i l e k ­

l e r i n i n  ak s i n r  s ava ş a g i rm i ş  9 f a k a t  ayn i z am and a ,  l i b e ra l b a s ının 

ş id d e t l e  d e s t e kl e d i ğ i  b i r  ak ıma rağm e n  Bu l g ar i s t an ' a müd aha l e  e d e ­

re k Ru sya i l e  s avaş t e hl ike s i n i  g ö z e  almay ı re d d e t mi ş t i r . Ayn i ş e ­

k i l d e  Ş an s ö l iye Von Bül ow d a , Bo e r  s avaş ı s ı ras ınd a  ülke s inin ç ı ­

karl ar ın ı g ö z t' nünd e bulundurarak ,  kamuoyuna müd ahale  l e h i nd e k i  ş id ­

d e t l i  d i l e ğine uymam ış t ır .  
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Ond oku zuncu yüzyıl  b o yunca ,  d e vl e t in ,  k amuoyu ü z e rind e k i  e t -

ki s i n i n  kap s am ı  s ın ırl ıyd ı . Bu yüzy ı l d a  kamuoyu d en i l inc e , s e çmen-

l e r  y ığ ınl a r ın ın t em s i l c i l e r i , gaze t e l e r  ve ort a s ın ı f ın i l€ r i  ge ­

l e n  üye l e r i  ve ya kurumlar t araf ınd an i l e ri sürül e n  fik i rl e r  anl aş ı ­

l ırd ı .  İ nb i l t e re ' d e t art ı şman ın yar arl ı e t k i l e ri n i  v e  l i be ral f i -
1 

k i r l e ri n  i ç i ş l e r inin yöne t im ind eki  ikna e tme k ab i l iye t ine o l an 

güve n , ö ze l l ikle Bentham ' ın ve kend i s i n i  i z l e yenl e rin e tk i s i  i l e , 

g i t t ik ç e  art ıyordu . Ond o ku zuncu yüzyıl ın s o nuna d o ğru Lo rd Bryc e , 

İng i l t e re ' d e t o prak s ah i p l e rinin ve büyük tüc c arl arın yal n ı z  he r 

ik i me c l i s in ç o ğunluğunu o luş turan b i r  s ın ı f  o lmad ı ğ ı n ı  fakat ayni 

z amand a kamuoyu d e ne n  ş e yi d e  b e l i r l e d i ğ i n i  i l e r i  sürmüş_tür . Ke n­

d i s :i, , Almanya , İ t alya , Fran s a ' d a d a  kamuoyunun 11 e s a s  o l arak ,  s i -

yah e l b i s e g i y e n  ve güz e l  e vl e rd e  o turan in s anl arın f i k i r l e r i  o l ­

duğunu h idd i a  e tmek t e d ir . Bryc e bu durumu Ame rika Birl e ş ikDevl e t  -

l e rind e k i  ko şul l ar l a  karş ı l a ş t ı r ı r  ve Ame rika ' d a kamuo yu t araf ınd an 

yöne t im s i s t em i n i n  varl ığına inan ırd ı .  Çünkü , burad a , " hal k ın g ö rü ş  

v e  i s t e kl e ri d aha ya s a  yapan o rganl ard an ge çme d e n  ö n c e , e gemen o l -

mak t  ad ı r . " 

De T o c que vi l l e  ve d iğe r o nd oku zuncu yü z y ı l  yaz arl ar ı g i b i , 

Bryc e d a , s ın ı f  fark l � r ın ın , kamuoyuna kat ı lmad ak i s ın ırl aman ın ke ­

s in ro lünü kabul e tm i ş , fak a t  Amerika ' d ak i başka grup l ar ı n  kamuoyu 

ü z e r in d e k i  e t k i s ini  s ın ır l ayan gücünü t akd i r  e d ememi ş t i r . Bu ya z ar 

t oplum s a l  e ş it l ik ko şul l ar ınd a kamuo yunun düşünc e ö zgürlüğünü t eh­

d it e d e b il e c e ğini  farke tm i ş  o l an d e  T o c quevi l le ' in se zg i s ind e n  de 

yok sundur . 

De ':L o c que v i l l e  i s e " e ş i t l i k ç a ["; ı n d a 11 h c: ü k ı n  ayd ı n l e.nm ::-, yo l uy-

la b i l0 i s i z l i k  ve p e ş i n f i k i rl e rd e n  kurtul m a s ın ı n , düşün c e y i  e ş i t 

'k ı lmak paha s ına mümkün o l ab i l e c e ği n i  aç ık ç a  g ö rmüş t ür . 

" Bu ,  ne k ad ar t � krarlan s a  ye r i d i r � dü şün c e  hürr iye t i n i  kut sal 

s ayan ve yal n ı z  mü s t e b i t t e n  d e ğ i l , d e s po t lukt an da ne fre t e d enl e r  

i ç in üze rind e d e rin düşünülme s i  ge reken b i r  konud ur . Şah se n , b e n  
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ikt i d ar ın be n i  e zd iğini duydutum z aman , b a s k ı n ın k im t araf ınd an ya­

p ı l d ığına pek  a z  önem ve r i r im ve m i l yonl arc a i n s an ın e l l e ri t arafın­

d an tutulduğu i ç in b ana t ak ı l a c ak b oyunduruğun a l t ınd a kalmaya raz ı 

o lmam . " 

VI 

Baş l ang ı ç  a ş amas ınd a ,  kamuoyu i ç i ş l e r ine , yan i  vat and a ş l arın 

haya.t ına d o ğrudan d oğruya e t k i  e d e n  sorunl ara karş ı büyük b i r  i lg i  

gö s t e rm i ş t i r . D ı ş  po l i t ika s o runl ar ı henüz daha a z  i lg i  çekiyo r , 

fakat hüküme t l e ri n d aha faz l c: ayd ınl anma s ı i l e , bunlar ın d a , i k t i­

dar s ahas ınd an ç ıkan t art ı şma ve uyuşma a l an ına int i ka l e d e c eği 

b e k l e n iyo rdu • • •  

Oy s a , b i r inc i Dünya s .:: vaş ın ın s o nund an b e r i  kamuo yunun , dün­

ya s iya s e t in i  d aha makul b i r  hal e ge t i re b i le c e ğ i ne o l an i nanç s ar­

s ı lm ı ş t ır • • •  Demokrat ik ülke l e rd e , d ı ş  p o l i t ikay ı b e l i rl eye nl e r  

hare ke t l e r i n i n  e n son o l 0rak o fu ay ı  sağl amak v e  bunl ard an d o ğaçak 

huzur su z luk ve manevi karar s ı z l ı k t an kurt ul m e k ü z e re kamuoyu na s e s ­

l e n i rl e r . Kamuoyu ikt i d ard an z e vk almaya i z in ve rme z ,  çünkü , bunu 

ikt i d arın k ö tüye kul l an ı lm a s ına b i r  i ş are t s ayar . İ kt i d ara uyg�l a­

nac ak ahl ak ö l çül e r ini ke nd ine mal e tm i ş  o l an kamuoyu , bunun , yal ­

n ı z  kend i s in i n  haf i fl e t e b i l e c e ği b ir yük o lma s ın ı  i s t e r . Fakat 

ke nd in i dtiny� s iyase t in i n  karı § ık yap ı s ı  i ç i nd e  ve ç ok d e fa , anl a­

y ı ş s ın ırlarını  aş an b i r  durumd a bul an b i rey i ç in , ahl ak kural l ar ı ­

nın , ke nd i ö z e l  i lb i al an ınd an d aha büyük sonu ç l u  hare ke t l e re nak­

l e t m e k  pe k k o l ay o l ma z . Ü s t e l i k ,  manevi gü ç t e k i  a z alma , kamuoyunun 

d ı ş po l i t ika üze rinde  e tk i l i  b i r  ş e k i l d e  i ş l e me s in i  ç o k  zay ı f l at ır . 

D ı ç s iya. s e t s o run l ar ı n ın ytiktinü hal kh ve h a l k ın t em s i l c i l ik l e r ine 

nak l e t m e k  i s t ed i k l e r i  z am an , hüküm e t l e r , h 2 re ke t e g e çme y i  ge re kt i ­

re n s o runl ar ve ya ba ş l ara ı ş i ş l e r  hakk ınd a s o rumlu b i r ş e k i l d e  dü­

şüne n b i r  k amu o yu o l u şumunu ö z e nd i rme y i  güç ve yorucu bulur l ar . 

önc e ulus c l  0üvenl iğin t �me l ko şulu o l arak duyul an gi z l i l ik iht i ­

yac ı vard ır . Bu z o runlulugunu t art ı şmak i s t e m i y o rum , fakat s iya sal 

s o runl ard a ak ıl l ı  ve e fe ş t i ri c i  b i r  ş e k i l d e  yarg ıd a bulunmak i ç in 
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hayat i önemi o l an b i l 6 i l e r  hal kt an g i z l i  t u t u l d uğu z aman kamu0yu 

t ar<:·, f ınd an yö ne t i l e n  hüküme t t e n  bah s e d i l E:.' m e z • • • 

Hal kın fe d akarl ığın ı ge re kt ire n t e d b i rl e rin t akd im ve a ç ık-
l ama ş e kl i  d e , s o nuç l ar ı bak ım ınd an hayat i s ır l ar ın al e> k onul m a s ı 

k ad ar ö n e m l i o l mamak l a  b e ra be r ,  ak ı l l ı  b i r  kamuoyu i ç i n ge re k e n 

ana ko şu l l arl a ayn ı d e re c e d e  ç e l i ş k i hal ind e d i r . Kamuoyuna s onu ç -

t a  b a ş ar ı  k a z an ç  ve ya i l e rl e m e bulunan b i r  g ö rti ş ü  kabul e t t i rme k 
• 

k o l ay ve k a z an ç l ıd ır . Fak at , hal kın ge r ç e k b i r pe r sp e kt i f i ç ind e , 

s ev i l e n hayat t ar z ın ı t e hl ike ye s o km a s ın i  kabul e t me s in i  s ağ l 8 m ak 

güç tür . Ge ç i c i o lm ayan ve d ilnya p o l i t i k a s ı nd a s ö z  s ah i b i  o lman ın 

d e vam l ı z o ru.nl ul uğu o l ı::.r ak , d a i m i  uyan ıkl ık ge t i re n , t ehl ike l e rin 

t akd imi d aha d a  gt ç ttir . . •  

Bu ne d e n :ı e  s i yrı s a l k ar ar l ar ı al anl ar d ı ş  p o l i t _._ kad ak i  hare -

kc t l e r ini kamuo yuna k ı s a sv re l i  b i r  p e r s p e k t i f i ç i n d e sunarl .qr , 

çünkL halk yak ı n  s o run l ar a  d aha i s t e kl i o l arak kar ş ı l ık ve rir . 

Böyl e c e  halk ve hat t a  p o l i t i kac ı l ar , siya s i  fa� l i ye t in ge r ç e k za-

man ö l çüsünü kaybe d e rl e r . D ı ş  p o l i t i kan ın p l anl anma s ının z aman i -

ç ind e  u z anac ağ ı n o k t a  t e b i i , he r s o run i ç in fark l ı o lur . Bunun , 

kamuoyunun e n  ç o k  i l 6 i l end i ğ i  iki  kutup ( yan i e n  yak ın ve e n  u z ak ) 
aras ın d a  u z and ığın ı s ö y l e me k mant ı ğa ayk ı r ı say ı lmaz . Şaye t manevi 

uyuşukluk , g i z l i l i k 6üvenı_ ik kayg ı s ı  v e  e lve r i ş l i  b i r  z am an ö l çü-

sünd e n  yo k sun luk göre vi ye r in e  ge t i rm iyor d e m e k t i r . Fak a t , bu durum , 

n ihai b i r  hüküm o l arak d e ği l , mümkün o l duğu kad ar dü z e l tme aramak 

v e  s ağl am ak ü z e re yap ı l m ı ş  b i r d ave t o l arak t e l ak k i  e d i l me l i d i r . 
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KAMUO XU VE KLAS İ K  GE LENEK 

1 
Çok  muht eme l o l arak , i l e rd e , amp i r ik b i r  t arzda e l e  al ınan 

toplum b i l imin ortayc ç ık ı ş ı ,  y i rm i nc i yüzy ı l ın b aş l ı c a  ö z e l l ikle ­

rind e n  b i r i  say ı l ac akt ır . Fak 2 t  bu b i l imin d o ğu şu z ahme t s i z  o lma­

m ı ş t ır .  Z ira k l a s ik ge l enPk de d igim i z  ak ım i l e  yen i  ak ıml ar ara­

s ınd ak i müc ad e l e  ç o k  çe t in o lmuş tur . İki b in y ı l  ve hat t a  d aha 

uzun b i r  z aman beyunc a ,  i n s an l ar , i n s an ve t o plum sorunl ar ı  üze -

rinde düşünmüş ve ya zm ı ş l ard ır . Ac ab a amp i r i k  e ği l im z e nginl e ş t i­

ri c i  b i r  ye n i l ik mi  o l mu ş tur? Yok sa zararl ı b i r  e t ki  m i  yapm ı ş t ır ?  

Bu so run s on y ı l l ard a kuşkusuz ç ok tart ı ş ılm ı ş t ır .  

Kamuoyunun inc e l e nme s i  üze rind e yap ıl an t art ı şma , he r halde , 

bu konud a e n  i y i  ö rne 0 i  t e ş k i l  e d e r . Aş eğı  yukar ı onse k i z inc i yüz ­

y ı l ın b a ş ınd an b e r i , s iya s e t  b i l imc il e r , t arihç i l e r  v e  son z aman-

l arda so syo l og l ar , bu konuda , durmad an art an mikt ard a yap ı t  ve r­

mi ş le rd ir .  Fakat yirmi nc i yüzy ı l ın b a ş l ant:, ı c ına d o ğru , bu kl a s ik 

ge l e ne k , tutum kavram ı e trafında b i rl e şm i ş  o l an amp i rik g ö rüş  t a-

raftarl arı i l e  karş ı l a ş m ı ş t ır • • •  

Bere l s o n , kamuoyu araş t ırmalar ın ın bu günkü durumunu , kamuoyu 

d e n i l e n öneml i b ir ş ey i n  bulunduğu hakk ında be l ire n  ge ne l b i r  ka­

naat l e  b aş l ıyan ve a ç ı l 2 rak d evam e d e n  b ir <S,e l i şmenin , ye d in c i 

aşama s ı  o l arak s ayar . B i r inc i aşamada kamuoyunun öneml i o lduğu 

kc:tbul e d i lm i ş t ir .  İ k inc i a ş amad a ya z arl ar bu konud a , ge n i ş  b i r  

ge n e l  f i k i r l e r  i l e r i  sürmüş l e rd i r . Ü çüncü a ş amad a e l d e  bulunan 

b ü t ün k aynak l ı rd an ( d b rg i 9 m a k a l e , nu tuk ve b � r z 0 r  ve s i ka l � rd an ) 

amp i ri k  b i lg i  s ağl anm s. s J_na ç �ı l ı ş ı lm ı .c;; t ı r .  Bu b i lg i n i n  ye t e r s i z ­

l iğ i , d ö rdüncü b i r  a ş ama d a  me t o d o l o j i s i ne kar ş ı d e rin b ir i lg i  

duyulmas ına s e b e p  o lmuş tur . Bu nokt ad a  b e y inc i b i r  a ş ama baş l ar , 

bu a ş amad a u zmanl aşm ı ş  t i c ari kuruml ar ve ün ive r s i t e  e n s t itül e r i  

araş t ırmad a  b c- ş a ge çm i ş le rd ir .  tund an sonra ge l e n  al t ınc ı a ş amad a 
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an� rap o l o j i , p s iko l o j i v e  komşu d al l arla temasa baş l ar ,  ş imd i i ç i ­

ne g i rmekte o l duğumu z ye d i nc i a ş ama bununl a  mümkün o lmuş tur . Bu a­

ş amad a , kamuoyu hakkınd a s i s t e m l i ke l i ş t i ri lme k t e d i r . Art ık , kamu­

oyu araş t ırmal arı amp i r i k  b ir t o plum b i l im hal ine ge lm i ş t ir �  • •  

Mod e rn amp i r i k  6 ö rü ş  t araft arl ar ı  i l e  kl a s ik ge l e ne ğ in s ö zcü­

l e �i ara s ınd aki  bu ç at ı şma b i r ç o k  a l anl ard a görü lmekte  ve hemen he -

men he r z aman ve riml i o lmak t ad ır . Bu hu sus ü ç  ayr ı  ne d e nd e n  d o l ay ı  

d oğru dur . Ön c e  ampirik ge l i şme gene l o l arak , kl a s ik l e.ri ye ni v e  d a­

ha e lve ri ş l i  b i r  aç ı d an g ö rmem i z i  mümkün k ı l ap d eha  ke s in kavram l a"J'.' 

sağl ar . Önc e s ad e c e  bul an ık b i r  ş e k i ld e  s e z d iğim i z  bu ş e yl e ri ş imd i , 

ç o k  d e fa a ç ıkl ık l a  ay ırd e d e b i l i ri z . Bunun s onucu o l arak , ç e ş i t l i  

b ak ıml ard an b ir ç ok yen i  s o nu ç l2r o r t aya ç ıkar . İk in c i o l arak k l a-

s ik çal ı şmal &.r ın g ö zd e n  g e ç i r i lme s i , bunu yapmad ığım ı z  t akd i rd e  

i..hmal e d e b i l e c e ğ im i z ,  b i r ç o k  f i k i r l e r i n  g ö zümü z e  ç arpma aını sağl ar • 
. 

Bu ihmcı l in se b e b ini , ya günün ç al ı9 mal arı i l e faz l e:  i lg i l enmem i z  

ve ya amp i rik araş t ır ı c ıl ar ın , çal ı ş m a  yönl e r ini  s o runl c:· r ın önemine 

gö�e d e ğ i l  ara ş t ırmc ya  e lye r i ş l i o lu ş l ar ına göre b e l irl e me e ğ i l im i  

s ağl ayab i l i r .  Nihaye t B e re l s on ' un i l k  i k i  a ş am a  o l arak gö s t e rd iği 

k l a s ik ge l e ne k  henü z  h i ç b i r  sure t t e  s ona e rm i ş  d e ğ i l d i r . F i k i r  a­

d am l ar ın ın , bu konud a ye t e r  s omut b i l g i  ve ya ke s i n  yarar yo l l arı  

o lup o lmad ı ğ ına b akmad an , bu s o runl ar ü z e rinde kap s aml ı b i r  b i ç im-

d e  düşünm e ye d evam e tme l e rini  t e menni e d e ri z . Kuram sal düşün c e  ke n­

d i  ke nd ine ge l i ş e b i l i r ve amp irim ara ş t ı rman ın mant ığ ı buna yard ım ­

c ı  o l ab i l i r . Kavram l arl a i lg i l i  o l arak yap rı c ağım ı z  ş e y , Be re l s o n ' un 

i l k  a ş amalar ına son aş amal ara nas ı l  b ağl and ığını t e s b i t  e tme kt i r . 

Bu i ş t:: ,  k:ımuoyunun t ar i fi e t ra f ı nd 2  y:-.p 1 l an t ar t ı .ş rı . ü ar ü z e -

r inde d u rm ak l a  baş l amcı k t a  yarar vard ır . 

Kamuo yunun t an ım ı , ne d e n  bu kad ar gü ç tür '( G e n e l  b ir i fad e i l e  

kamuoyu d e nen s o runa kar ş ı o l an i l 5 i n i n  artmas ına , o rt a  s ın ı fın yük­

s e l i ş i , d emo krat ik kurum l ar ın yay ılma s ı , o kuma ya zma b i l enl P rin ç o ­

ğalma s ı  ve k i t l e  hab e r l e şme araç l ar ı n ın artmas ına ne d e n o l duğu hu-
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susunda ge ne l b ir oyd aşma vard ır . Kla s ik e k o l e  b ağl ı b i r ç ok yazar 

bu t er iml e , liüküme t persone l inin kaynağı o l an yöne t i c i  s ın ı f ına 

üye " d imad ıkl arı hal d e , kamu i ş le rind e  sö z sahib i o lmak i s t e yen 

k imse l e ri i fade ed iyo r l ard ı . 

Fakat , burad a i k i  s o run z ihinl e r i  kurc alam ı ş t ır .  Bunl ard an 

b i rinc i s i no rmat i f  b ir prob l emd ir .  Devl e t l e  " kamuo yu" ara s ınd aki 

e n  iyi i l i ş k i  ş e k l i ne d i r ?  İkinc i  me se l e  be l i r l e y i c i  b ir i çe rik  

taş ır . Kamuoyu e tk i s ini na ş e k i l d e  duyurmak t ad ır?  İ ş t e  " kEımuoyu " 

t e rimi , ş imd i yap t ığ ım ı z  g ib i  t amamen ra s t l ant ı sal ş e k i l d e " kul l a-

n ı lmaya baş l anm ı ş t ır .  Bir kavram g ib i görünme aine rağmen ; ge r ç e kte , 

bu kar ı ş ık b i r gö z l emle r y ığını prat ik sorun l ar ve normat i f  kuş kular 

i fad e e tme k t e yd i . J .  

Bu kar ı ç ık ifad e n in i lg i  ç e k i c i yan ı , mümkün o l an bütün tutum­

l ar ın ın ş e k i l l e rinin d ağıl ım ını taş ıya n bir se r iyle 1 karş ı l a ş t ır ı l -

d ığı t akd ird e  k o l ayca  ç ö zül e b i lme s id i r .  B i r  kamuo yu yokl ama s ın ın , 

sad e c e , kaç k i ş inin b ir ş e ye yanl ı ve ya karş ı t  o l duğumu bulmaktan 

ibare t o lmad ığı , bugün he rke z c e  b i l inme kte d ir .  C evap ve re nl e rin 

s o syal ve  d emokrat i k  ö z e l l ik l e rini  b i lmek i s t e ri z .  Ayr ıca s ö zk•­

nusu s o runu b i le n  ve buna i l g i  duyan k im s e l e rl e  böyle  o lma.yanl s r  

aras ında b i r  ay ır ım yapmağa ç o k  d ikkat e d e ri z .  Ba ş ka b i r  d e yiml e , 

iyi b i r  kamuoyu yokl ama s ı , hal k ın tutum l arı  i l e  sad e c e  b irt e k  b a-

( 1 ) Burad a " tutum "  ( at t i tud e ) ke l ime s inin  karş ı l ığı o l arak kul la­

nılm ış t ır .  Bu s o syo l o j i  ve p s ik o l o j i  de i n s an ın d ı ş al eme kar­

ş ı  d avran ı ş l ar ına yön  ve re n ruh hal ini  i 'fad e e tme k ü z e re kul la­

n ı l an b j_ r  k·.•.vr o r:ı d  ı r . Bu n a  t av ı r  t aK ınm P· d ::, d e ne b i l i r . Burad a 
y a zar tutuml a� ı n  t o pltim i ç i nd e k i  d ağ ı l ı ş ını  s ad e c e  b ir b ak ım­

d an d e � i l  ç e ş i tl i  b t k ım l ard an inc e l emek L e re k t iğini i fad e e t ­

mekted i r . 
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k ımd an i lg i l e nme z ,  t o pluluğun ç e ş i t l i  s e k t ö rl e r i  i ç in b i rç ok 

tutum ş ek i l le ri üze rind e  durur .  Burad an b i r  t an ım ç ıkarab i l i ­

r i z . Kamuoyu , t o pluluğun ç e ş i t l i b ö lüm l e r i  taraf ınd 2 n  yap ı lm ı ş  

b e yanl ar ın i s tat i st i k d ağ ı l ım ıd ır . Bu b ö lüml e r in , s o runlar 

üze r i nd e k i  ehl iye t d e re c e l e r ine g ö re t aeni f i  mümkün ve g e re k­

l id ir . 

Kamuo yu yokl amaların ın ne o lduğunu gördük t e n  s onra ş imd i ,  

kamuo yu t e rimini , tutucuların iyi t ahl i l  e d i lm i ş b i r  d ağı'l ımını  

i fad e e tme k ü z e re kul l anmaya d evam e d e c e ği z . Fakat tutucul ar ın 

bu ç e ş i t l i  d ağ ı l ım ının na s ıl meyd ana � e l d i ğ i  ve bunların , hü­

küme t s i s t e m inin i ş l eyi ş ine ne ş e ki l d e  e tk i  e t t iği husu sund a 

pe k a z  b i lg i sah i b i  o l duğumuzu k i m s e  i nkar e d e me z . Bu sure t l e  

t anım me se l e si i lg i  ç e ki c i  b i r  sure t l e  hal l e d i lmi ş o lmakt ad ır . 

Kamuoyu yo k l amal ar ın ı e l e ş t i re nl e r ,  J,-ravrc-mlar b ak ımından b i r  a­

ç ıkl ığa kavu şmuş o lman ı n , b i z i kl �c s ik l e r i n  i lg i l e nd i ği baz ı 

öneml i fe l se f i ve amp i r i k  s o runl ar ı  unutmaya s evke d e c e ğind e n  

e nd i ş e l e n i yo r l ard ı .  ( Baz ı yok l amac ı l ar i ç in bu kuş ku ye rincf
.
e ­

d i r . ) Fakat , burad a , d ü şünc e t ar i h i nd e ç ok d e f a  o lup b i t e n  

b i rş e y  göz d e n  kaçmak t ad ı r . Ye ni  b i r  t e kn i k  d ağınık b i r  s o ru­

nun ç e ş i t l i  yönl e rin i n  d aha a ç ık b i r  hal-e 0e lme s ine imkan ve r­

mi ş ve buh�n d eğ i ş i k  öğe l e r i n i n  d aha ra syone l b i r  ş e k i l d e  e l e 
• 2 

al ınma s ın& yo l a çm ı ş t ır 

S on z aman l ard a ,  kl a s ik ge l e ne kle  mod e rn akım ara s ınd aki 

a ç ıkl ığ ı kapat ac ak b i r  i� rmül bulmak i ç in , i lg i  ç e ki c i  b i r  

g i ri ş im yap ılm ı ş t.ır . Mac ive r " Kcımuoyu s i s t emi " t e rimini  ort aya 

atmı ş t ı r . Buna g ö re , bu konud a ş imd i ye k 2 d ar y a z arları ş aş ır­

t an vak ı a  ve pro b lem ç ok luğu ,  anc ak , kamuoyu kavram ın ın d e ğ i ­

ş i k b oyut l ara ayr ı lma s ıy l a  düzenl i b ir bütün hal ine geıt i r i l e ­

b i l e c e k t i r . Eu b o yut l ard an b i r i nc i s i " f i k i r  e ğ i l im l e r i " d i r . 

ve m o ö e rn kamuo yu yokl c:::mal ar ın ı n  s aglad ı ğ ı  b i lg i  nev ' ine uymak­

t ad ır .  İ k in c i
' 

b oyut i s e ,  " e t k i l e ş im ve habe rl e şme n i n  yap ı s ı " ­

d ı r . Bu d a , b i r ç o k  s o syo l o6un i l g i l end iği , b i rl i k l e r i n  ve ön­

d e rl i ğ in ro lü , k i t l e  hab e r l e şme araç l a r ı  i l e  bunl ar ın hi t 2 b e t -

( 2 ) Bu o l ay l a  ::-,rap s :::ıy ı s i s t e m i n i n  bulunm ıc s ı  ara s ınd a b i r b e n ­
z e tme yap ı l ab i l i r . Bu buluş d a  ç o k  t e kn i k  b i r  mahiye t t a­
ş ıyordu . Fakat bu e sk i  d evr i n  s e mb o l ik s i s t e m i  i l e  e le a ­
l ın?vm ıyac ak me s e l 0 l e r i n  düşünülme s i  ve s o n,rad an hal l ed i l ­
me s i  mümkün o lmu ş tur . 
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t iği  " Kamu" ( halk ) ara s ınd ak i karş ı)" ıkl ı e tk i n in b i ç imi fi i l i  s o ­
runları k c:vrar . Üçüncü b oyut i se , " Üz e rind e  gene l o yd aşman ın da­
y and ığ J. teme l l e .r"  ( Ground of  Co n s e n su s ) d ir .  Be l l i  t arih se l durum­
l ar i ç in ge çe rl i  o l an baz ı tutuml ar , uzun süre l i  b i r  karak t e r  t a­
ş ı rlar ve i n s anl ar ,  bun l ar ı , p e k  a z  farked e r  ve o l duğu g i b i  kabul 
ederle r .  Bunl ar , anc ak , bu teme ı duytıular he rhang i bi r  ş e k i ld e  
t e hd i t  e d i l d igi z aman v e  duruml ard a me yd ana ç ıkarl ar . Bu çe ş i t  
" oyd aşma e s a s l ar ı "uı günc e l  t art ı şmal ı s o runl ar üze rind e ki f i k i r­
l e rd e n  ayırde tmek ge re k i r .  

İ ş t e  bu üç  öğe b iraraya be l inc e  '' kamuoyu s i s t e m i " o lu şur . 

Burad ak i üçüncü öğe son yüzyıl  b o yunc a yaz 2 rları  ç o k  ü z e n  b ir 

güç lüğü kar ş ı l amak amac ındad ır . T o p lum sal o l ay l ar ın t ahl i l inde , 

halk düşünce  ve duygularının hang i yönle ri üze r ind F durulmal ıd ı r ?  • •  

Ö t e d e n  b e r i , " kamuo yu " nun b i r  t o p lumun d aha ç ok süre kl i  O·l an b i l inç ­

al t ı  d e ğe r l e r  s i s t emi  i l e  hal k ın günlük o l ay l ara karş ı gö s t e rd iği 

ge ç i c i  te pki l e r  ara s ınd a bulunan b i r  ye re konulma s ı  b i r  me se l e  

• lmuş tur . 

hu konud a ç o k  ve riml i o l an b i r  fo rmül t arihç i l e r  t araf ından 

al ınan. ve ge l i ş t i ri l e n  " fi k i r  ikl imi ı ı  ( c l imat e  o f  e p i n i on ) t e ri­

m i d i r . Bu kavram onye d inc i yüzy ı l d a  i t i bar kazanm ı ş  ve C arı 

Be cker ' in onye d inc i a s ı rd a  Fran sa ' d a Ayd ınl anma Devr i  ü z e r ind e 

yapt ığı t ahl i l  i l e  büyük önem ka z anm ı ş t ır . Tarihç i l e r ,  z aman ım ı z ­

d ak i  yokl amal ara karş ı n i ç in i lg i  gö s t e rme d ik l e rini  aç ıklamak i çin 
gene l l ikle  buna başvurur ve bunların be l l i  e l ayl ard ak i  kanaat l e ­

� i  o luş turan sürF kl i fikirleri  ince leme d i k l e rini  i l e r i  süre rl e r  • 

• 

De m e k  ki t anımlar üze r ind e yap ı l an müc ad e l e�in  ge r i si nde , 

öneml i • l an s o runların se ç i lme s ind e  karş ı l a ş ı l an c id d i  güç lükl e r  

yatmak t ad ır . Me se l e l e ri n  se ç i lme s i  i se , hang i t i pt e  t e knikle rin 
ge l i ş t i r i lme s i  ge rekt iğini  t ayinde yard ımc ı o lur . Fakat b i r  t o p­

lum b i l imde düşünme t arz ı i l e  bunun t e kn i k  ge l i şme s i ara s ında 

d iğe r b i r  i l i ş ki  d aha vard ır . Kl as ikl e rin  ge l i ş t i rd ikle r i  so run­

lar , bugün i lg i l e nd iğimi z m ikro sko p i k  bulu ş l ard an d aha geni ş  ve 

t amame n fark l ı b ir i çe rik t a ş ıyo rdu . Arad aki fark ın ,  e ski  ge l e ne k  

i ç in öneml i o l an me se l e l e rin yen i  ak ım ı t e knik v e  yönl e r i ne g ö re 
e l e  al ınma s ın ı  mümkün k ı l a c ak kad ar a z  o lm a s ı ,  p e k  e n d er ra.s l a­
nan b i r  hald i r  • • •  

Ş imd i , t e krar , kl a s ik ya z arl arın gö z lemle r in i t amamlamak üze ­

re , ne re d e n  yeni  mal z e me bulab i l e c e ğimi z ,  s o rununu o rt aya a t ab i ­

l iri z . Bu mal zemenin b ir t e k  kamueyu yoklcı.ma s ı  i l e  sağl anam ıyaca­

ğ ı  aç ıkt ı r . Amp irik araş t ırmaların kap l ad ığı süre l e r  i se , gene l 

o l anak bu husu s t a  yararl ı o lmayac ak kad ar k ı s ad ır .  Fakat , ş imdi , 

kamueyu konu sund a k c:, r ş ı l a  t ırmal ı b il g i  t o p l amaya b a ş l ıy(. ru z . Bunu'n 
· '  

b i ze , d aha gen i ş  gene l l e ş t i rme l e r  yapma o l anağ ı ve rme s i muhteme l d i � o 
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Bryce ' ın  Amf:rika i l e  İ n0 i l  tı: re ' yi  k < rş ı l a �, t ı rma yo l l arından 

b iri d e  s iyasal  hayat a  kat ılma bak ım ınd an o lmuş tur . Ke nd i s i bu 

ülke l e rin he r b irinde üç t ab akan ın ayı rd ad i l e b i l e c e ğini g ö rmüş tür . 

a )  S iyasal kararl arı alanl ar , 

b )  Bu kararl ar ı  c id d i  o l arak t art ı ş an ve b a s ın , k i t ap l ar , 

t o p l ant ı l ar , v s . ,  yo luyl a karar al anl nra e t k i  e d e nl e r ,  

c )  S i ya s al bak ımd an hareke t s i z  ve kayı t s ı z  yığınlar . 

Bryc e , Ame r ika ' d 2 bu ikinc i grubun , Avrupa ' d akind e n  d aha büyük 

o lduğunu düşünmüş , fakat bu hu su s t a  h i ç b i r  kan ı t  gö s t e rmem i ş t ir . 

Bununl a  be rabe r Bryce ' ın i d d i a s ı  but:Sün Jul i an Wo o dward ve Elma 

Rope t o.rafınd an yap ı lm ı ş  o l an " S iyasal  faal iye t e nd e k s i " i l e 

t amamlanab i l ir . · Bun l ar , part i l e rd e  ve b a s k ı  grup l a r ında bulunan 

kim s e l e1rd en , bunların , .d o s t l a r ıyla ne d e re c e ye kad ar s i ya sal  t ar­

t ı şma yap t ı k l ar ı , oya kat ı lma o ran l ar ı , v s . ,  0 i b i  hu sus l ard a b i l ­

g i  t o p l am ı ş l ar ve s o nu ç  o l arak Ame rikan hal k ın ı  d ö rt gruba ay ır­

m ı ş l ard ır .  

1 .  Ç o k  faal o l anlar ( %10 ) 
2 .  Faal o l anlar ( %1 7 ) 
3 . Faal o lmayanl 2 r  ( %3 5 ) 

4 .  H i ç  faal o lmayan l ar ( %38 ) 
G e r ç e kt e n  karar al 2nl ;:-. r  he rhal d e , bu a r a ş t ı rmad ak i ö rn0 kl emeye 

g i rme m i ş l e rd i r .  Fakat W o odward ve Rope ' un s o rmu ş o l dukl ar ı  s o ru­

l ar ı  makul b i r  şeki l d e  okur s ak , faal o l an %2 7 ' y i Bryce ' ın ikinc i 

grubuna , faal o lmayan %7 3 ' ü  üçünc ü  gruba katab i l i ri z . He r z aman 

o l duğu g i b i , burs.d a d a , yap ı l aı:. ayr ım , o l d uk ç a  keyf id i r . Fakat 

b öyle b i r  e nd e k s in yap ılma s ı  zaman ve ye r  a ç ı s ınd an karş ı l a ş t ı r­

mal ar ı ve r i r  • • •  

Şimd i d e , ç i z d i ğ im i z  bu t ab l o d a  şu ana kad ar d t kunmad ığım ı z  

b i r  ö ğe üze rind e  dural ım . Kl a s ik ge l e ne k , kamuuyu i l e  d e m okrat ik 

hüküme t pro b lemi  i l e  ç ek i lg i l e n i r . Rege rs ' ın zaman ım ı z ın kamueyu 

yoklamac ı l ar ına kar ş ı yapt ı ğ ı  e n  ye rind e  i t i re. z  bu konud ad ır . 

Bunl ar ya bu me s e l e  ü z e rinde durmamakt a  ve ya hüküme t in kamuoyu yok­

l anal arın ı hal k ın i s t e ği o l arak g ö s t e rd i k l e r in i  s af ç a  beyan l ard o 

bulunmakt ad ı r l a r . Bu n o rmat i f  b i r  s o rundur . Bu i t i b arl a , d e ğe rl e r  
ü z E r i nd e k i  t art ı şmal ar , amp i r i k araş t ı rmnların o l gul ara a i t  buluş ­

l ar ı  ara s ınd a na s ı l b i r  i l i ş k i  kurul ab i l e c e ğini b i lme k ge re k i r . 

Al acağım ı z  ç e ş i t l i karar ve t e d b i rl e,r in  muh t e rrie l  s o runl &r ı  h a k ­

k ınd a ne kad ar çok b i lgimi z e lursa , bunl arın , varmak i st f d i ğimi z 

d e ğe rl e ri ge r ç e k l e ş t i r i p  ge rçekl e ş t irme ye c e k l e rind e n  o kad ar ko l ay­

l ıkl a e�in e lur ve b i rb i ri ne zıt d e ğe rl e r  ara s ınd a d a  d aha ak ı l ­

l ıc a  b ir t e rc ih yapar ı z . 
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Örne k o l arak b u  konud a ya z ı lmı ş  i l k  öne m l i Am.i r(' k a n k i  t ab ı-

n ı  e l e  alal ım . A . Lawre nce  Lowe l l ' ın " Pub l i c  O p i n i o n  and Popular 
Gove rnme nt " ad l ı  yap ı t ı . Bu k i t ab ı n i l k  80 s ayfa s ınd a , Lowe l l , 
" Ge rç e k ' '  kamuoyunun ne o l duğunu bulmaya çal ı şmakt ad ı r . Mod e rn o kuyu­
cunun karş ı i lk t e pki s i , " ge r ç e k  e l e ktrik ned i r ? "  s o ru su g i b i , bu­

nun da anl am s ı z  o l d uğunu d ü şüne re k ,  k i t a b ı b i r  k e nara b ırakm ak 

o lur . Fak at , bu b i r  hat a o lur . Z i ra , çab2  s arfe d i l i r s e  Iowe l l ' in 
"ge rç e k " d e d iği  zaman , d e m o kr at ik b i r  hüküme t s i s t e m i  t arafınd an 
he s ab c  kat ı lma s ı ge re k e n  kamuoyunu ka s t e t t i ği anl aş ı l ı r . 

Bu yo l d c-m  6 i d e r s e k , Lowe l l ' i n  " g e r ç e k "  b i r  kamuoyu i ç in b ir­

b irind e n  ç o k  fark l ı ü ç  ayr ı ö l çe k  kul l and ığını  g ö rürüz . Mod e rn 

t e riml e r i  kul lana rak bunları ş öyle  i fad e e d e b i l i ri z . 

a )  F i k i rl e r , anc ak , iyi b i r  gene l t art ı şmad an s o nra he s ab a  

kat ı lmal ı ve yal n ı z  s o runl ar ü z e ri nd e  i y i c e  düşünmüş o l an k im s e ­

l e r  buna kat ı lmal ıd ı r . Bu düşünc e bugünkü yokl ama usul l e r i ne uy­

gul an ı rsa şunu i fad e e d s r : İyi  yap ılm ı ş  yokl amal arl a s o runl ar üze ­

r i n d e  düşünmüş o l an l ar ın k o l ayca t e s b i t i  mümkün e lur . Fakat bun­

lar yön0 t i c i l e r  t ar 2 f ınd an kul l an ı l d ıkl ar ı t akd i rd e , bu yo kl amal a­

r ın yap ı l a c ağ ı  z aman ın s e ç i lme s i  ç ok öneml i me se l e l e rin e r t aya 

ç ıkma s ına s e b e p  o lur . 

b )  Ne s e ç im l e r , ne d e  re fe randumlar hal k ı n  tutum l ar ın J. i y i  

b i r  ş e ki l d e yan s ıt smaz . Bunun ne d e n i  s e ç im l e r i n  be l l i  s onu ç l ar 

e t raf ınd a c e reyan e tme s i , re f e r and uml ar o i se hakika t e n  b i l gi s a ­

hibi o l anl ar ın kat ı l ıp kat ıl m ad ı ğ ı nı n b i l inememe s id i r . Aç ıkça gö ­

rülüyo r k i , Lowe l l , iy i t ahl i l  ve yoruml and ığı  t akd irde , kamuoyu 

yokl ama l ar ın ı ç o k  iyi  kar ş ıl ard ı . 

c )  Baz ı  s o runl ar, hi ç b i r  z aman , ya s ama faal i ye t inin konusu 

o lm amal ıd ırl ar . Bun l ar , t ab i i , "ge r çe k n  kamuoyuna da konu o l ama z ­

l a r . Ame r i kan anaya s a s ınd a b e l i r t i lm i ş  o l an d i n ,  buna b i r  ö rne k 

o l ab i l i r . Burad a  b a z ı s o runl ar t art ı şma d ı ş ı  b ır c km ak hu sus.ı nda 

k arar almak g i b i  güç b 1r durum l a  kar ş fl aş ıyo rut .  Bu al snd a  " g e r­

ç e k "  kamuo yunu na s ı l  bul a c ağ ı z ? Bu hu su s t a , b i r  kamuoyu yoklama s ı ­

n a  m ı , meml e k e t in ge l ene k l e r i  üze rind e yap J lm ı ş b i r  t arihse l t ah­

l i l e  m i , y o k s ::' g e n e 1 fe l s e f i  d iu. ş ün c e l e re m i  b .:_t ,şvurmak 0 c re k i r ? 
Lowe l l bu s o rul 2 r ı  o rt ay[  atm a z  ve c e vap l and ı rma z . Fakat , hal k ın 

çe ş i t l i  d u rum L,rd ::1 han0 i d .::-.va l ar ı  k amu s o ru nu me s e l e s i  sayd ığını , 

hang i l e r ine ö ze l  b i r  karak t e r  at fe t t iğin i g ö s t e re n  i lg i  ç e k i c i  

p r o b l e m l e rd e n  s ö ze d e r . 
• •  

Kamuoyu i l e  hüküme t p o l i t ikas ın ın i l i ş k i s ind e n  s ö z e d e n  d i -

ğe r b i r  ya z ın b i ç imi  d ahu vard ır . Bunun üze rind l' "' � i ra z d aha dur­

mak fayd al ı o l c c akt ır . Baz ı  ya z <- rl ar , normatif sorunler , tarihi 
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o l aylar ü z e rind e yap ı lm ı ş  d ikkat l i  t ahl i l l e re d ayanarak e l e  almak 
i s te rle r .  Bu t ahl i l l e rd e  ge çmi ş t e  al ı nan b i r  karar ve t e d b i r i n  
d oğurduğu s o nu ç l ar önce  t a svi r e d i l mekte  v e  s onra d a  d E ğe rl e nd i ­
ri lme k t e d i r . S omut ö rne k l e re ge çme d e n  önce , b i z zat  me s e l e ni n  t a­
rihse l yönü ü z � rind e durmak g e re k i r . Emd e n ' i n  t arihi , İng i l t e re ' ­
d e k i  fikir i k l im ind e  bu Ç ( Ş i t  s o runlar ü z e rind e  o r t aya ç ıkan bü­
yük d e ği şme l e ri aç ıklamaktad ı r . Me s e l a , b i r  buçuk yüzyıl  önce  İn­
g i l i z  Parl ame nt o sund a yap ı l an konuşmal ar ın yay ınl anma s ı  ya s akt ı .  
Bir müd d e t  s onra bunl ar ınö ze t l e rinin yay ınl anma s ına i z iiı.ve r i l d i .  
Fakat henüz  parlame nt o üye l e r i n i n  nere ye o y  ve rd i kl e r i  yaz ı l am ı ­
yordu . Anc ak . 1 8 4 5  y ı l ınd an i t ibare n c i d d i  t art ı şmal ard an s o nra 
bu t art ı şmal ar hakk ınd a re smi rap o r l ar yay ınl a nmaya baş l am ı ş t ı r .  
Buna karş ı l ık 1 880 y ıl ına kad ar , b akanl ar d a  d ah i l o l mak ü z e re , 

. 

h i ç b i r  p o l i t ikac ı ge n i ş  halk yığınl ar ın a hi t ap e d e me zd i . S ade c e  

s e ç imd e yığınlarl a  i l i ş ki  kurarlard ı .  Bunun d ı ş ınd a , müz ake re ve 

t art ı şmal arın s ad e c e parl ame n t o d a  yap ılab i l e c e ğ i  kabul e d i l ind i .  

İk inc i imparat orluk d e vrinde , Fran s ı z  hüküme t i , ülken in her 

t araf ınd aki yöne t i c i le r ind e n  kamuoyunun durumu hakk ınd a b i l gi 

al ı nma s ın ı  s ağl ıyac ak ayr ınt ıl ı b ir s i st em kurmu ş tu . Bunl ar , b i re y­

l e r i  ihbar e d e n  al ı ş ılm ı ş  e ski  g i z l i  p o l i s  rap o rl 2 r ı  o lmay ı p ,  çe � 

ş i t l i  t o plum s a l  grup l ar ın Nap o lyon I I I . ün p o l i t ika s ın ı  n a s ıl  kar­

ş ı l ad ığ ın ı  be l i rtıı ayr ı i z l e n iml e rd i . Bun l arın z amanl ar ınd e bu 

rap o rl ar ın haft a d a  b ird e fa g e l d iği o lurdu . Bu rapo rl ard an s ö z e d en 

C a se , bu i l0 i  çe k i c i be lge l e rın t a sv i r i n i  yapma z , bu rap o r l arın 

t art ı ş ı l d ığ ı  ve kan ı t  o l arak kul l an ı l d ığı Kab inP t op l ant ı l ar ının 

tut anak l ar ı n ı  z ikre d e re k , bunl a r ın ikinc i imp2ratorluğun d ı ş p o ­

l i t ikas ın�  o l an e tk i s in i  d e  a ç ıkl ar . 

C a se ' in k i t ab ınd a n o rmat i f  s o runun ö ze l  b i r  aç ıkl ıkla. b e l i r ­

d i ği d rama t ik b i r  o l ayd an b ah s e d i lmi ş t i r . 1 8 6 6 1 d a Fran s a , Pru sya­

n ın z afe rini  önlemek i ç in Avu s turya-Pru sy2, s ava ş ına müd ahal e e t ­

m e k  i s t e r . Fakat kamueyu rapo rları , h r· l k ın b a ş 2,rı d i le ğinin o ka­

d ar kuvve t l i  ve s ava ş ' hal ind e  b i r  d e vrim .t ehl ike. s inin o kad ar 

fazla '  o lduğunu gö s t e r i rl e r  k i , s o nu ç t a  kab i ne d e k i  müd aha l e ye 

karş ı t  e l c:m g rubun g ö rü ş ü  e g e n ı;; n o lur . Eurıun s o nucu o l ar l.k , Pru sya , 
d ö rt y ı i s onra Fran s a ' ya karş ı s avaş açacak ve Nap o l yo n  I I I . ü  ye n8 -
re k re j im ine s o n  ve re c e k  kad ar güç l e nir . C a s a , d ı ş  p o l i t ikanın 

kamuoyu t araf ınd an yöne t i lme s inin ak ı l l ı b ir hare ke t o l duğund an 

kuŞku duymak t ad ır . 
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He r s ak ım d an , ı:-., e n i ş  b i r  a ç ıd an e l e  al ınan kamuo·yu inc e leme­

l e r i n i n  yap ılma s ı  ge re kt iği , g i t t ikçe  d ah �  aç ık o l arak görülme k­

t e d i r . Fakat bu i ş in ne kadar muğl ak o l duğu d a  d aha aç ık b i r  şe ­

k i l d e  anl a ş ı�mak t ad ı r . Amp irik g ö rü ş  t araft arl ar ı kayd e t t ik l e r i  

ı1 e rl e me d en d o l ay ı  me mnun o lm akt a hakl ıd ırl ar . Fakat , bun l ar ın , 

k � a s i k  ge l e ne k l e  s ık ı  b i r  t e m a s t an ç ok şey  kazanac ak l ar ı  d a  şüp ­

he s i z d i r .  Kl as i k l � rin b a z e n  mod a s ı  ge çmi ş muhake me t arz ı b i z i  

bu niye t im i zd e n  c ayd ı rmam a l ıd ı r . Gel i şme n in e sa s ı , at alarım ı z ın 

mihrapl ar ınd an al evl e r i  almak ve kül l e ri o rad a b ırakmakt ır . 
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S İ YASAL GÜÇ O LARAK KAMUO YU 

Kamuo yunun b i l im s e l  araş t ırm c: s ı , çağd aş  t o p lumb i l imde , onu 

mümkün , hat t a ge rekl i k ı l an b i r  ko şul l ar bütününün gerç e k l e şme ­

s i  souucu be l i rm i ş  ve ge l i ş m i ş t i r . 

Bu ,  k amuoyunun ye n i  b i r o lgu o l arak b ird e nb i re o rt aya ç ıkm ı ş 

o l duğu anl am ına Ge lme z .  Te r s i ne , bütün kül türe l ge l ene ğim i z b o ­

yunc a  düşünür l e r  ve . s iyase t ç i l e r  t araf ınd an aç ı k  yada kapal ı b i r  

b i ç imd e d oğrul anm ı ş t ır .  Ar i s t o  ve Lat in yaz arlar ı , çoğu ke z ,  onun 

ikt i d ar ın d e s t e ğ i  ya d a  y ı k ı l ı ş  ne d e n i  o l arak o ynad ığ ı ro lü an ım­

s at ırl ar . Mo d e rn yazarl ar , d e ği ş i k düşünmüyorl ar ve İ t alyan Röne ­

san s ıyl a b i r l i k � e  g e r ç e k  b i r  Devl e t  b i l imi o lu ş tuğu ç ağd a Mach i ave l , 

Hükümd ar ' d a :  " Öneml i o l an hal k ın s e vg i s ini kaz anmak t ır , çünkü e n  

güç lü ve e n  kud re t l i  odur"  d iyor . 

Bir süre E?Onrak i H o b be s ' a  g ö re dünya kamuo yu t araf ınd an yö ne ­

t i l iyor ve ra s c al d a  onu " dünyan ın kral i çe si "  o l arak g ö rüyor ;  oy s a 
" z o r  dünyan ın t i ran ıd ı r " . W i l l i am T emple kamuoyunun ikt id arın kay­

nağı o l duğu kuram ın ın an r n i t e l i k l e rini ç i z e re k  ş öy l e  ya z ıy o r 

187l ' d e :  " Kamuey;u he r türlü hüküme t i n taban ın ı  ve temE l le rin i 

o lu ş turur • • •  G-e r ç e k t e n , he r hüküme t in ,  yöne t enl e ri n  kamuoyundaki 

s ayg ın l ık l a r ı  azal ı p  ç oğalma s ı  ö l çü sünd e güç l e nd iği ya d a  z ay ı f­

l ad ığ ı düşünül e b i l i r " . 

Reu s se au ,  yü zy ı l l c:ı r ın düşünc e si n i  ö z e t l ey e re k , bugün d e  d e ­

mokrat ik ulu s l arın s l ogan ı o l an ,  T o p lum s a l  S ö z l e şme ' d ek i şu ün­

lü d e y i ş l e  g e l e c e ğ i  habe r ve riyor : " Kurum s al l � şma s ının amac ı d oğ­

rul tu sund a Devl e t in güç l e rini  anc ak 0 e ne l irad e yöne te b i l i r 1 1 • İk­

t id ar ın t e me l i  hal k oyund a bulunduğuna g ö re , önE'ml i o l r:n onu 

araş t ırmak ve t an ımak t ı r . Ç oğunluk kural ının b a ş ka varl ık ne d e n i  

yoktur . Rou s s e au ş ö y l e . d e vam e d iyo r : "Halkın me c l i s i nd e  b i r  ya s a  

öne r i ld i ğ i  z nnan , a s l ınd a o nl ar� s o ru l an ö n e r i y i  kabul yad 2 r J d -
d e t t i k l e r i d e ğ i l , ö n e r i n i n , ke nd i s i ne a i t  o lan g e n e l i rad e ye uy­

gun e lup o l mad ı ğ ı d ı r ; he rke s o yunu ve re r e k kanaat i n i  s ö yl a r  ve � y ­
l a r ın s a y ım ınd a d a  g e ne l i rad e n i n b ( yan ı o r t aya ç ıkar1 1 • 

Ame rikan ve Fran s ı z  iht i l al l e ri bu k avram l ar ı  ge rç e k  o l gu­

l ar hal ine ge t i rm i ş  ve hukuka ge ç i rm i ş t i r . Büt ün an c ya s al ar ye t ­

kenin t e me l i  o l arak ,  e ş i t l ik v e  e n  büyük s ay ı n ın onam ı iki l i  i l -
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ke s ine koyac akl ard ır . Halkın yarg ı s ına başvurma düşünc e s i  h i ç b i r  

z aman b a ş at önem ini yi t i rme ye c e kt i r . Demokra s iyi küçüm se yenle rin 

en ate ş l i le ri b i l e  onu yad s ımamaktad ırlar . O l ayl 2 r ın ge l i ş i�ini 

5önül e ğ i l imi  ile  ince le ye nle re ge l i nce , onlar d a  bu b ağlarınd a 

kamu!yunun gücüne gün ge ç t ikçe  d aha faz l a  d e ge r  ve rme kt e d i rl e r .  

Ond okuzuncu yüzyıl ın i l k  yar ı s ınd an baş l ayarak , tarihç i va s f ına 

lay ık b irk i ş i , e se rind e , onayl a s ın yad a onayl ama s ın ,  kamuoyu ad ı 
ve r i l e n  b i r  s iyas i  gücün varo l duğu düşünc e s ini g ö rmeme z l ikt e n  ge ­

leme z . Bugün , kamuoyunun ve onu d aha iyi anl amam ı z a  yarayab i l e c e k  

yöntemle rin önemin i , bu önemin ne d e n i  o l an yap ı sal  d e ğ i ş ikl ikleri  

ve  bu önemin d o ğurduğu p s iko l o j ik s o nuç l ar ı  an ım s ama.d an anl ayama­

y ı z . He rke s in yaş am ın ı  ve varl ık ko şul l ar ı n ı  be l i rl e ye n , b ireyl e ­

rin durumunu ve b i rb ir l e r i  yad a e rk l e rl e  o l an i l i ş k i l t- ri  ge rç e k­

t e n  d e  öneml i ö l çüd e d e ğ i ş ikl i ge uğram ı ş t ı r . 

E sk i  d e v i rl e rd e , i n s an l arl a ikt i d ar s ahi p l e r i  aras ındaki t o p ­

lumsal  u zakl ık bugünkünde n ç o k  d aha büyüktü . :6eng i n  v e  güç lül e r  

g ö re l i  o l arak ç o k  d aha zeng i n  v e  güçlüydül e r .  Ki t l e , bunl ar ara­

s ındaki rekabe t l e re he me n tümüyl e  u z ak kal ıyo rdu . Onun düşünc e s i 

s ay ı lm ıyo rdu ; o l aylara kat l an ıyo r ya d a  kabu l l e n iyo rdu . Anc ak ik­

ti d ar ın ko rkunç b a sk ı s ı  al t ında o l duğund an bunl ara -yap ı l an hak­

s ı z l ıkl ar sonuçu baz� n ş i dd e t  yo luyl a başkald ırmakt an başka b i r  

b i ç imd e - kat ı l am ıyordu . 

Günlük ya ş am , d o gumd an ö lüme kad ar ke s in Ôl arak düzenl e nm i ş ­

t i . Ağ.ır b i r  e vrime: kar ş ın , kurumlar çok d aha durağand ı .  Ye pyeni  

durum l ar karş ı s ınd a ye n i  i l i ş k i l e rin  düz e nl e nme s i  i ç in ,  he r  an 

yen i  ya sal ar koymak ge re km iyo rdu . 

S anayi d e vrimi , nüfus d e vrimi , i n s anların ç oğalma�ı ve kent ­

l e r in büyüme s i , burjuva z inin ikt i d ar ı , t e knik i l e rl emen i n  h ı zla­

nan ge l i ş im i  ve  eme ğin çe ş i t l e nme s i , üze rinde ı srarl a durmak i ç in 

faz l a  b i l inen tüm bu o lgul ar , e sk i  d e nc_;eyi  d e ği ş t irmi ş l e r  ve s o ­

nund a insanl a�l a ikt i d ar ara s ınd ak i uzakl ığ ı a z al t m ı ş l ard ır .  He -
ı 

men tüm i n s anların  d e re b e y i  t o prakl arına b <: ğ ıml ı o lduğu b i r  z aman-

d a , büyük l e r l e  e ş i t l i ğ i  i l e r i s ü rm e k  b i r  anl � m  t a ş ım ı yo rdu . O y s 2. 
k i  g ö revl e r  mod e rn dünyad a çe ş i t l e ne re k  ve karma ş ık l a ş arak d aha 

i l e r i  b i lg i l e r  ve s ın2.nm ı ş  ye tk inl ikl e r  g e r� k t i rme kt e d irl e r .  Büro ­

ya , a t ö l y e ye yad a f a b r ik aya , he r ye re , türlü ara b a s amak ! ar g i re ­

re k h iye rarş i 0e lmi ş t i r . He rke s e n  y< k ın üs tünü i zlemekt e , ke nd ini  

onun ye nini  alm2ya muk t e d i r g ö rme kte  ve  o nun l a  ayn i avant a j l ar ı  

hak o l r rak gfü rme ye ha z ır bulunmaktad ır . Onl ar ı e l d e  e d eme z se d e , 

oğlunun s ahip  O l <3 b i lme s i  i ç in , onu , d aha yük s e k  me vk i l e r i  i s t emeye 
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o l anak ve re n , ç ırakl ık , d i p l oma g i b i  he r türlü s ınavı a ş ab i lme s i  

i ç in hazırlayac akt ır . Köken ç e vre s inin süre ge l t n e tk i � ine ve ara­

d ak i  u zakl ığın he nüz v:.ırolm r- s ına karş ın , d e ğ i ş ik t op lum sal  s t atü­

l e r  gene l hayat düz e y inin yük s e l d iği o rand a b i rb i rl e rine yakl aşmak­

t ad ırl ar . 

Öt e  yand an , t oplu habe r ara ç l ar ı , yaz ı l ı ve ya s ö z lü ,  he r 

b i ç im iyle  basın -ki ge l i şme s i  k i t l e  t op lumunun ge l i şme s iyle o den­

l i  b irl i k t e  o lmakt ad ır  ki  onun n i t e l ikle rind e n  b i ri durumund ad ı r­

t o plumsal  çevre yad c g rup :.ıyr ım ı o lmak s ı z ın ,  tüm k i ş i le ri dünya 

o l aylar ınd an hab e rd ar duruma ge t i rme kt e d i r . T o p lum sa] kat ılma dü� 

z e yl e r i  ne kad ar düşük o lurs a  o l sun , o l ayl ara ' n ç ıl ım ' l a r ı  e tk i ­

s iyle kar ş ı l a ş t ı r ı l am ıyac ak kad ar fa z l ad ır .  Kı sac a s ı  he rke s giri ­

ş im l e r i ö l çü sünd e b i r  ikt i d ar p ay ına s ahip t i r  ve ikt idar art ık 

görülme ye n yüksekl ik l e rd e  d e ğ i l d i r .  Art ık  e l e ş t i r i d e n  u z ak d e ği l ­

d i r . He rke se d aha yak ın o l arak , he rke s i n  yarg ı s ına a ç ıkt ır , dü­

şünc e l e re konu o l o b i lme kt e d ir ve onu e lle rinde bulunduranl ar d a , 

kut s a l l ıkl ar ın ı y i t irmi ş o l arak , t ıpk ı kend i s i  g i b i , he rke s in ve 
yığınl ar ın e l e ş t iri s ine t ab id ir . Kamuoyunun say ı lmaz ve görülme z 

gücünün z ımni hat t a  aç ık o nayı o lmad an onu e ld e  e d eme z , e n  az ınd an 

e ld e  tut amaz l ar .  

Te knik at ı l ıml ar ın ve rd i ği o l anaklarl a , re k l amın yad a ide o ­

l v j ik  pro p agand an ın ye ri , kamuoyunun ülk e d e k i  öne m ine apa ç ık b i r  

b i ç imd e t an ıkl ık e tme kt e d i r . Bi r firmanın ge l i şme s i ,  t u plum sal b a­

r ı ş  yad a be l irl i b i r  s iyasan ın i z l enme s i  o l anoğı , he p s i  d e  say ı ­

l arı g i t t ikçe  art an b i rAyl e rin kararl arına bağl ıd ır . S ın ı rl ı sa­

y ıd a  müş t e ri s i  o l an yad P d ava s ı i ç in anc ak ye t e rl i  say ı d a  oy t o p ­

l ayab i l e n , ikt i d ar ge r ç e ğ ine sahip  d e ğ i l d i r . Bund 2n d o l ay ı , oy­
nayac ağı rolü o l duğu b i l inc ind e o l an b i reyle r k i t l e s ind e ve insan­

ların düşün,c e s ini n e  d e re c e d e  g ö z önünd e bulundurmak ge rekt iğini 

b i le n  yöne t i c i l e rd e , b e n z e r b i r  e vr im ge r ç e kl e şmi ş t i r . Bi r fir­

man ın o lduğu kad ar , b i r  hüküme t in de  yürüme s i  k i ş i l e r  ara s ı  ku­

rul an i l i şk i l e re b ağl ıd ır . 

Birinin düşünce s i b i r  d iğe rinink iyl e  �yn i ağırl ıkt ad ır , çün­

kü s onuç t n  bu düşünc e y i  i f ad e e d e c e k  e yl e m l e r  yöne t i c i l e r  ne z d i n ­

d e  e ş i t  ö n e m 8  s ah i p t i rl e r . O y  ve re n b i r s e çme n 1 n a s ı l  oy ve re n 

d i ğe r b ir s e çmen kad ar d e ge r l i i s e , b i r  müş t e r i  d e  d iğe r b i r  

müş t e r i  kad ar d e ğe rl id i r . Tüm b ire yle rin b i r  g i r i ş iM payı var­

d ır .  Baz ı l arının büt çe s i ne kad ar k ı s ıt l ı  b i l e  o l sa , ai l e l � r  

he r an b i r  se çme çokluğu karş ı s ınd ad ırlar ; hang i e vd e  o turmal ı ,  

b o ş z amanl arını nas ıldeğe rl e nd irme l i , ne ya pmal ı ,  nereye g i tme l i ? 



-34-

Kaç ç o cuk s ah i b i  o lmal ı , o n l ar a  hang i e ğ i t imi ve rme l i , nere ye yön­
l e nd i rme l i ? Nihaye t ,  hang i g a z e t e y i  o kuma l ı , hang i ad am yad a par­
t iye oy ve rme l i , .  en iy i  o l duğuna inand ığım ı z  s iya s e t e  en yakın 
o lduğumu z i ç i n ,  yani s o nuç o l e rak re fah ım ı z ın s c: ğl anma s ın ı  ve öz­
leml e rim i z i n g e r ç e k l e şme s i n i  s ağl ayan hang i program ı  d e s t e k l eme ­
l i ?  Tart ı şm a , kend i kend i n e  yad 2 d i ğe r l e r iyle d ü ş ün c e  a l ı ş  ve r i ­
ş i  günlük yaş am ı  d o ldurmakta v e  s i ya se t ad am l arın ın 2rn nd i l e r i ve 
e y l e m l e r i  h akk ınd ak i düşünc e l e r i n  " oy " u  y ö n l e nd i rme s i  g i b i şu yad a 
bu mal ü z e r i nd e  o lu ş an kan ı o nu e l d e  e tme y i  am a ç l ayan ka rar ı s a p ­
t amak t ad ır . 

Bu ç ö züm l eme n i n  ge r ç e ğ i  yan s ı t m a s ı durumund a ,  d ü ş ün c e l e ri n  
b.i l i nme s i , ko l l e k t .if s o rumluluk l a r ı n  i y i  b i r  b i ç im d e  kul l an ı lm a­
s ı n ı  ko l ay l a ş t ı rab i l e c e k  ö ğe l e rd e n  b i r i d eği l m i d i r ?  Bu b il g i n in 
araş t ır ı lma s ı ,  k amu araş t ı rmal ar ı n ı n  ç e ş i t l i l i ğ i n i , t e krar ı n ı  ve 
S 6 ru l a r ın ı n  s ı n ı r s ı z  me rakl ı l ı ğ ı n ı  mazur g ö s t e rme k t e d i r .  

KAMUO YUNUN P S İ KO SO S YAL Nİ TELİ Gİ 
Kamuo yunun s iya s al 6ücü b i r  ke re kabul e d i l inc e ayn i kamu­

o yu kavram ı e t r af ınd a varo lmay ı sürdüre n an l a ş ı lm a :; l ı ğ ı  d a ğ ı tmak 
ge re k i r . Bu k o nud a ç o k  ge n i ş  b i r  kaynak ç a  o lm a s J.na kar ş ın ? mant ı ­
ğın , d ü ş ünürl e rin v e  s i ya s e t ç i l e r i n  bu kavram ın anlam ı  � z e r i n d e  
f i k i r b i rl i ğ i n e  vard ı k l ar ı s ö yl e ne m e z .  

Kavram i:ıti fark l ı g ö rü ş  ara s ınd a karar s ı z l ı k l a c:ı i d : i p  g e 1m e k ­
t e d i r : birinc i s i  b u  o yb i rl i ği ,  i n s an l ar ara s ı nd a , " kamu " s ı f �:>. t ın ı n 
an l at t ı ğ ı  g i b i , g i z l i o lmayan , a ç ı k l ıkl a d ayan ı l ab il e n  t am b i r  
an l a şma ; d i ğe ri k ar ı ş ık l ık , sağl aml ıkt an u z ak J ı k  ve � �T t ı şm a , b i r  
e ğ i l i m i n  s e ç im i  ve bunun s o nucu o l arak b i r  d i ğe r i n i n  re d d e t m e s i . 

He r ş e yd e n  ö nc e , b i l i m se l  o lmayan , y � y6 ı n an l am �y1 a alg ı l anan 
kavram ı n  kar ı ş ıkl ı ğ ı n ı  ve b e l i r s i z l i ğ ini g i d e rm e k  ge re k i r o B i r ç o k  
ya zar kamuo yu d e yim i n i n ye r s i z  kul l an ım l ar ı n ı  o r t aya ç � karm ı ş l ar 

ve C h i l d s d a  bunun ö ze t  b i r se rg i l � me s i n i yapm ı ş t ı r .  

Yan l ı ş  kabul l e nme , b e l i rg i n b i r b i ç imd e y ge re k  kamuoyu g e re k­

se h a l kve ya k i t l e l e r  ş e k l i n d e  ad l and ı r ı l an k amuyu ki ş i � r: ,:;; t i rmeyi 

v e y a  d ahD. d a  i l e ri g i d e r ek , k amu ruhunu t e m s i l e t t :.i.ği  -,'a:r· s ay ı l an 
duygu l ar , i s t e k l e r ,  i rad e l e r  bütününü ş e y l e ş t i rm e y i  i ç sr� 9 k t e d i r  
Bu ö ng ö rü l e n  k i ş i l e ş t i r i lm i ş  kamuo yuy:..a a ç ıkl ama 1 a r ı  G 2.7 l e.nan 

o l ay l ard an hare ke t e d e r e k , ş e y l e ş t i r i lm i ş bütünd e n  ç ı k . .  r s am a l ar 
yap ı l ır .  F . H . Al l p o rt · un :: g a z e t e c i l e re ö zgün yanl ı ş  an ı a·,u::Y 2 . .  n :ı 

ve rm i ş o l duğu d i ğe r b i r  yan ı lg ı d a ; e r i ş i l e m iye n b i::c :caıau ad ına 

t o plu hab e rl e şme n i n  b a ş ya z ar ve y o rumcul A.r ın ın tutum l a r  __ y 1 a  kam u -
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oyunu ö zd e ş l e ş t i rme k t e n  o luşmaktad ır . 

Ç e ş i t l i  ya zarlar t araf ınd an öne ri l E n  ç ö züml e me l e rin b i rka ç ı  
kavram ın ana ni t e l i kl e ri n i  ayıd' ınl atmayı başarm ı ş t ı r . D i c e y ' e  g ö re 
" he r  be l i rl i  an d oğruluğuna inand ığım ı z  ve kökl e şmi ş  inançl ar ,  
kan ı l ar , du�gular , i l ke l e r  bütünü vard ı r  ki  bunlar ın he p s i  b i rd e n  
be l i rl i b i r  z aman ın kamuoyunu o luş turur v e  bund an d e  egeme n  yad a 
ağır basan düşünce ak ım ı s apt anab i l i r'ı Burad a ,  be  l i rl i  b i r  aada , 

tüm üye l e ri b i rl e ş t ire n  gene l b ir d e ğe rl e r  d i zge s inin varl ığı  ve 
bun suz t op luluğun kend i s in i n  de d ağıl ac ağı vurgul anmak t ad ır . 

Al b ig i ç in , düşünce ( f ik i r ) , 1 1 ç e l i şme l i  b i r  nokt a üze rinde 

f i k i r  yürütülme s i d i r " . Bu t an ım başka b i r  ç i zgiyi i 1 8.ve e de r ,  bu 

da düşünc e n i n , yalnı z c a  başka b ir düşüncenin  0 lduğu z 2man , b ir 

ç at ı şma durumund a  varo l ab i l e c e ğ i n i  be l i rtmekt i r . Yine Al b ig i ç in ,  

1 1 kamuoyu , yaln ı z c a , be l l i  b ir grubun i ç i nd e , be l irl i b i r  sorun 
ü ze rind e k i  karş ı l ık l ı i l i ş k i l e rd e n  d oğan k i ş i se l  düşünc e l e rd ir " . 

Bu t an ım ın , kamuoyunun b i r  d e faya ö zgü o l arak e luşmad ığı , fakat 
be l i rl i  b i r  t o p lum sal ç e vre i ç ind e  me yd an& ç ıkt ığın� g ö s t e riyor 

o lma s ı ö neml i d i r . 

Ayn i t arihl e rd e  ya z an D o o b  i ç in , ka.muo yu , "mE rke z i  b i r  konu 

e t rag ınd a  grup ş e k l ind e  t o p l anm ış k i ş i l e rin  d avran ı ş l ar ınd an o lu­

şur" , a s l ınd 2 ve p s iko s o syal n i te l ikl i bu t ür b i r  fenome n ,  n e  ka-
.!t!, 

iabal ıkl arın o luş turduğu f e nome nl e rl e  ne d e  k i t l e s e l  fe nome n l e rl e  

kar ı ş t ı r ı lmamal ıd ır . Do o b , b i rkaç a ç ıkl ama i l ave e d e r . 

D ı ş  d üşünc e , d ı ş z r� a ,  ö z e l  o lmayan konuşmal ar i ç ind e ve çe ­

k i nme d e n  ke nd ini  b e l irt i r . Bu tür d ü şünc e , k i ş i l e rin me yd ana g e -.,. ,,,. 
t i rd i ği b ir t e p lumun d e rinl iği  i ç i nd e  o luş turduğu ve anc ak ke nd i ­
l e rini  hür v e  emniye t t e hi s se t t i k l e r i  a n  d ı ş a  vurab i l d i kl e ri i ç  

düşünceye karş ı t t ır . 

Günc e l  düşünce b e l irl i duruml ard a ke nd ini  be l i rt i r ve çoğu 

z aman ç e gunluğun kat ılma s ın ı  e ld e  e d e r . Fakat , sakl ı düşünce  i l e  

çe l i ş k iye düşe b i l i r . Daha güç lü o l an s akl ı düşünc e , bazen  a z ın­

l ık t a  kal an l a r ın b i r  &ıl ık b i r  e l0u sudur , fakat bu a z ınl ıkt a ka­

l 2nl r r ın y al n ı z c a  akt i f  b i r  duruma g d l m e l e r i hal i nd e , s �k l ı d ü ­
şün c e  6 e l e c e k t e  hakim günc e l  düşünc e ni n  yerini a l a b i l e c e k  kapa­

s i t f  d e d i r . An i ve a z  ç • k  ge ç i c i  t e pk i  sonucund a ,  gün c e l  d üşünce  

b i r  anl ık o l ab i l i r ; ve ya b i r grubun yad a t amamiyle k� :mu sal b i r  

t o pluluğun , yani b i r sürü grup ve al t grupt an o lu şmuş ge ni ş b i r 

t o plumun düşünc e s i o l arak süre kl i d e  e l ab i l i r . 
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Kamuoyu gene l l ikle s t e re o t ip l e r  üze rine d ayan ır v e  b u  ç i zgi 
( o lgu ) 1 Wal t e r  Lippmann ' ın önemini be l i rtt iğinden bu yana , bi�çok 
k i t aba konu o lmuş tur . Fi i l i  anlat ım ı ,  be l i rt i s i bas i t  o l an bu 
s t e re o t i p l e r  ve ya kl i şe l e r , he rke s e  ihsanl arı ve şeyle ri o l aylar 
g i b i  s ın ı f l and ı rmay ı , bunları b i r  gene l g ö s t e rge s i stemine büt·ün­
leye re k  ke nd i k i ş i l iğine uygurmas ını  sağlayan , uygun mod e l l eri 
tem s i l  e d e rle r .  Almanl ar b arbar veya Ç inl i l e r  kapal ı ,  anl aş ılmaz 
� ı arak n i t e l e ne c e k  ve bu ba s i t  imge ye bu hal kl arın sorumlu ye tki­
l i l e rinin yapt ıkl arı b i r  s iya s i  hare ke t in ,  karar ın anlam ı  ve ril e ­

cekt i r . 

S t e re o t ip le r , e ne rj i  t a s arrufu ge t i re re k , düşünüş ve anl ayış 

çabas ının o luşumunu ge rekt i rme zle r .  Bu yüzd e n  d e , pe j o rat if ( olum­

suz yüklü ) b ir anlam t a ş ırlar . S t e re o t iple r ,  kökle rine inilemiye­

c e k  kad ar kat ı  d e ği l l e rd i r  ve onl arı pro pagand a ,  kolayca i l e t i ş i ­

mi o l an o l ayl ar ın yorumunu yapmak i ç in b i r  t ramplen o l arak kul la­

n ı r . örne ğin , uluslararas ı i l i şk i l e r  bu s t e re o t ipl e rd e n  e t k i l e n-. . 

m i ş l e rse , se nd a j l ar , ö rnek o l arak , çe ş i t l i  ülke l e rin b i rb i rlerini 

n e  şekilde  g ö rdükl e rini inc e l e ye rek , bu s t e re o t i p l e r i  ortaya ç ı ­

karmaya ve bunların kuvve t l e rin i , e t k i l e rini  ö l çmeye yararl ar . 

İ nc e  ve aç ıkl ay ı c ı o l an l arsa ; bu çç ş i t  düşünce l e r  kamuoyunun 

nas ıl e lu ş t:uğunu ve d alğal and ığın ı anlatmaya ye t e rl i  d e ği l l e rd ir .  

Kamuoyunun o lu şum me kani zmal arınd a ,  " durumun " önemi üze rinde ı s­

rar e tmeye yöne l i rle r . 

Tek b i r  ş e y  o lmad ığınd an d a  ö t e , kamuôyu , k i ş i se l  düşünc e le ­

rin b i r  t 8plam ı  d a  d E ği ld i r . Gö z l emin sonuç l arını ç i z r lge l e r  ve ya 

yüzde l e rl e  ortaya koy�ak i k i rc i l l iğinf' ( kapal ı ,  anla ş ı lma z , kay­

pak ) meyd an b ırakmamal ıd ır r Bi re y , başka b i r  ne Slleye e kl e ne b i l i r  

b i r  varl ıkt ı r , ayr ı v e  t ek b i r  ne sne d e ği l d ir . 

Yin( d e  h i ç kimse t araf s ı z  d e ği l d i r , he rke s yaş ına , c in s i ­
ye t ine , o turduğu muhi t ,  i ş , d in g i b j  şayl e rd e n  kayneklanan kat ı l ­

d ığı ç e ş i t l i  gruplara bağıml ı b ir t oplum sal i l i şk i l e r , ç emb e r i  

i ç ind e  bulunur . Ki ş in i n  b i r  o l ay karş ı s ında o luş turduğu ( ka ş fe t -
• 

t iği ) d ü şünce , b i r  baş l ık i ç ind e\ b i r  h i ç t e n  kaynakl anm o m ı ş t ır , 

fakat , ge ne l l ikl e , o nu ş u  veya bu ş e k i l d e t e pk i  gö s t e rmeye i t e n  

t o p l um s a l  k i ş i l i ğ i n i n  ö zgül ç i zg i l e r i nd e n  ş o nuç l anm ı ş t ı r .  
. ."' 

Te k t e k  ve ya k i t l e se l  o l arak e l e  al ınm ı ş somut d avran ı ş l ar ın 

yad a b i re y s e l d avran ı ş l ar ın ı ş ığınd a , gö z :irem , f i i i i  i fad e s in'in 

kBmuoyund an başka b i rş�y o lmad ığı , b a z ı  hareke t e  haz ı rl ayan b i -
1' 

ç imleri  " d avran ı ş l ar ı  1 1  ke ş fede r .  Be l l i  b i r  çevrenin i ç i nd e n  al.ı n -

m ı ş , kabul e�i lmiş ve ya yad s ınmı ş  b i r  d e ğe rle r b irl iği , yani b i r  



.;..;3 7-

e vre n ve ne sne l e rin  ge ne l t em s i l i g ö s t e rg e s i , he r k i ş iy i  o l ayl ar 

karş ı s ında be l l i  b i r  ş ek i ld e  hareke t e tmeye ve bun l ar ın üzerine 

ke nd i ö zgül d avr an ı ş ına uygun b i.ç imd e f i k i r  yürütmeye i te r .  Dinse l 
inan ç l ara b ağl ı veya d i n s i z o lunab i l i r  yad a l i be ral b ir e kc nomi 

ve ya güdüm l ü  b i r  e k onomi t e rc ih e d i l e b i l ir yada gene l b i r  kl i ş e  

kul l anmak i st e n iyo rsa , k i ş i l e rin sağc ı yad a  s o l cu o l ab i l e c e ği 

s öy l e ni r . O z aman , he rhang i b i r  o l ay karş ı s ınd a kan ın ın t e pki s i  

ak ı l a  başvurmad an ve ke nd ind e n  aniden  o luşan bu karş ıt  davranı ş ­
l ara g ö re kend ini  duyurur . Ke nd i d avran ı ş l ar ı  b i r  k i ş i l i ği t an ım­
l ar . Hiç b i rşe y  b i l i n c e  b ö yl e s i ne kökte n  b ağl ı d e ğ i l d i r ; bu d a  kan ı ­

l ar ın d e ği ş t i r i lme s in i n  n e  d e nl i z o r  o l dırğunu g ö s t�i r . 

Na s ı l b i r k i ş i  t o p lun sal  o l arak bulunuyorsa , o l ayl a r  d a  o rt a­

ya koydukl arı  s o runl ar kad ar olma s a  d a  t e c r i t  e d i l ememi ş l e rd i r .  

Ki ş inin  b ir o l ay hakk ınd a o lu ş turduğu kan ı başka b i r  o l ay ü s tüne 

ve rd iği veya ve re b i l e c e ğ i  kan ıya bağl ıd ır . Bu kan ı , d avrqn ı ş l ar ı n  

tut arl ı b irl iğinin i ç ind e  ye rl e ş ikt i r .  Kan ının f i i l i  karakte ri k i ­

ş iyi_ kand ı rmar.ı a l ıd ı r .  Eğe r bu k arakt e r  k ivam s ı z l ık ve h <ı f i f l i k  
( uçuculuk ) çağr ı ş ım ı  yap ıye r s n  d a , g e r ç e kt e n , p s i ke t oplliım s al ge r­

çeğin i ç i ne d erinleme s i ne g i rm i ş b i r  düşünc enin i fad e s i d i r  ve d e  

b i r  s e run d e l ay ı s ıyl a ke nd i s i n i be l i rt i r .  

G ö re l i  o l arak d l  vam l ı l ı ğ ı  bul unan ve e t ki l e r in kar ı ş ık b i� 
çemberi  i ç ine s ık ı ş t ırılm ı ş  k i ş i l e r t a r a f ı nd an e l d e  e d i lm iş  bulu­

nan d avranış lar  d a  1 1 p o l ari z e "  ( b i r  kutup e t rafına t o p l anm ı ş ) e ­

d ilmi ş l e rd ir .  Bu d avran ı ş lar ne sne l e r i ne he r zaman o lum lu veya 

• luriı suzdurl ar , '.:> n l ar i ç in yad a  onl ara. karş ı t t ı r l ar , d em F k ki ruh­
s al sahaya o lduğu kad �r d e ğe rl e r  dünyas ına da bağl ıd ırl ar . Bir 

kutup e t raf ına t e p lanm ı ş  o l m a durunıu , " p o l ar i t e l e r i " , Smi t h , Brune r  

v e  Wh i t e  t araf ınd an ö nem i be l i rt i lmi ş e l an t ayin , yo l bulma kavra­

m ının ü s t üne aştı.ğı yukar ı o turur . Bu yo l t ayini , aray ı ş ıyla , durum 

ara s ınd a , yan i " y J l  t ayinin i n s omut t o p lumsal hare ke t l i l i k  kavra­

m ıyla yoruml anma s ı " , ö n e m l i b i r  ayr ı l ı ğ ı n  bulunduğunu b e l i rt i r­

l e r . Siya s i ya ş &mda ve ö z e l l ikl e b i r s c ç im S ıras ınd a , se çmenl e r  

kend i yo l aray ı ş l a r ı n a  uym,ayab i le n  s e  ç e n E:  kl e r  ö nünd e bulunabi l i r­

l e r . Buna uygun t i r d urun s e: ç ir:ı i n  i k i n c i t u rund ,?c ,  c c::ı.n k i  d ü z e n ­
l e y i c i  kural l ar ın yaln ı z c a  i k i  ad ay aras ınd a b i r  se ç im y'.1ptıay ı 

z o rlamal aiC ıd ır . 

Sonuç t a , t o p lum sal , kamusal o l ab i lme l e r i  i ç in ,  kamuoyu fe no� 

me nl e ri , t e c rübenin i ç ind e , yaln ı z c a  k i ş i le rd en hare ke t e d i l e re k , 

e ld e  e d i l e b i l i rl e r . Bu n o t  e sa s e n  öneml id i r  ve k amuoyunun he rhan­
g i  süprn k i ş i s e l  b i r  bütünü t e m s i l  e tme s �nd e n  çok,  kura l l arın 
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i ş le y iş i  v e  t o p lumsal y a p ı l arla il iş ki d e  bul unan b i l in ç l e rin için­
d €.  hareket e d e n  kar ış ık karş ı l ıklı k i ş i l e r  e t k i le nme s i  süre c i nd e n  

kaynak l alıd ı ğ ı n ı  gö st e rir . 

Bu ç ö züm l eme le r i n  ö zn e l  yad a soy ut yanları y oktur . Bunlar 

t amam i yl e  ö zgül gruplara b ağ ımlı yad a tüm toplumun i çi nd e  e ş ant i yon 

ş eklind e s e ç i l m i ş k iş i l e rin ü stünd e ynp ı lm ı ş  gözl e m l e rd e n  sonu çlan ­

m ı ş t ı r . Kamuo yu y oklc:ım � s ın ın ö ze ll i ği kiş i se l kan ı l arı , kend i kavram­

l arını hem a ç ıkl ayan he m de o n l Qra d e ste k o l an durum öge l e r in i n bu ­

l unduğu. ş art l ar ı n , ve r i l e ri n  i ç inde gö z l e m l e me s id ir . Ay n ı  zamanda ,  
bu ve r i ler kamu t yu y o k l �ma s ın ı n  tut ar l ığ ı n ı  ve doğruluğunu garant i ­

l e rle r .  

Bu ç e ş it e; ö zle m , he rhant:,i b i r  i ht imal k arş ı s ınd a bu lunul duğun­

d a, b i r  kamuo yu ak ım ı o lup o lmad ı ğ ı n ı  sapt amaya o l anak ve re c e k  tek 

y o l dur , t e k  arn çt ı r . Kan ılar ın te c rüb e l e re d ay anan gö z l e m i  her z a­

m f' n  s o yut o l an kan ın ın ş e k i l s e l  t an ımı y e r i ne iş le m se l  b i r  t an ım 

k o yma.ya y arar . Bu iş l ems e l  t an ıma göre kamuo yu b i r  duruma ( ol a y a ) 
g ö re o rt aya ç ı k an b ir sorund ur : ö yle d ir ve y a  d e ği l d ir . Bi r  bütün o ­

luş turan k i ş i le ri n  i f ad e e tt i ğ i  kan ı l arın dağıt ım ın ın ald ı ğ ı b i ç im 

b u  durum ( o lay ) ü z e r i ne a ç ı kl amad a , bu l�nur ve eğe r bu bütün den b i r  
• 

kamuüyu o lu ş mu ş s a ,  bu d urumun ( o l ay ) anlam ın ı  tan ımay a ve kuvvet 

e t ki d e re c e s in i  ö l çme ye o l anak ve r i r . • • 

Kan ı l ar ı n  d ağ ıt ım ın ın i nc e l e m e s i  i k i  d e ğ iş i k y a p ı  g i b i  b i rb i r­

l erine k arş ı t  ge l e n  i k i  m o d e l i  (t i p i ) me ydan� ç ı karır . Bu mod e lle r ­

d en b i rind e  k anılar gru bun i ç ind e te s ad ü f i  b i r ş e k i l d e  d ağ ı l ı rlar 

ve he r k iş i  ö zgül c e s ine hare k e t ed e r ; bu d urumd a k amu o yu y o ktur . D i ­

ğe r m o d e l de i s e t am te r s i n e , k i ş i se l  kan ı l ar b i rb i r i y l e  uyu şur l ar 
' ·� . 

ve b i r  ge ne l  uyuşum un surunun etk i s i y l e  b i r l eş i r l e r , gru p l a ş ırlar . 

Bir · yap ı d an b a ş k a  b i r  y ap ıya ve y a  ö rgüt yok luğund an ö rgüt haline 
• 

y e d e  ki ş i se l kan ı l ar durumund an kamuoyu du rumuna ge ç i ş  b i ç im i  kamu -

o yunun o l u ş umun a öncültlk e d e n  p s i k o -t o p lum sa l  me kan izma l a r ı  o r t aya 

ko y ar . 
l. 

Kamuoyunun h i ç b i r  z aman o y  b i rl i ğine varacak b i r  bütünlüğü 

yok tur . En kuvve t l i  ak ım ın yan ınd a , k o lay c a  g ö rül e b i l e n  ç e ş it l i ne ­

d e n l e rd e n  d o L 1y ı , b a z ı k i1'i l e r in i l g i s ini t o p l aya.n an l a şm am azl ı k  

e tme n l e r i bulunur . Kamuo yu karş ı t  kan ı l ar ı  o r t ad an kal d ırmaz . Kamu­

o yuy l a  k i ş i se l  k an ı l arın b i rarad a bulunmal arı  p ro p ag and an ın e t ki ­

l e ri n i  sürdürme s i n i  o l anak l ı k ı l ar . Pro p ag and a o rtay� ç ı km ı ş  k an ı ­

l ard an d e ste k a l ı r v e  b a z ı k i ş i l e r i  etk i l e ye n  s av l ar kul l an ı r . Te k­

rarl ama i l k ö n c e l e ri b i r  ka ç tara ft a r, d ah a  s o nra l ar ı  y e n i l e rini k a ­

z anm a k t a  ku l lan ı l ır v e  ke nd i l i ğ ind e n  e t ki y ap an b i r ak ım ı me y d anQ 

get i rme ye y ara r . 



- 39 -

Faka t  p r o pag and an ın ve t o p lum s a l  i l e t i ş im ara ç l ar ı n ı n  t e s i ri 

u zun müd d e t s anı l d ığ ı kad ar b a s i t  b i r  ş e y  d e ği l d i r . L a z ar s fe l d ve 

yard ımc ı l ar ın ın ç a l ı şmal ar ı - k i  bunl ar d i ğe r ç e ş i t l i  t e c rübe l e rl e  

b i rk a ç  �e z d o ğrul anm ı ş l ard ı r- d ağ ı t ı l an me s a j l ara t üm k i ş i l e r i n  

ayn ı ş e k i l d e  duyarl ı o l mad ı k l ar ı n ı  g ö s t e rm i ş l e rd i r . S av l ar ve kar­

ş ı  s avl ar , i l e t i � im l e r ,  hab e rl e r  ve ya yo rum l ar ö z e l l i k l e  bunl ara 

d aha ö nc e d e n  i n anm ı ş  k i ş i l e r i  i lg i l e nd i r i rl e r ·  ve küt l e ye e t k i l i  0 1 -

m ak t an ç o k  t ara f t arl a r ı n ın t u t uml ar ı n ı  v e  m o d e l l e r i n i  kuvve t l e nd i ­

r i rl e r .  He r g rup t a , g e re k  bulunduk l n r ı  m e vk i d e n  g e re k se d e  ö zgül 

karak t e r l e r�nd e n  d o l ay ı , b a ş k a l ar ı n ı  e t k i l e ye n  k i ş i l e r  bu lunur . 

Bu e t k i l i  k i ş i l e r  d e , k i ş i s e l  e t k i l e r i n  nüfu zu a l t ı nd a  o l ab i l i r­

l e r .  Grup l ar ın i ç i nd e k i  karş ı l aşma l ar ın d o ğurduğu k a r ş ı l ıkl ı k o ­
nu ş m al a r ' " k a t a l i z ö rl e r "· g i b i  e t k i  yapar l ar ve ç e ğu z am an , e t ra­

f ın ın hare ke t in i n d o ğrul tu sund a , k i ş i l e r  ke nd i durum l ar ı n ı  ( tu­

t um l ar ı n ı ) b e l i rt i r l e r .  Bö yl e c e , t üm bu süre c i n d ah a  e vve l z an­

ne t t i ğ im i z d e n  ç ok d aha k c- r ı ş ık o l d uğu o r t aya ç ıkar . Ki ş i l e ri n 

i ç ind e bulunduğu k i ş i se l  karş ı l ıkl ı i l i ş k i l e r  ç e m b e r i n i n  ö n e m i n i  

bu b e l i r t i r .  

Bağ ım l ı l ıkl ar b i rb i r i n i  i z l e r  ve grup l a r , k i ş i l e r  g i b i , b i r­

b i r i nd.e n ayr ı l m ı ş  d e ğ i l l e rd ir .  Bi r i l e r i n d e n  ö t e k i l e r ine d e vaml ı 

( 6 i d i p g e l e n ) b i r  al ı şve ri ş  vard ır ve he rke s t o p lum s a l  ( kamu s a l ) 
i l e t i ç im ve hab e rl e şme d ağ ı l ım ınd an e t k i l e nme k t e d i r . Kam•o:yu y o k ­

l am 2 l ar ı n ı n  s onu ç l arınd an d e vam l ı g ö z l e ne n , k an ı ak ıml a r ı n ın ayn i 

and a t üm g rup l ard a o lu ş ma s ı  o l gu su b e l k i  bu ş e k i l d e  a ç ı k l anab i l i r . 

B i r  y ö ne t i c in i n  ş öhre t i n i n  artma s ı ve y a  a z a l m a s ı ,  bu y ö ne t i c i n in 

kend i s i ne yat k ın ve ya dü şman , karş ı t  o l an he rhang i b i r grubu ke n ­

d i  am ac ına ka �and ı rd ığı yad a u z ak l a ş t ı rd ı ğ ı , amac ı n a  s o ğut tuğu 

an l am ına ge lme z . Fakat tüm i d e o l o j i k b i r im l e rd e  ve t üm t o p l�m s c. l  

grup l ard a e yl e m in i n  kabul l e n i l m e s i  yad a yad s ınma s ıd ı r .  

Ki ş i l e r i n  v e  grupl ar ı n  t e pk i  g ö s t � rme l e r i , he p s i n i n  bulun­

duk l ar ı  durum g i b i ,  he r b i re y i n  ke nd i n e  ö zgül d u rumuna g ö re o lur . 

O lu ş an ve 1ro l an kan ı ak ım l a r ı  d a  ge ne l durumun ö ğe l e r i nd e n  b i -
r i n i  t e ş k i l  e d e r l e r . 

He r ş e ye rağm e n , " k amuo yu " nun t an ım ın ı yapr;ı aya ç a l ı ş m an ı n  

ne k ad ar g e r u k s i z ,  b o şun a o l duğu anl a ş ı l ı y o r . K:::ı.mue yu b i r  o b j e , 

ne sn e  d e ğ i l d i r , ara ş t ı rma i ç i n b i r b ö lümdür . 
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