VESAYET REJIMI
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GIRIS :

San Fransisco’da kabul edilen Birlegmig Milletler antlagmasimin 9 cu
bslimit muhtar olmiyan iilkeler hakkinda etrafli hiikiimler ihtiva etmekte-
dir. 73 cii maddeye gore «Halkimin kendi kendini tamamen idareye mukte-
dir olmadig: iilkeleri idare etmekle sorumlu veya bu sorumu yiiklenen Bir-
lesmis Milletler iiyeleri bu ahalinin igbu anlagma ile kurulan milletleraras
barig ve giivenlik sistemi gergevesi igersinde, refahini saglamagi kutsal bir
ddev olarak benimsemektedirler.» Birlegsmis Milletlere yiikletilen bu mes’u-
liyet sahas1 10 cu boliimde tafsilatile belirtilen milletleraras: vesayet sistemi
ile kesin olarak cizilmis bulunmaktadir,

‘Birinei Diinya ‘Harbinden sonra tesis edilmig olan manda usuliiniin bir
devamu sayilan bu vesayet sisteminin gayesi kisaca 15 milyona yakin cesitli
irk, din ve millete mensub insani «self - government» yéni kendi kendini
idare edebilecek bir duruma gelmege hazirlamaktir. Ne yazik ki halen vesa-
yet altinda bulunan iilkelerin ¢ogu - vaktile A mandasina dahil olanlarin ak-
sine olarak - heniiz istiklallerine kavusmaktan ¢ok uzak bir durumda bulu-
nuyorlar. Eskiden beri somiirgeci sifatile denizasiri memleketleri idare et-
mekte ihtisas kesp etmis bulunan biiyiik devletler ise tarihi, ekonomik wves.
sebebler dolayisile ihtisasa dayanan himéye, manda veya vesayetlerinin za-
manla tahdit edilmesine bir tiirlii yanasmiyorlar. Himiye miiddeti gayri
muayyen -olarak tesbit edilince de onu ildnihayeuzatmak cazibesi fazla kuv-
vetlidir. Nitekim son beg yilin tecriibeleri gostermigtir ki en hareketli mii-
nakasalar, komsu bir somiirgede uygulanan idari sistemin vesayet altin-
daki iilkeye tesmilinin dogru olup olmadigi noktasindan c¢ikmaktadir.

Boyle bir tedbir ilk bakigta gayet makul ve mantiki goriindiigii halde
ilgili iilkenin devamli olarak istiklale layik oldugunu isbat imkénindan
mahrum etmektedir. Bu alanda vasi devletlere kargi ne dlciide miisamahalx
davranmak ldzim gelecegi hususu vesayet meclisini iggal eden belli basl
meselelerden biridir.

Bundan bagka vesayet meclisinin faaliyete gegmesi milliyeteilik ve milli
istiklale kavusma cehidlerinin ateglendigi bir tarihi déniim noktasina rast-
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lanmigtir. Samoa’lilar Rousseaunun tabiri ile atalarinin vaktile yagadiklaii
«tabil hale» avdet etmek istediklerini agikca ifade etmiglerdir. Bat1 Afrika-
daki E w e ’ler ise birliklerini gergeklestirmek i¢in durmadan calisiyorlar.
Bu milletler ne zamana kadar pasif veya kooperatif bir sabir icinde bekliye-
ceklerdir? Yeni siyasi ihtiraslari onlari nerelere siiriikleyecektir? Hiirriye-
te kavugsunca eski kabile sistemine donecekler mi? Siyasi zekalar1 kafi ol-
ciide olgunlagtirildig:t takdirde modern ideolojilerden komiinizme kars:
meyil duymalar: da fazlasile miimkiindiir.

Iste bu eski ve yeni fikir cereyanlarimin ortasinda Birlesmis Millitler teg-
kilaty, milletleraras: nizami kurmak ve idame etmek, gecici anlagmazliklar:
gidermek ve her gseyden oOnce fakirlik, hastalik, cehalet, irklar arasindaki
nefret ve farklhi muamelelere ¢are bulup, istikrar kurmak divasmm savun-

maktadir.

Goriliiyor ki rasyonel diiglincenin bir ¢irpida halletmege kalkigtig:
davalar gercek halde sayisiz piiriizlerle ylikliidiir. Kaldi ki vaktile manda
sisteminde oldugu gibi vesayet rejimi de ebedi hukuk iilkiisiinii gercekleg-
tirmekten ¢ok uzaktir. Ikinci diinya harbinden sonra Birlesik Amerika’nmn
bir yandan siddetli sémiirgecilik aleyhtar: bir ahl8k sistemine taraftar go-
riilnmesi, diger yandan isgal ettigi Pasifik adalarim stratejik Snemleri dola-
yisile elden ¢ikarmak istememesi, nihayet Sovyetlerin tahrikei ve &bstriik-
siyoncu politikalar: ve arab &alemini saran istiklal hummasi bu imkénsizhiga
miiessir faktorlerden birkacidir. Boylece vesayat sistemi idealizm ile nazari
liberalizm, milletleraras:t giivenlik ve kamufle edilen emperyalizm fikir ce-
reyanlari ortasinda bir taviz olarak diinyaya gelmistir.

Vesayet sisteminin bugiinkii mabhiyeti ile igleyis tarzini ve siimuliinii
anlamak icin bu sistemin onciisii sayilan manda usulii {izerinde biraz dur-
mak gerekiyor.

' ., Nazari Kisim
I — Manda sistemi :

Manda usulii birinci diinya harbini tasfiye eden barig antlasmalarimn
tesis ettikleri hukuki bir sekildir, Harb esnasinda ildn olunan Wilson pren-
siblerine gore her millet kendi mukkaderatina kendisi hikim olacakti. Fakat
zaferden sonra emperyalist istild ve genigleme arzularmi Wilson prensib-
lerile sbzde uyusturmaga calistilar, manda usulii bu wuyusturma tegebiisii-
niin bir neticesidir. Bu tabir ilk defa olarak general SMUTS tarafindan 1919
da ortaya atilmigti. Milletleraras: iistiin bir otorite tarafindan regid bir hii-
kiimete bir takim yetkilerin bahgedilmesi seklinde tarif edilen manda_ usulii
asiinda Cekoslovakya, Polonya gibi devletlere tatbik edilmek istendi. Fakat
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bu teklif siddetli bir muhalefetle kargilagti. Neticede manda sistemi ancak
Osmanli imparatorlugu ile Almanyadan ayrilan iilkelere tatbik olunabildi.

Manda, hukuki vekalet degil, bir nevi himiye kokusu tasiyan vesayet
ménasma gelmektedir. Mandater devlet ise bir dmme fonksiyonu ifa etmek-
tedir. Manda altinda bulunan devlet ise somiirlilmiyecek, ona ancak yardim
edilecektir.,

Manda altinda bulunan yerler ii¢ kisma ayrilmisti. Bunlara A. B. &
mandalar denildi. A mandasina milli suuru tesekkiil etmis, miiterakki mem-
leketlere uygulandi. Bunlar dahili muhtariyet ve temsili miiesseselere sa-
hibti, Suriye, Irak, Liibnan, gibi. Manda bu devletlerde miiddetle mukayetdi.

B mandasi daha az gelismis kavimlere tatbik edildi. Kolonial rejime ya-
kin olan bu sistemde mandater devlet idare vazifesini de lizerine aliyordu.
Merkezi Afrika, Kamerun, Togo, Tanganyika, Urundi, Ruanda gibi.

C mandasmin fiili ménas1 kolonial bir ilhakti. Pratik olarak ilgili iilke-
ler mandater devletlerin arazisine dahil olduklar: halde idari individualite-
lerini muhafaza edeceklerdi. Bu mandanin A ve B den farki mandater dev-
letin s6zii gecen iilke ile diger devletler arasinda bir ticari miisavat tesis et~
me mecburiyetinde olmamasidir. Bu tip mandaya dahil olan yerler eski Al-
man miistemlekeleriydi.

Manda rejiminin en miihim ozeelligi hi¢ bir otoritenin hakimiyeti temsil
ettigini iddia etmemesidr.

SCELLFE’e gore Cemyeti Akvam, onun namma hareket eden mandater
devletden, manda altindaki devletin hikimiyetini devr almig olmas: gerekir-
di. Ancak bdyle bir iddia asla ortaya atilmadi. Aksine, bu tilkeler iizerinde
ilgili siije devletlerin Condominium’u devam ettigi iddia edilmigtir.

SCELLE bu vakiadan goyle bir netice istihrag etmektedir = muayyen
bir miiessesecilik (institutionalisme) fikri gerceklesince, fictif hikimiyet
mefhumu kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Ayni hal «Trusteeship = wve-
sayet sisteminde» de miigahede edilebilir. (1).

Acaba manda sistemi miistemlekecilifi sona erdirdi mi? Buna miisbet
bir cevap verilemez. Klasik somiirgecilik sistemi, yani «protectorat colonial»
cok gecmeden devletlerarasi tegkilatsizligin korkunclugunu agiga vurdu.
Onu islah gayesile kurulan manda sistemi ise bu zaafi ancak hafifletti. Man-
da rejimi ve mandalarin tevzii daha ziyade siyasi miildhazalara ve kuvvet
kombinezonlarina gore yapilmistir. Milletler Cemiyeti misakinda bu husus-

(1)- SCELLE. Goerges. Manuel de droit international public, Paris, 1948.
Sh. 226,
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ta sarahat olmadigindan galib devletler kendi aralarinda uyusarak bu iilke-
leri paylasmiglardir.

ﬁﬁrgecilﬂ{ ve milletlerarasi vesayetin nihii gayesi insanligin terak-
kisi ve milletlerin hiirriyetlerine kavugmas: idi. Bu gayeye ise her geyden
once her tiirlit yetki ve kontrol imkanlarina sahib milletleriistii bir tegkila-
tin kurulmas: ile ulasilabilir. Béyle bir tegkilata miistemlekeci devletlerle
birlikte ilgili {ilkeler halkinin temsilcileri de istirdk etmelidir. Bu meyanda
kullanilan metodlar ve mukteseb haklara dokunulmamas: esas tutulmalidir.
Acaba vesayet sistemi bu icablara uyuyor mu? (2).

II — Vesayet sistemi - Trusteeship :

Milletleraras1 vesayet sistemi, manda usuliiniin devamindan bagka bir
sey degildir., Adin degistirilmesine baglica sebeb manda miiessesesinin pres-
tiji kalmamig olmasidir.

Birlesmis Milletler antlagsmasinin 76 maddeye gore vesayet rejiminin
6z gayeleri sunlardir

a) Milletlerarasi baris ve giivenligi kuvvetlendirmek.

b) Vesayet altindaki iilkeler halkinin siyasi ekonomik ve sosyal ilerle-
mesini ve egitim gelismesini kolaylastirmak.

¢) Irk, cins, din veya dil fark: gbzetmeksizin herkesin insan haklarina
ve ana hiirriyetlerine sayg: gosterilmesini tegvik etmek ve diinya
milletlerinin birbirlerine bagl olduklar: duygusunu gelistirmek.

d) Sosyal, ekonomik ve ticari alanda biitiin teskilat iiyeleriyle uyruk-
larina esit muamele yapilmasimi saglamak. (3).

A —- Vesayet rejimin hukuki mahiyeti :

Vesayet rejiminin hukuki mahiyeti ile vasi devletin seldhiyetleri hak-
kinda Birlesmis Milletler antlagmasi hi¢ bir sarahat ihtiva etmemektedir.
Eski Milletler Cemiyeti misakinin 22 ci maddesi manda hakkinda bir nevi
constitutionel kadro tegkil etmekte idi. Birlesmis Milletler antlagmasmda
buna miimassil bir hiikiim yoktur, Bu sebeble bugiinkii vesayet rejiminin
teknik yapisini incelemek icin ilgili devletler arasmnda yapilacak miinferit
vesayet anlagmalarm tetkik etmek gerekiyor.

Charte sade vesayet rejimin Birlegmis Milletlerin umumi prensiblerine
uygun hedeflerini cizmekle iktifa ediyor, bu sebeble daha ziyade normatif
bir bir karakter tagimaktadir. Bununla birlikte «bu iilkeler halkinin kendi

(2) SCELLE. George. op. cit.,, Sh. 232.
(3) Prof. Zeki Mesut ALSAN. Yeni Devletler Hukuku. 1851, Ciit II. Sh.
144 ve dev.
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kendilerini idare kabiliyetine veya bagimsizliga dogru tedrici geligmelerini
kolaylastirmak» gerektigini tasrih etmektedir. Ayrica adaletin tevziinde de
esit muamele yapilmasina amirdir. Ancak bu noktada halen meri kapitiilas-
yonlar istisna edilmigtir. Mes. Fas'ta Amerikalilara taninan ozel imtiyazlar
gibi.

Vesayet sistemi umumi ‘bir rejim sayilamaz. Bu sistem ancak bazi miis-
temlekelere tatbik edilmek iizere hazirlanmugtir ve iki kategori vesayet der-
pis etmektedir: normal vesayet rejimin uygulanacag: iilkelerle stratejik one-
me haiz iisler.

Birinci kategoriye dahil olanlar genel kurul ile vesayet meclisine tabi-
dir, ikinciler ise dogrudan dogruya Giivenlik konseyine baglidir.

B — Vasi devletlerin inhas: :

Hangi kategoriye dahil olursa olsun, vesayet altina girecek devletin
kimin tarafindan idare edilecegi meselesi Birlesmis Milletlerin muayyen bir
organi tarafindan tesbit edilmemektedir. Gayri hukuki ve nizami olan bu
nokta tipk: vaktile Milletler Cemiyetinde oldugu gibi vesayet rejiminin belli
bagh zaafini tegkil etmektedir. (4).

Birlesmis Milletler antlasmasi bu rejimin iiye devletlere tatbik edilmi-
yecegini tasrih etmekle iktifa etmektedir. (Mad. 78)

Bdylece vesayet rejimine tabi tutulacak her iilke icin gerek rejim hii-
kiimlerinin tesbiti, gerek bunlarmn tadil ve tasdiki isi ilgili devletler arasmn-
da yapilacak ve bu husustaki anlasmalar Birlesmis Milletler teskilati genel

kurulu tarafindan tasdik edilecektir.

Su halde miinferit anlasmalar dogrudan dogruya ilgili devletlerle vesa-
yet altina girecek topluluklar arasinda aktedilmektedir. Teklif hakk: ise
yalmz menfaattar devletlere taninmistir,

«Dogrudan dogruya menfaattar devlet — Etats directement intéressés»
tabiri kah tevsii edici, kah tahdit edici yorumlara yol acmstir. Nitekim Togo
ve Kamerun meselesinde mandater olan Fransa, komsuluk miinasebeti do-
layisile ancak Ingiltereyi «ilgili devlet» olarak kabul etmigtir. Olsa ki biitiih
Yakin Dogu memleketleri ayni .meselede kendilerini ménen aldkal: farzet-
miglerdir.

Gercekten de yeni devletlere hayat veren ve diinya glivenligi ile bars
ve kiltiiriinii muhafaza edecek olan herhangi bir rejimin kurulmas: biitiin
diinya devletlerini ayni lciide ilgilendirmektedir. Bunun gibi bes bliyiik
devlet de sorumluluklar: sebebile «dogrudan dogruya bir aldka» besledik-
lerini iddia edebilirler.

(4) SCELLE. Georges. op. cit. Sh. 234,
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Goriilliyor ki Birlesmig Milletler antlagmasinda kullanilan bu tabir ge-
nis siyasi spekiilasyonlara yol agmaga miisaittir.

Anlagma hususundaki teklif hakk: yukarda da tebariiz ettirildigi gibi
ancak miistemleke idare etmek hususunda ihtisast bilinen devletlere bir im-
tiyaz olarak tanimmmistir. Sovyetler bu hakkin .ayni zamanda ilgili iilkenin
halkma tegmilini istediler. Fakat bu teklifleri kabul edilmedi. Taninmig dev-
letler hukuku bilgini SCELLF’e gore bu yoldan miistemlekeci devletlerin
mukteseb haklar1 himdye edilmek istenmigtir.

Birlegsmis Milletler antlagmasina gore vesayet rejimi su {ilkelet de tat-
bik edilecektir :

a) Halen manda altinda bulunan iilkeler.

b) Ikinci diinya harbi neticesinde diisman devletlerden ayrilabilecek
{ilkeler.

c¢) Idarelerinden sorumlu devletlerce isteyerek bu rejime tabi kilman
tilkeler.,

Bu siraya gére manda usulii vesayet rejimine yerini terketmektedir.
Milletler Cemiyetine ait her gseyin Birlegmis Milletler icinde adi degigtirildigi
gibi manda usulii de simdi vesayet rejim adini almaktadir.

b fikrasinda sozii gecen iilkelerle Italya’dan ve Japonya’dan ayrilacak
memleketler kastedilmektedir. Ukciincli olarak gosterilen iilkeler ise diger
miistemleke sahibi devletlerin idaresi altindaki topraklardir. Bu devletler
arzu ederlerse, sémiirgelerinden bazilarima daha fazla hiirriyet ve bagimsiz-
hk bahgetmek igin onlar1 vesayet rejimine tabi tutabilirler.

Vesayet anlasmas: idareyi {izerine alacak makami da gosterir. Bu ma-
kam Birlesmis Milletler tegkilat: antlasmasmda «idare- ile gdrevlendirilmis
makam» tabiri ile anmilmaktadir. Onun bir veya birkac devlet veya bizzat
Birlesmis Milletler tegkilat: olabilecegi antlagmada tasrih olunmustur.

~ Antlagmalarmn tasdik veya tidili bahsinde yine organik igsbtliimiine gére
hareket edilmektedir. Stratejik tissler bashinde, yetkili organ Giivenlik kon-
seyidir. Diger iilkeler {izerinde son stz genel kurula aittir.

C — Stratejik iiss teskil eden iilkeler :

Bilhassa bu konuda eski manda sistemi ile bugiinkii vesayet sistemi
arasinda bariz bir .ayrilik géze carpmaktadir. Manda sistemi kat’i bir sildh
sizlanma gayesi glittiigli halde San Fransisco’da hazirlanan Charte, vesayet
rejimi ile «barig ve milletleraras: giivenligi» teminata kavugturmak emelin-
dedir. Mad. 84) Bu maddenin son fikralar ilerde Giivenlik konseyinin uh-
desine verilecek milletleraras: sildhli kuvvetlerle yapilacak olan isbirligini
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su sozlerle aciklamaktadir: «Bu maksatla Giivenlik meclisine kars: giristigi
taahhiitler yerine getirmek ve mahalll miidafaay: ve iilke dahilinde asayisin
muhafazasin saglamak icin isbu iilkeden goniillii birlikler, kolayliklar ve
yardim temin edilebilir.»

Stratejik iissler bahsinde vesayet anlagmasina katilmig olan &kitlere
daha genis yetkiler taninmaktadir. Nitekim 82 ci maddede «bir vesayet an-
lasmasinin tatbik edildigi vesayet altindaki {ilkenin tamamina veya bir kis-
mina sadmil bir veya birkac¢ stratejik bélgeyi isbu anlagsma gosterebilir» de-
mektedir. Boylece akit devletler bir bolgenin tamamini veya bir kismim
stratejik bolge olarak vasiflandirabilirler. Bu takdirde sozii gecen iilke he-
nen Giivenlik Meclisine baglanir, ancak bu bolgedeki siyasi, ekonomik wve
sosyal mahiyette, egitime miiteallik gorevlerin ifas1 vesayet meclisinin yar-
dimi ile gerceklestirilir. (Mad. 83, F. 3)

D — Kontrol :

Stratejik iisslere tatbik edilen olaganiistii sistem hari¢, vesayet rejimi
ile idare edilen iilkeler genel kurul ve onun yardimec: orgami olan vesayet
meclisi tarafindan idare ve kontrol edilmektedirler,

Milletler Cemiyeti manda komisyonu yerine gecen vesayet meclisi ku-
rulus ve zihniyet bakimindan hayli farkli bir tegekkiildiir.

Vesayet meclisi iiyeleri su devletlerden terekkiip eder

a) Vesayet altindaki iilkenin idaresiyle gorevlendirilmis devletler,

b) Giivenlik konseyinin siireli {iyelerinden yani biiylik devletlerden
olup vesayet altinda iilke idare etmiyen devletler,

c) Birlesmis Milletler tegkilati genel kuruluna ti¢ yil icin secilecek ge-
reken sayida bagka iiye deyletler :

Vesayet meclisine iiye olan devletlerden her biri kendisini mecliste tem-
sil etmek iizere ozel ehliyette bir sahis tdyin eder. (Mad. 86)

Bilhassa bu noktada Milletler Cemiyeti gbriisii ile yeni sistem arasm-
daki fark gze carpmaktadir. Eski manda komisyonunda {iyeler mensub ol-
duklar: milleti nazara alinmadan tecriibe ve ihtisaslarina gére seciliyorlard.

Bugiin vesayet meclisi devletler temsilcilerinden secilmektedirler. Vesayet
meclisinin bir kisim fiyeleri zaman zaman degistikleri halde, beg biiylik dev-

let daimi surette temsil olunmaktadir. Béylece biiyiiklerin otoriteleri daimsa
agir basmaktadir,

Vazife bakimimdan yeni vesayet meclisine yiikletilen miikellefiyetler de

manda komisyonundan daha genig bir mahiyet tasymaktadir, Idare jle go-
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revxeﬁdiri}mig makamlarin raporlarini incelemek; vesayet altina alinan iilke
sakinlerin istidalarini tetkik (ancak bu tetkik sirasinda vasi devletin tem-
silcisinin bulunmasi sarttir): vesayetle idare edilen iilke sakinlerinin siyasi,
sosyal ve kiiltiirel durumlarin: ilgilendiren son cetvelleri tanzim etmek; ni-
hayet yenilik olarak vesayet altindaki {ilkelerde muayyen tarihlerde teftis-
ler tertib etmek. (Mad. 87)

Vesayet meclisinin kurulmasr

Birlesmis Milletler tegkilatimin kurulus yili olan 1945 de, vesayet anlag-
malar1 heniiz yapilmamis oldugundan, vesayet meclisi de teskil edilememis-
tir. Bu meclisin Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1946 yili Aralk ay:
icindeki toplantisinda kurulabilmesi icin bir kisim_ vesayet anlagmalarina
akdine .ga11§11d1. Yalniz Sovyet Rusya bu toplantiya temsilci gondermemisti.

Vesayet meclisi o tarihte Amerikali delegesinin bagkanlifi altinda top-
lanmist: ve igtliziik ile calisma usullerini tiyin etmigtir. Ayni toplantida
Samoa’ya bir teftis heyetinin gonderilmesi kararlagtirildi.

Vesayet meclisinin vazifesini manda sistemine gére agirlagtiran belli
basli faktor bu meclisin uhdesine en geri kalmis iilkelerin verilmesidir.
Fakir, kaynaklar1 dar, sosyal bakimdan iptidai safhay1r asmamig, heniiz si-
yasi cehaletlerinden siyrilmamis olan kiirrehin bu unutulmus {ilkelerini
milll olgunluga kavusturmak vesayet meclisi igin &deta erigilmez bir ideal
gibi goriinmektedir,

Atlantik kiyisindan Cad goliine kadar uzanmaktadir. Buras: 1884 de Alman-
lar tarafindan isgal edilmisti. Birinci diinya harbini takiben kismen Ingil-
tere, kismen de Fransa’va manda olarak tevdii edilmisti. Niifusu 2.997.164.

Nihayet bati dogu ihtilafi ve onun neticesi olan siyasi obstruction her
iki tarafin menfaati aleyhine olarak buraya da aksetmektedir.

Nazari biinyesini kisaca gizmege calistiimiz vesayet sisteminin kiymeti
hakkinda bir hiikiim verebilmek icin buglinkii durumu ile son yillarin bi-
lancosunu gozden gecirmek zaruridir. Bundan sonraki boliimlerde vesayet
meclisinin hukuk? blinyesini pratik meselelerin 1s181nda miitalda etmege ca-
lisacagiz.

Tatbiki Kisim

Bugiin vesayet altinda bulunan iilkeler :

Vesayet meclisi halen vesayet rejimine tabi tutulan on iilkenin mura-
kabe, teftis ve idaresile mesguldiir. Bu iilkeler sirasile sunlardir @
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1 — TANGANYIKA :

Eskiden Alman miistemlekesi olan bu memleket Merkezi Afrika golleri
ile Hint Okyanusu arasinda uzanmaktadir. Yiiz alan1 362.688 mil kare, nii-
fusu ise 1948 de yapilan sayima gore 7.408.096 dir. Tangunyika’nin idaresi
ile gorevli olan deviet Ingilter e ’dir. Siyasi bakimdan heniiz kabile sis-
temi hakimdir. Yerlilerin memleket islerine istiraki, istisari mahiyetde ma-
halli idareler (Native Authorities) sayesinde olmaktadir. Iera kuvveti, In-
giliz tacin temsilen valiye aittir.

2 — RUANDA - URUNDI :

Merkezt Afrika kesiminde daglik bir arazi isgal eden bu iilkenin yiiz-
alani 54.177 kilometre kare, niifusu da 1950 hesaplarina goére 3.904.779 dir.
Keza Alman somiirgesi olan Ruanda - Urundi, vaktile Milletler Cemiyeti
karar ile 31 Agustos 1923 te Belgcika mandasi altina konmustu. Bu defa 31
Arahk 1946 tarihli yeni bir kararla Belcika'nin vesayeti altina gegirildi, Si-
yasi bakimdan temsil edilmesi ve serbest secimler gibi demokratik tedbirler
heniiz gerceklestirflmemistir. Tesrii fonksiyon Belcika parlamentosu, icra
fonksiyonu da genel vali tarafindan ifa edilmektedir. Ruanda - Urudi’nin en
dnemli problemi Afrika’nin en kesif niifusuna sahib olmasidir. Insan hakla-
rma uygun olarak farkli muamelele yapilmiyacagi 18 Ekim 1908 tarihli Bel-
cika Kongosuna ait kanunla temin edilmigse, de mesken, toprak miilkiyeti,
alkollii ickilerin satisi, silah tasima ve ceza sistemi bakimindan yerli ile be-
yazlar arasinda bir tefrik gézetilmektedir.

3 — SOMALT :

Kenya, Habesistan ve Ingiliz Somali’si ile cevrili bulunan bu lilkenin
sahast takriben 500.000 kilometre kare, cogunlufu gdcebe olan niifusu da
1.242.199 dur. Baskenti Mogadiscio’dur.

27 Ocak 1950 tarihinde vesayet meclisi tarafindan hazirlanan ,vesayet
anlagmasma uygun olarak Somali'nin idaresi 22 Subat 1950 tarihinde Ingil-
tere tarafindan Italyan hiikimetine devredilmigtir. 2 Arahik 1950 tarihinde
Birlesmis Milletler genel kurulu bu vesayet anlagmasim tasdik etmigtir. Bu
anlasmanin en bityitk dzelligi Italyan idaresini 10 yil gibi belli bir miiddetle
simirlandirmis olmasidir. Ancak Italya’nin hentiz Birlesmis Milletler iiyeli-
gine kabul edilmemesi sebebile her iki.Italyan meclisi bu vesayet anlagma-
sm1 tasdik etmis degildir. Italya bugiin Somali’yi fiilen idare etmektedir.
Ancak yukarda igaret edildigi gibi vesayet anlagsmasi kendi tesril organlam
tarafindan tasdik edilmemistir. Ustelik italya heniiz Birlesmis Milletler
iiyesi da degildir. Biitiin bu sebeblerle Birlesmis Milletler antlagmasimn vasi
devletlere yitkledigi vecibe ve vazifelerden kacmabilir. Bu nazik durum
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Birlesmis Milletlerin genel kurul toplantisinda bahis konusu olmustur, ne-
ticede Italyan parlamentosunun en kisa bir miiddet icersinde bu gecikmeyi
telafi edecegi Italyan delegesi tarafindan vaad edilmigtir. (5)

Siyasi bakimdan Somali yakin istikbalde parlak bir inkisafa namzettir.
Halen iki parti vardir. Bunlardan Somali Gengclik birligi memleketde esash
bir muhalefet organi vazifesini gormektedir. Bundan baska vasi devlete yar-
dim eden istigari bir konseyle mahalli idareler mevcuttur. Somali’nin en bii-
yiik problemi halkini gocebelikten kurtarmaktir.

4 — Ingiliz idaresindeki KAMERUN :

Nigeria Cumbhuriyeti, Cad golii ve Atlantik Okyanusu ile smirlandiril-
mis bulunan bu ililkenin mesahasi1 85.000 mil kare. niifusu da 1950 sayimina
gore 1.050.000 dir. Tanganyika’da oldugu gibi Kamerun da eski bir Alman
miistemlekesi idi. Birinci diinya harbinden sonra bunlara daha az geligmis
kavimlere mahsus B tipi manda idaresi tatbik edildi. Halen de Ingilizler ta-
rafinda idare edilmektedir. Siyasi bakimdan bu iilke, komsu Nigeria Cum-
huriyetine benzer bir tarzda miiesseseler kurmustur.

5 — Fransiz Idaresindeki KAMERUN :

Yiizalam 432.000 kilometre kare olan bu iilke Hatti Ustiiva kesiminde
dir. Fransa’nin vesayeti altinda bulunan Xamerun ve Togo. «territoire
associé» sifatile Fransiz Birligine dahildir, Dahili Anayasa bakimdan Fran-

sa, bu iilkeyi vesayet anlagmasmi 4 cii maddesine gore Fransiz kanunlarmna
uygun olarak idare etmektedir.

~Kamerun’un sakinlerine Fransiz Birligi vatandag statiisii verilmistir.
Birlik vatandas1 sifatile 1946 Fransiz Anayasasmin haklarindan faydalana-

bilirler. Buna karsilik vesayet altinda bulunma sebebile askerlik hizmetlerin-
den muaf tutuluyoriar,

6 — Ingiliz Idaresinde TOGO :

Denize mahreci olmiyan bu daracik toorak seridi doguda Altin sahili
devleti ve Fransiz Togo’su ile simirlandirilmigtir. 1948 de niifusu 383.563 tii.
Keza eski bir Alman miistemlekesi olan Togo halen Altinsahilin bir kismai
olarak idare edilmektedir- Buradaki gelisim ¢ok siiratle ilerlemektedir. Ya-

pilan son teftisten cikarilan neticeye gore Ingiliz idaresinde Togo, tropik Af-
rika’nin en miiterakki iilkesi sayilabilir.

-

¢5) Genel Kurul 9, cu toplanii. Supplément No. 4 Nations Unis, A/1856
Paris. 1951,
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Togo’nun yeni Anayasasi 1951 de yiiriirliige girmistir. Bu Anayasaya
gore siyasi ve tesrii yetkiler cogunlugu Afrikali olan organlara devredil-
mektedir. Vali baz: imtiyazlar muhafaza etmekle beraber icra konseyi ile
sik1 bir igbirligi yapmak durumundadir. Bu Anayasa su teminatlan sagla-
maktadir: a) Togo’nun Anayasas: ile uyusmayan herhangi bir kanunun hii-
kiimstiz sayilmas: :

b) Vesayet rejiminden dofan mecbhuriyetlerin ihldl edilmemesi igin

valiye baz1 yetkilerin taninmasi;

c) Vesayet altindaki iilke halkinin Altinsahil parlamentosunda temsil
edilmesi,

1 — Fransiz idaresinde TOGO :

55.000 kilometre karelik bir yiizalani ve 1 milyonu asan niifusu olan bu
ilke tipki Kamerun gibi Fransiz Birligine dahildir ve fransiz kanunlarma
gore idare edilmektedir.

8§ — BATI SAMOA :

Birka¢ ada lizerinde onbine yakin niifusu olan bu yerler eskiden Al-
manlara aitti. Birinci diinya harbinden sonra C tipi manda rejimine tabi tu-
tulmustu. Mandater devlet olarak da 17 Aralik 1920 de Yeni Zelanda tiyin
edilmigti. Ayni devlet bu defa 31 Aralik 1946 tarihli genel kurul toplantisin-
da vasi devlet olarak eski vazifesini idame etmek {izere selshiyettar kilind.

Polinez irkinin en 6nemli temsilecileri sayilan Samoalilar modern diin-
yaya kolaylikla intibak etmigler. Cogu yazma okuma bilmektedir.

Samoalilar 1946 yilindan beri mutlak bir muhtariyet istiyorlar. Bu ta-
lebleri heniiz yerine getirilmemistir. Buna karsihik 1947 de isdar edilen
Samoa Amendment Act adli kanunla kendilerine nisbi bir hiirriyet rejimi
tanindi. Bu iilkede diger vesayete tdbi memleketlerin aksine olarak.kadimin
ictimal durumu yiiksektir.

9 — NAURU :

Niifusu 3432 candan ibaret olan bu kiicitk mercan adas: Yeni Zelanda,
Ingiltere ve Irlanda namina Avustralya tarafindan idare edilmektedir. Bu
.ada lizerinde tekasiif eden cesitli aldkalarin belli bagh sebebi genis miktar-
daki fosfat istihsalinden ileri gelmektedir.

10 — YENI GINE :

Altiylize yakin adadan miitegekkil olan Yeni Gine’nin niifusu 1.071.105
dir, Bu iilkeler son derece geri kalmus durumdadw, Umumi mesabann
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60.820 mil kare dogrudan dogruya merkezi bir idareye tabidir. 11.280 mil
kare «idarenin tesiri altindadir». 2.610 mil kare kismen idareye tabidir,

18.219 mil kare ise ancak kisiflerin ugramis oldugu yerlerden sayilmak-
tadir.

Yeni Gine halen Avustralya hiiklimeti tarafindan idare edilmektedir.
Yeni Gine’yi idare etmekle gorevli devlet, yani Avustralya, 1947 yilinin Ka-
sim aymda bu iilkeyi komsu Papua ile birlikte- miisterek bir idareye tabi
tutmaga karar vermis ve kendini bu karara sevkeden mucib sebeble Bir-
lesmig Milletler genel kuruluna bildirmistir. Ayrica genel kurulun iiglincii

toplantisina bu birligi hukuki olarak percinleyecek olan bir kanun. tasaris;
da sunmustur.

Papua ile Yeni Gine'yi miisterek bir idare birligi halinde toplayan re-
jim, bu konuda hazirlanan ve 1949 Martinda Avustralya Commonwealth
parlamentosu tarafindan kabul edilen bir kanunla meriyet kesbetmistir.
Sozii gecen kanun Birlesmis Milletler genel kurulunda g¢ok itiraza sebeb
oldu ve Avustralya hiiklimeti siddetli tenkitlere ugradi. Yeni Gine’de tesrii
bir meclis yoktur, yarg: hakk: tanimnmamigtir, secim sistemi de yoktur. De-
nilebilir ki fiilen bu iilke Avustralya tarafindan ilhak edilmigtir.

Birlesik Amerika’ya tabi Pasifik Adalar :

Saipan, Palau, Truk, Marshall ves. adalar grubu oclaganiistii bir strate-
jik oneme haiz olma sebebile Giivenlik konseyine baglidir. Ancak Birlegik
Amenka vesayet meclisinin 24 Mart 1949 tarihli ve 46 sayih kararmna gore
bu adalar hakkinda yllik raporunu takdim etmistir,

Vesayet meclisinin terekkiip tarz :

Vesayet meclisinin 8 ve 9 cu oturumu boyunca terekkiip tarzi agag: da
goriildiigi gibidir :

Vesayet altinda bulunan iilkelerin idaresi ile gorevli liye devletler :

Avustralya, Belcika, Birlesik Amerika, Fransa, Yeni Zelanda, Ingiltere.
23 cit maddeye gore vesayet meclisine secilen iiye devletler :
Cin ve Sovyetler Birligi.

Genel kurul tarafindan secilen iiye devletler :

-~

Uyelik miiddetinin sona erdigi tarih

Arjantin 31 Aralik 1952
Irak 31 Aralik 1952
Dominik Cumhuriyeti 31 Arahk 1953

Tailand 31 Aralik 1953
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Somali’yi idare etmekle gorevli makam sifatile Italya vesayet meclisi-
nin 8 ve 9 cu toplantilarinda temsilei hazir bulundurmugtur, Somali igin
kurulan istisarl meclisin iiyeleri Misir, Kolombiya ve Filipinler 9 cu otu-
rumunda temsil edilmiglerdir.

Vesayet meclisi bundan bagka goriilen liizum iizerine Milletlerarasi Is
ve Saglk biirolar: ile UNESCO temsilcilerini oturumlara istirak hususunda
davet etmigtir.

Vesayet meclisinin 7 ci toplantisinda bagkan ve bagkan vekilligine seci-
len Dominik Cumhuriyeti delegsi M. Henri Quez URENA ve Belcika dele-
gesi M. Pierre RYCKMANS gorevlerini ifa etmege devam etmislerdir,

Vesayet meclisinin calisma temposunu hizlandiran belliba§l.1 iki faktor
muayyen bolgelere gonderilen teftis heyetlerinin hazirladig1 raporlarla Mec-
lise gonderilen dilekgelerdir. Bu, iki kaynaktan gelen taze mallimat, taleb
ve dilekler vesayet meclisi ile onun idare ettigi iilkeler arasindaki miinase-
betin canlilifini muhafaza etmege yaramigtir,

Idare edilen iilkelerden gelen dilekceler o iilkelerdeki sartlari aks ettii-
mekle kalmayip ayni zamanda bu yerlerdeki sakinlerin {imit, arzu ve kor-
kularmi da ag¢iga vurmaktadir.

BAYRAK CEKME :

Birlesmis Milletler genel kurulunun 15 Kasim 1949 tarihli oturumunda
vesayet usulii ile idare edilen iilkelerde vasi devletin bayrag: yaninda Bir-
lesmis Milletler bayraginin da g¢ekilmesi hususunda bir karar verilmistir.
Stzii gegen iilkeler halki Birlesmis Milletler mefhumunu idrak etmedikleti
cihetle verilen bu kararin tatbik edilmesinin gii¢ olacag ileri stiriilmiistii.
Buna ragmen teklif kabul edildi.

Halen Ingiliz idaresindeki Kamerun, Tanganyika, her iki Togo ve So-
mali’de milli bayram giinlerinde Birlegmis Milletler bayrag da cekilmek-
tedir.

TEFTIS :

Vesayet meclisi, Birlegmis Milletler antlagmasmn otoritesi altinda 1946
yillarinda ayr1 ayn Pasifik’te vesayet altinda bulunan bilfimum iilkelerle
Dogu Afrika’daki iilkeleri ziyaret etmis ve intibaalarmni etrafli raporlar ha-
linde vesayet meclisi ve Birlesmis Milletler genel kuruluna bildirmigler-
dir. (6)

(6) Rapport du Conseil de tutelle sur sa troisieme session extraordinaire et
ses huitiéme sessions. 22 Kasimm 1950 - 30 Temmuz 1951 Assemblée
Générale - Documents officiels: Sixiéme session, Supplément No. 4 A/1856 -
Paris, 1951.




Vesayet meclisinin ilk faaliyet yillarmun bilancosu :

Vesayet meclisi, Birlesmis Milletler antlagmasmin oteritesi altinda 1946
sonbaharinin {imit dolu atmosferinde faaliyete gecti. Ismi ile tegkildt: yeni
olmakla beraber temel ve gayeleri Milletler Cemiyeti ile birlikte inkiraz
étmis olan Daimi Manda Komisyonundan pek farkli sayilmiyordu.

Vesayet meclisi, murakabe vazifesini yaparken insan hak ve hiirriyet-
lerinin korunmas: ile bu iilke sakinlerinin istiklale kavugmalarmi saghya-
caktir. Boylece geri kalmig milletlerin sistematik bir milletleraras: kontrol
ve tecrlbeli ve iyi niyetli bir devletin rehberligi altinda muhtariyete ulasabi-
lecekleri kanaatine ikinci bir tahakkuk sansi verilmis oldu. -

A — Vesayet meclisinin calisma usulleri :

Vegayet meclisi bilhassa ¢aligma alanin daha &nce degerli tecriibeler
kazanmis olan Manda Komisyonunun usuliinde ayrilmaga miitemayil go-

riitnmemigtir,
Bu itibarla genel kurula sunulan nihai raporlar eskiden oldugu gibi ha-

len de idare ile gorevli devlet tarafindan muayyen zamanlarda doldurulan
soru cetveli ile verdigi sifahi izahata binaen hazirlanmaktadir.

Dilekceler bahsinde daha genis ve rasyonel bir yenilik yapildi. Mtistem-
lekeci devletler dahi bu dilekcelerin tefsirinde genig bir miisamaha goster-
miglerdir. Bugiinkii durumda miitalda edilecek dilekgelerin nevi ve sayisina
karar verebilecek yegine makam vesayet meclisinin kendisidir. Ik iki yil
boyunca dilekegelerin sayisi asiri goriinmiiyordu, fakat 1949 yilindan itiba-
ren Adeta bir istida akimi basladi. Anlasilan vesayetle idare edilen iilkelerin
halk:i bu usuliin nimetini daha genis dlglide idrak etmege baglamigtir.

Bu sebeble Nisan 1950 oturumunda vesayet meclisi, dilek¢lerin bir siiz-
gecten gecirmek iizere bir komisyonun tegkiline karar verdi.

Vesayet meclisi tarafindan Pasifik ve Dogu Afrika’ya gonderilen teftig
heyetlerinden ¢ok yiiksek randiman beklenildigi halde elde edilen neticeler
umuldugu gibi citkmadi. Bu komisyon iiyelerinin iyi niyet ve ferdi kabili-
yetinden siiphe edilmedigi halde raporlarin hepsi umumi hiikiimlere bogul-
ma tamayiilinii gosteriyorlar. Sunu hemen belirtmelidir ki bu netice onle-
nilmezdi. Zira hi¢ bir mahalli tecriibesi olmayan insanlardan birka¢ giin
veya haftalik ikametleri sirasinda kesin hiikiimlere varmalar: nasil istene-
bilir? Diger taraftan eger bu problemlerin uzun boylu tetkiki gerekiyorsa,
milletleraras: teskilatlar asli siiratle harekete gegemiyeceklerdir.

B — Icra giicliikleri :

Vesayet meclisinin ilk faaliyet yillarinda bazi pratik giiglﬁklere de rast-



Vesayet Rejimi 303

lanimigtir. Bunlarin en fazla goze batani ihtisas ve tecriibe sahibi eleman-
lara kargt duyulan siddetli ihtiyactir. Birlegmis Milletler antlagmas: vesayet
meclisine igirak eden iiyelerden miistemleke problemlerile daha Onceden
iinsiyet peyda edilmesini sart kosmamigtir. Halen is basinda bulunan dele-
gelerden hic biri vaktile manda komisyonunda vazife almamigtir. Vesayet
meclisinin bugilinkii ikinei baskan: M. Pierre RYCKMANS, Ruanda - Urun-
di ve Belcika Kongosunun eski umumi valisi sifatile galigma arkadaglan
arasindan yegane tecriibeli idareci olarak temayliz etmektedir. Bu sebeble
teftis heyetleri cogu defa ancak vasi devlet makamlarinin kendilerine gos-
termek istediklerini gorebilmiglerdir. En isabetli tahlil ve keskin tenkitler
heniiz yakin gecmiste Colonial veya Quasi - Colonial statiide yasamig mil-
letlerin temsileilerin  tarafindan yapilmaktadir, Mes. Mexico ve Filipin
delegeleri.

Daha ciddi olan bir engel Sovyetler Birligi delegeleri tarafindan siste-~
matik bir sekilde tatbik edilen obstruction (kostekleme) usuliidiir. Vesayet
meclisinin kabarik tutanaklari her firsat ve vesile ile beliren bu kastt
obstruction’un izlerile doludur.

Vesayet meclislerinin calismalarimi yavaglatan diger bir faktoriin milli
rekabetler olmadid1 cesaret veren bir gercektir. San Fransisco’da yeni vesa-
yet meclisine ferdil delegeler yerine milli temsil heyetlerin ikamesi mevzuu-
bahis oldugu zaman manda sistem taraftariart bu kararla milletlerarasi mu-
rakabe organinin objektif karakterinin kaybolacag:i miildhazasini izhar etti-
ler. Bu endigeleri tahakkuk etmedi. Delegelerin hepsi milli bir delegeden
cok objektif ve meslekten yetigmis bir miitehassis gibi hareket etmege gay-
ret etmiglerdir. Somiirgeci devletlerin ¢ogunlugu tegkil ettikleri bu mecliste
en miisbet ve hayirh rolii kii¢lik milletlerin isabetli tenkitleri oynamigtir.

Ancak vesayet meclisinin calhismalarina Birlesmis Milletler miiessesi-
nin temsil ettigi zihniyetin hakim olup olmadigi siiphelidir. Herhangi bir
divay: milletleraras: bir tegkilata tevdii etmek ona diinyanin gozii ve gon-
liinde milletleriistii bir hiiviyet bahgetmez.

Birlesmig Milletler mefhumu heniiz {iy¢lerin zihninde bir realite tegkil
etmedigini iddia etmekte beis yoktur. Hele vesayetle idare edilen iilkeler
halkinin bu miicerret fikri hazmedememis oldugu, kendiliginden anlag-
Lir. (7) Samoa’ya giden teftis heyetinin de isabetle igaret ettigi gibi nisbeten
ilerlemis olan bu bolgede dahi halkin anladigi ve benimsedigi teskildt ma-
halli hitkGmettir. Samoa’y: idare ile miikellef Yeni Zelanda dahi onlar igin
uzak bir tasavurdur, hele Birlesmis Milletler biisbiitiin kavranmas: giic bir
fikirdir, Bu muglak anlayisi dagitmak ve milletleraras: tegkildta kars: bes-

(7) HAYDEN. S. Sherman. The Trusteeship Council: its first three years.
Political Science Quarterly. Cilt 66. Say: 2. June 1951, Sh. 232 - 233,
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lenen aldkaya daha fazla hayatiyet vermek lizere Birlesmis Milletler genel
kurulu 1949 Ekimde vesayetle idare edilen biitiin iilkelerde Birlegmig Mil-
letlerin bayragmmin cekilmesini teklif etmigtir. Idare ile ilgili devletler bu
teklife siddetle itiraz ettiler. Bu makamlar s6zii gegen iilkelerde millet mef-
humunun dahi giic anlagildigimi, bu yeni kararla zihinlerde daha girift bir
karisiklik yaratilacagim belirtmekte gecikmediler. Karar buna ragmen tas-
dik edildi. Halen ancak bazi vasi devletler bu karar: tatbik etmektedirler.

C — Ekonomik temeller :

Vasi devletlerin muayyen fasilalarla yayinladiklari raporlarda en fazla
dikkati ceken cihet bu iilkeler halkmin derin ve Adeta herseyi icine alan
ihtiyaclar listesidir. Gergekten de vasi devletlerin herhangi miisbet bir is
basarabilmeleri i¢in yerlilerin gecimlerini saglayacak sekilde topragin igle-
lerini ogrenmeleri gerekiyor. Bu yapilmadik¢a bu genis topraklarin diinya
istihsaline yardime: bir unsur olarak katilmalarma imkan yoktur.

Bu bakimdan en miisait durum Bati Afrika iilkelerinde goze carpmak-
tadir. Buralarda Altinsahil ve kismen Nigeria’da yerli bir hikimiyet ve miil-
kiyet sistemi altinda ziraatin geligimi siliratle ilerlemektedir. Bu alanda kar-
silanan gilicliikklerin baginda yerli milliyetciligin sabirsizca bagkaldirmas: ile
eskiden beri yerlesmis olan kiiltlirel ve cografi hududlar: hice sayan siyasi
sinirlar gelmektedir. Bu suni hududlar hakkinda siyasi gelisim bahsinde
daha etrafli bilgi verilecektir. )

Dogu Afrika’da ekonomik durum daha kotiidiir. Bu kitaanin felaketi
sayilan kuraklik ve toprak erosion’u burada en had derecesine varmigtir.
Afrika’da kiiltiirel birligi gerceklestirilmis olan yegine iilke tabiat tarafin-
dan §vey evlat muamelesi gdérmiistiir. Belcika biiyiikliigiinde olan Ruanda -
Urundi'nin 4 milyon niifusunun biricik gecim vasitasi hayvanciliktir. Halk:
bu masrafli ve yikici ekonomiden vezgecirmege imkan yoktur, c¢iinkii yerli-
lerin prestijini saghyan bu goriinen refah sembolleridir,

Pasi{ikte halihazirdaki iktisadi. durum bu derece buhranh degildir.
Fakat istikbalde ekonomik bir gelisme icin fazla saha yoktur. Diinyanin bu
kismindaki en genis kara parcast Yeni Gine, heniiz begeriyetin tas devrini
yasamaktadir. Bu adalarin i¢ taraflar1 1930 da gelisen havaciliktan Snce in-
san tarafindan niifuz bile edilmemisti. Medeniyete giden kopriiniin temel-
leri burada yeni atilmastr.

Avustralya tarafindan idare edilen kiigitk Nauru adasi hususi bir vazi-
yet arzetmektedir. Bu adamn biitin degeri genis fosfat yataklardir. Bugiin-
kii istihsal tarzi devam ettigi takdirde bu yataklar 40 yil sonra tiikenmis ola-
caktir, Avustralya hiikimetinin vazifesi bu ada halkina miistakbel gecim
imkanrlar: saglamaktir. Opysa ki bugilin Asya’da getirtilen igciler bu adanm
biricik servetini vaktinden evvel tiiketmek iizere galigtirilmaktadirlar.
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Vesayet altinda bulunan her iilkenin kendine has ekonomik problem-
leri vardir. Bu problemlerin kokleri bir yandan ihmal, diger yandan yikic
bir istismardan ileri gelmektedir. Bu miinasebetle su noktanin tebariiz etti-
rilmesi gerekmektedir: biitiin devletler bu isle dogrudan dogruya ilgili ol-
sun olmasmn sorumluklarm idrak etmis bulunuyorlar. Ancak problemin ¢6-
ziilmesi bir hal caresinin bulunmasina ve her devletin kendine dligsen wvazi-
fenin ifasina baghdir. Sunu kabul etmek 18zimdir ki heniliz hi¢ bir millet
dogru bir ekonomi inkigafimin yolunu bulmus degildir. Nitekim motorize
edilmis ziraat usullerinin Afrika’ya ithali bir zenci proletaryanin teessiisii-
ne sebeb olmugtur. Vesayet meclisi bu problemi derhal anlamig ve yapilan
tartismalar neticesinde Ingilizler hatti hareketlerini makul gésterecek bir
izahat verememislerdir.

Umumiyetle denilebilir ki vesayet meclisi iktisadi tehlikeleri titiz bir
aldka ile takib etmektedir, Fakat biitlin icraat: sual sormaktan ibaret kali-
yor. Vesayet meclisinin ilk faaliyet yillarinda kendi ¢aligmalar: bahsinde
degerli tecriibeler edinmis, buna karsihk idareci devletlere karsi asir1 mu-
hafazakar bir siyaset giitmiistiir. Bu noktada selefi manda komisyonundan
bir fark: yoktur. Vesayet meclisinin iiyeleri vasi devletlerin emredici tav-
siyelerini yerine getirmiyeceklerini biliyorlar. Bu sebeble miisahede, dilek-
ce tetkiki ve tavsiyelerle miimkiin mertebe problemlerin 6ziine yaklasmaga
cahsiyorlar. Bu problemlerin ne dereceye hakikat oldugu ve isldhi i¢in ne
gibi imkanlar mevcut oldugunu tahkik i¢in vesayet meclisinin bugiinkii yet-
kileri kifayet etmemektedir,

Nitekim kimse vesayet altindaki iilkelerde ne miktar sermaye yatiril-
mis oldugunu bilmemektedir. (8)

D — Saghk ve Sosyal durum :

Ekonomik duruma benzer sekilde saglik durumun vahameti ile tibbi
imkanlarin yetersizligini belirtmeyen rapor yoktur. Bu eksiklikler ise daha
genis bilgi ve mali kaynaklara basvurulmaksizin halledilemez. Hemen her-
kes Afrika’nin cesitli hastaliklarin yuvasi bulundugunu ve bunlarin kitaa
Slciisiinde bir miicadele ile giderilebilecegini idrak etmektedir. Bu problem
ancak biitlin tib dlinyasimm yardimi ve milletlerarasi malil bir istirakle hal-
ledilebilir. Mahalll hitkimetler bu derde karsi savasmaktan Acizdir. Vesayet
meeclisinin kudreti ise sadece bu ihtiyac: belirtip diinyaya yaymaga inhisar
etmektedir. (9)

Sosyal 'probl_emlerden zorla calistirma usulii milletleraras: anlasmalar
.yolile men edildikten sonra yeniden baggGstermemigtir. Buna karsihik vesa-

(8) United Nations Bulletin. vol. VIII (Not. 15 1949).
(9) United Natidns Bulletin. vol, VIII (Not. 15. 1949).
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yet meclisi cismani tedib usuliiniin birgok bolgelerde normal bir ceza olarak
tatbik edildigini ortaya koymustur.

Beyazlara tatbik edilmedigi halde zencilere reva gériilen bu gayri in-
sani ve kohnelesmis ceza miiessesesinin hald tatbik edilmesini hog goren
vasi devletler bu sebebten dolay: siddetli tiriz ve tenkitlere maruz kalmis-
lardir. Vesayet meclisi bagkan vekili M. RYCKMANS bu konuda su miila-
hazay: serdetmigtir: Cismani tedib usuliine bagvurulmadigi takdirde sadece
hapis cezas1 kalmaktadir. Oysa ki hapis, Afrika yerlileri tarafindan korkula-
cak veya utanilacak bir hal degil, bilakis giptaya deger bir istirahat olarak
telakki edilmektedir. Boylece ceza hukukunun bir ana prensibi sayilan ibret
faktorii ortadan kalkmaktadir. Bu rasyonel izahat sebebile Sovyet temsilci-
leri Ryckmans’t cismani tedib usulii taraftarhg: ile itham etmislerdir.

Kirbaclama usuliiniin kotiilik ve iyilikleri hakkindaki bu tartigmalar
nihai bir kararin verilmesine miiessir olmamglardir. Bununla beraber Bir-
lesmis Milletlerin genel kurulu 1949 ekiminde cismani tedib ile ¢ocuk iz-
divag usulleri nnikaldirilmasini tavsiye etmistir. Bu teklife Ingiltere ve Gii-
ney Afrika itiraz etmiglerdir.

Gergek halde besik evlenmesi 4deti Kamerun’da yaygindir. Fakat bu
ananenin bati dlemindeki niganlanmanin bir karsiligi sayilabilir. Bu misal
de gosteriyor ki vesayet meclisi liyeleri yerli Adet ve tavri hareketleri hak-

kinda fazla bilgi sahibi olmadiklar: icin bazen yalmg ve acele kararlara var-
maktadirlar,

E — Siyasi inkisaf imkanlar : )

Vesayet altinda bulunan {ilkelerin siyasi gelisim imké&nlar, i¢inde bu-
lunduklar: cemiyet tipi ve ekonomi sisteminden miistakil olarak miitalaa
edilemez. Aslina bakilacak olursa, sosyolojik bir miigahede metodu ile bu
bélgelere hakim sosyal sartlar tam bir vuzuha kavusturuluncaya kadar ve-
sayet meclisi bu davalan ¢ézme iddiasindan vazgeécmelidir.

Ancak buna siyasi bakimdan imkan yoktur, ciinkii vesayet meclisinin
hikmeti viicudu ve gayesi vakit kaybetmeksizin muhtar idare sistemlerini
tahakkuk eftirmektir. Esasen sOmiirgeci olmiyan veya miistemlekecilige
aleyhtar bulunan devletler bu meselenin hayati énemini durmadan idare ile
miikellef devletlere hatirlatmaktadirlar.

Siyasi duruma temas eden her rapor uzun tartismalara sebeb olmakta-
dir ve her defasinda inkigafin yavashgindan sikdyet edilmektedir. Aslna
bakilacak olursa, vesayet rejimine tabi iilkelerde - halkin temsil edilmesini
bir tarafa birakalim - biitiin {ilkeye samil bir hiik{imet sistemi dahi bilin-
memektedir.
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Kuvvetli geleneklere dayanan, kiiciik ve homojen bir cemiyet tipine
sahib Samoa’da mahalli meclislerin merkezi bir hiikiimet organi haline gev
rilmesi tegebbiisll daha vesayet meclisi sahneye ¢ikmazdan once de iyi neti-
ce vermisti, Halen vasi bulunan Yeni Zelanda hiiklimeti vesayet meclisinin
sarih arzusu lizerine bu ilerlemeyi tesvik etmektedir. Fakat bu usuliin mu-
vaffakiyetini temin eden belli basli unsur mahalil gartlardir. Buna benzer
sartlar ise olsa olsa Nauru’da mevcuttur.

Umumiyet itibarile idareci devletler su iki sik arasinda bir tercih yap-
mak zorundadirlar: 1) Kiciik sayida bir yerliler zlimresini Avrupa tarzinda
yetigtirip, onlara kendi idari goriislerini telkin ettikten sonra hemcinslerinin
baginam gondermek? 2) Ingiliz mutavassit sistemi tatbik etmek?

Miiteveffa Lord Lugard’in inkisaf ettirmis oldugu bu mutavassit sistem
elan biitiin batt Afrika somiirgelerine tatbik edilmektedir ve esasinda mev-
cud kabile sistemine dayanmaktadir. Bu usuliin en biiyiik faydasi’ananevi
miiesseseleri cebirle ortadan kaldirmamasidir. Fakat bunun da mahzurlar:
meydandadir. Hergseyden evvel direkt hitkimet sistemi kadar demokratik
degildir, bundan bagka idareci yerli ziimresini halktan ayirmaktadir. Afri-
kali veya Pasifik adalarinda yasiyan yerlileri diger insan topluluklardan
daha az hassas saymak hatalidir. Onlar da ergeg seflerinin hakiki otoriteyi
temsil etmeyip bir yabancinin ileti oldugunu kegfetmektedirler. Bu idrakle
birlikte sef etrafindaki sihirli otorite hélesi de kaybolmaktadir.

Ingilizler umumiyetle vasitali idare prensibine sadik kaldiklar: halde,

Fransizlar daha ileri giderek yerlilere modern bir idare cihazinda faal rol
aldiklar: intibaini vermisglerdir. Fransiz Colonial imparatorlugunu «Union
Frangaise» e inkildb ettiren 1944 tarihli Brazzaville konferansini miiteakip
yerlilerin memleketin idaresinde daha fazla rol almalari icin ©zel tedbirler
alinmugtir. Bu karar vesayet meclisi tarafindan da desteklenmistir.
Bu tedbirlerin pratik neticeleri hakkinda heniiz kesin bir tefsirde bulunmak
icin vakit erkendir. Ne Fransa, ne de Ingiltere’de heniiz yerlilere hiikimet
iglerinde kat’i ve kararlara miiessir bir oy hakk: taninmamistir. Bununmla
beraber bu devletler gittikge uyanan yerli milliyetcilik duygularini hesaba
katmak zorunda kalmiglardir. (10).

Bu milliyetci temayiillerin en bariz ifadesi Bati Afrika’da kdin E w e
halkinin 1947 de vesayet meclisine gonderdikleri dilekcelerdir. Bu halkin
tarihi alami Altinsahilini de igine almakta ve Ingiliz, Fransiz Togo’yu kate-
derek doguya kadar uzanmaktadir, E w e ’liler boliinmiis olan iilkelerinin
yeniden birlestirilmesini istiyorlar. Hic sliphesiz ki takriben 186 cesitli di-
lekcede degisik ifadelerle taleb edilen bu istek, simdiye kadar vesayet mec-
lisine yapilan en miithim miiracaattir. Vesayet meclisi E w e ’liler davasmi

(10) United Nations. Official Records. 3 d year. 4 th session Sh. 49



308 NERMIN ABADAN

ele aldiktan sonra miisterek bir Fransiz - Ingiliz komisyon kurmus, mesele-
nin tetkikini onlara havale etmistir,

Bu bolgelerin idaresile gorevli devletlerin raporlari sozii gecen iilkenin
Dogu Afrika’ya nisbetle muhtar bir idareye daha hazirlikli oldugunu be-
lirtmektedir. Vesayet meclisinin karma komisyonu ayrica 1949 yilinmn
sonuna dogru bizzat yerine gidip tetkikatda bulunmustur. Bu geziden sonra
hazirlanan rapor gayet etrali bilgi ihtiva etmektedir, fakat tavsiye kism
zayiftir. Bu sebeble E w e ’liler halkinin mukkaderat: hala neticeve bag-
lanamamigtir.

Vesayet meclisinde zaman zaman carpisan muhtelif fikirlere ragmen
ortada bir vakia durmaktadir. Bu vakia da gudur: heniiz demokratik ve der-
hal kabili tatbik siyasi bir hal caresi bulunmamistir. Yerli, geri kalmig bir
cemiyet de yasadigl miiddetce kendi igleri ile diinyanin umumi durumu ara-
sinda makul bir koprii kuramamaktadir, diger yandan da kendi milleti ile
olan baglarini kirip gegmeden de o cemiyetden kopup ayrilamiyor. Bu prob-
lemin biricik hal caresi ferdi ve cemiyet Olglisiinde egitim ve kiiltiir $eviye-
sini yiikseltilmesinde gizlidir. ‘*

Egitim sahasinda da o kadar yapilacak is vardir ki...... Her rapor ilk
egitimin dahi acinacak bir halde oldugunu aksettirmektedir. Bu davayn
kistekleyen bellibagl: iki unsur - para ve eleman eksikliginden gayri - birde
egitimin hangi dilde yapilacag: meselesidir, Vesayet meclisi bu konu iize-
rinde cok durmugtur. (11)

Fransizlar miimkiin olan her yerde fransizca lisanm kullaniyorlar.
Diger bolgelerde miistakar bir politika olmamakla beraber yerli lehgeler
kuilanilmaktadir. Hangi yol ihtiyar edilirse edilsin, bir gey kaybolmaktadir.

Yerli dilin kullanmilmas: igi kolaylagtirmaktadir, Yerli &gretmenlerin
istihdam: ve cocuklarin ailevi miiesseselerle miinasebetinin devam: bu saye-
de miimkiin olmaktadir. Diger yandan egitimin iptidai bir seviyeyi agmasi,
kabile lugatlerinin mahdud olusu sebebile imkénsizlasmaktadir.

Bu konuda en miithim mesele intikal devresinin hangi safhada en ha-
yvirll neticeyi verecegi hususudur. Meksikalilar buna benzer bir dava ile
karst karsiya bulunuyorlar. Genis bir azinlik ispanyolcay:r bilmemekte ve
iptidal bir Alemde yasamaktadir. Bu sebeble Meksikalilar halen style bir
usulii benimsemiglerdir: ilk egitim Kizilderilerin lisanile yapilmaktadir. Co-
cugun dikkati diinya iglerine kadar yiikseltildikten sonra ise tedrisat yiik-
sek okullarla iiniversitelerde Ispanyolca olarak devam etmektedir.

Birlesmis Milletlerin 1948 tarihli genel kurulu oturumunda bol mik-

(11) United aNtions. Official Records. 3. d4 year. 4 th session. Sh. 568 - 589



Vesayet Refimi 309

tarda 6gretmen yetismesi gayesile 1852 de .acilacak olan bir Afrika {iniver-
sitesi fikri ortaya atilmigtir. Teklif Birlesik Amerika, Meksika ve Costa Rica
tarafindan desteklenmesine ragmen tasvib edilmedi. Buna sebeb Avrupali
vasi devletlerin bu fikri prensib olarak begenmelerine karsilik bunu zaman
itibarile erken bulmalaridir,

Bu tarihten sonra miisbet hi¢ bir tesebbiis yapilmadi. Fransizlar bu
mevzuunda bariz bir isteksizlik gostermektedir. Onlar kendi iilkelerinde bu-
lunan talebelerin yerli bir {iniversiteye devam etmektense, Parise gelmege
tercih ettiklerini bildirmiglerdir.

F — Milli ve beynelmilel menfaat cattsmalan :

Vasi devletlerin menfaatlerile vesayet meclisinin {ilkiilerinden bazi si-
yasi problem ve catismalar dogmaktadir, Bu problemlerin basinda ilgili
ilkelerde yabanecilarin yerlesmesi, stratejik miidafaa miildhazalart ve hayli
girift olan idari birlikler meseleleri gelmektedir. Biitiin bu davalar son de-
rece girift bir manzara arzetmektedir.

Muhaceret — Yabancilarin muhaceret bolgelerine yerlesme meselesi
heniiz biiyiik bir 6nem tasimamaktadir. Son yillarin en genis Slelilii muha-
cereti Tanganyika’da oldu. Buraya Kenya ve Giiney Afrika’da oldugu gibi
kabarik sayida Hintliler yerlesmiglerdir. Maamafih mesele heniiz vesayet
meclisine aksettirilecek kadar genis bir viisat tasimamaktadir.

Pasifik adalarindaki Paon muhacirlerin durumu, Japonya’nin protesto-
suna maruz kalmaksizin, seri ve cezri bir sekilde halledilmigtir. Birlesik
Amerika makamlar: bunlarin hepsini topluca gemilere bindirip Anavatan-
larina iade etmislerdir.

Biiyiitk Britanya Dogu Afrika’da buna benzer bir durumla karsilasmsti.
Buraya birinci diinya harbinden sonra bir miktar Alman yerlesmisti. Manda.
sisteminin devaminca bu kimseler yalniz tegvik gdrmekle kalmadilar, 1930
dan sonra yapilan bir provaganda bu bdlgelerin yeniden Almanya’ya iade
edilecegini yazip durmustur. Ikinei diinva harbi bu yanlis zanm yikti: ayni
zamanda bu Almanlardan bazilar1 Ingilizler nezdinde tehlikeli ve hain birer
eleman olarak tanindilar. Vesayet meclisinin ilk toplantisina bu konuva dair
bir y1gin dilek ve sikAyet gelmisti. Meclisin verdigi karara gore bu dilekce-
lerin hepsi birer birer siizgecten gecirildi ve Afrika’ya Hitlerimizmin baski-
sindan kurtulmak icin siginanlar hikiye edildi. Buna kars;: basta Fithrer’i
destekleyip sonralar: mazi ile biitiin baglarim1 kesmek isteyenlere karsi en
ufak merhamet dahi gosterilmedi. (12)

(12) United Nations, Offical Racords. (1 st year. I' st session - Sh, 515, 539, 540.
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Idari Birlikler :

Vesayet meclisinin karsilasgtigi en cetin siyasi problemlerinden biri,
vesayet altinda bulunan bir bolge ile komsu miistemleke {ilkesine tatbik
edilen idaril birlik divasidir. Manda sisteminden tevariis edilen bu pratik

hal tarz: bir cok mahzurlar ihtiva etmektedir. Bu problem vesayet altindaki
bolgelerin miistakbel istiklal davalar:i ile en siki gekilde ilgilidir. (13)

Bu problemin ana hatlari aciktir, Eger bu gibi idari birlikler cevaz
verilmezse, tabii sinirlarin sun’l sinirlardan kuvvetli olan yerlerde normal
bir gelisime imkan kalmaz. Kamerun ve Togo ile Yeni Gine bunun en bariz
delillerini tegkil ederler. Buralarda idari birlikler kurulmak suretile muva-
zeneli bir inkigaf saglanmig bulunmaktadir.

Diger taraftan boyle bir idari birlide miisaade edildigi takdirde vesayet
altindaki bolge muayyen bir milletin kendi stmiirgesi sistemi i¢ginde erimesi
tehlikesile karsilasmaktadir.

Vesayet meclisi umumiyetle Avustralyamin kendi Papua bolgesi ile
Yeni Gine’ye halen tatbik ettigi bu gibi idari birliklere muarizdir ve Avust-
ralya hitkiimetini her vesile ile muhtar bir bolge kurmas: icin ikaz
etmektedir.

Ayni itirazlar Belgcika’nin Ruanda - Urundi bdlgesini Kongo ile bir-
likte idare etmek istegine karst yapilmaktadir.

Bu itirazlar sadece vesayet meclisi tarafindan degil, dogrudan dogruya
ilgili milletler agzindan da duyulmaktadir. Nitekim Biiyiik Britanya’nin
vaktile 1930 da Hilton Young projesi olarak, 1948 de de yeniden canlandiri-
lan Dogu Afrika birligi projesi bilhassa yerlilerin siddetli protestosu ile
kargilagmistir.

Esasinda Kenya, Uganda ve Tanganyika’ya miistakil bir hiiviyet bah-
setmekle beraber bu li¢ bdlgeye miisterek bir idari sistem tatbik etmegi ta-
sarliyan bu proje miistemlekecilikten cani yanmig yerlilerde higte iyi ‘bir
intibaa uyandirmamagtir. Yerlilerin en biiyiik korkusu beyaz muhacirlerin
gelip Kenyaya yerlesmeleri ve mes. Tanganyika'min istiklale kavusma vakti
geldigi zaman, isleri bir qitkmaza siiriiklemeleri ihtimalidir. (14)

Vesayet meclisi bu meselerin hepsini gézden gecirmistir, Neticede jdart
birlikler prensibinin wuygun olmadigina ve idari cihaz merkezinin daima
vesayete tibi olan bolgede kalmas: 1azim geldigine dair umumi bir kaide vaz
etti. Bundan bagka bir faaliyetde bulunmamaigtir.

(13) United Nations Bulletin, vol. V. (Sept. 1. 1848. Sh. 675 - Liu Chien:
Towan Self Government or Indépendences.

(34) Trusteeship Council, Offical Records. 2 d year. 3 d session, Sh. 132,
138, 282.
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Netice:

Dahili durum ne olursa olsun vesayet meclisi, vesayet rejimine tibi bdl-
gelerin hiiviyet kaybina asla razi olmiyacaktir.

Vesayet anlasmalarin hi¢ birinde - Somali hari¢c - kat’l bir tarih kon-
mamis olmakla beraber istiklal son ve nihal hedef olarak kalmaktadir, Bu
iilkiiniin milletlerin g6niil ve zihinlerinden silinmemesi icin s6zii gecen bol-
gelere Birlesmis Milletlerin bayraginin cekilmesi, miinferit idari birliklerin
muhafazasi, muhtar hitkimetlerin kurulmast ve mithimmi 4 cii komitenin
her vasi devletden mes’ul olduklar: bolgeyi ne sekilde istikldle kavugtura-
caklarina dair bir yil icinde rapor vermelerini taleb etmesi kararlagtiril-
mustir,

Goriliyor ki vesayet meclisi icinde bulundugu biirokratik atmosfer ve
mahdut seldhiyetlerine ragmen esas olarak benimsedigi milli hakimiyeti
gerceklegtirme davasindan asld feragat etmis degildir ve bu uzurda elinden
geleni sarfetmektedir.

Hiildsa olarak diyebiliriz ki vesayet meclisi aslé somiirgeci devletlerin
aleti olmamgstir, Bununla beraber bir diinya toplulugunu yanilmaz ve agik
sozelisii haline de gelememigtir. Vesayet meclisi bu geri kalmig bolgeleri
asrilegtirilmesi gibi bagarilmas: gii¢, teknik bir ddev yliklenmigtir. Ancak
vesayet meclisi bir eksperler organi degildir ve her tesebbiislinde kendi
biinyesinde ihtisas eksikligini duymaktadir.

Gorevleri ve gayeleri kafi bir kesinlikle heniiz tarif edilmemis olan
bu milletleraras1 miiessesenin istikbali ve gayesine hizmet derecesi bu me-
selenin halline baglidur.
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