
L 'enseignemenf superieur des 

sciences adminisfrafiues en Turquie 

par 

Dr. Yavuz ABADAN, 

Professeur aux Facultes de droit 
et des sciences politiques 
de l' U niversite d' A nka.ra, 

1. Naissance et evolution de 
l' enseignement 

CDU 378 

L'introduction des reforınes de l'adminis­
tration turque par l'edit du «Tanzimat Fer­
mani > de 1839 avait deja traduit le souci 
d'adapter l'administration aux necessites et 
aux besoins nouveaux et de mettre en place 
un systeme de formation et de perfectionne­
ment des fonctionnaires. 

A la suite de cet edit, fut creee, en 1859, 
une ecole speciale d'enseignement des scien­
ces administratives qui prit le nom de c Mül­
kiye Mektebi » ou Ecole d'administration. 
Cette ecole organisait un enseignement du 
niveau secondaire, analogue a celui des lycees, 
d'une duree de deux ans. Des 1877, cepen­
dant, le programme en fut profondement 
transforme : il offrit alors trois premieres an­
nees d'etudes secondaires, suivies de deux 
annees de cours superieurs. Il le fut encore 
une fois en 1913, epoque a laquelle on s'ins­
pira de l'organisation de l'Ecole des sciences 
p.olitiques de Paris pour cn�er trois sections 
distinctes section diplomatique, section ad­
ministrative et section financiere. En 1935, 
l'Ecole d'administration, transferee a Ankara, 
fut rebaptisee Ecole des sciences politiques 
par Atatürk et, finalement, İncorporee com­
me huitieme faculte a l'Universite d' Ankara 
en 1950. 

A l'origine, le but de l'enseignement dis­
pense a l' Ecole d'administration etait le per­
fectionnement des fonctionnaires en activite 
et la preparation des candidats aux fonctions 
superieures de l'administration. Cette desti­
nation reste toujours sensible, meme si le 
contenu et !es methodes de l'enseignement 
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oııt evoluc au cours des ans et plus particu­
lierement apres la reforme de 1913. A ce 
nıoment, en effet, l'Ecole, qui s'etait jus­
qu'alors attachee a la formation des sous­
prefets, se voyait chargee d'erendre large­
nıeııt son activite. 

;\ côte de l'actuelle Faculte des sciences 
politiques, les Facultes de droit d'Istamboul 
et d'Ankara ont joue et jouent encore un rôle 
important en matiere de formation adminis­
trative. Toutefois, cela va de soi, leur appro­
che des problemes est fortement teintee de 
juridisme. 

Enfin, il faut mentionner l'activite de 
l'Institut d'administration publique pour la 
Turquie et le Moyen-Orient, subventionne 
par l'assistance technique des Nations Unies 
ainsi que par le gouvernement turc ( 1 ) .  Cet 
institut, rattache a la Faculte des sciences 
politiques (2) a pour but de donner aux 
fonctionııaires la formation technique neces­
saire a une administration rationnelle et effi­
cace, ainsi que de proınouvoir la recherche 
scientifique (3). 

(1) Actuellcment, l'Instilut d'administration publiquc 
pour la Tıırquic et le Moyen-Orienı cst subventionne uni­
<ıucmcnt par le gouvernement ıurc. Les Nations Unies se 
hurncnt a cnvoycr des experts. 

(2) Dcpuis la promulgation de la loi organique du 25 
juin 1958, n° 7163, cet institııt fonctionne independamment. 

(3) Enfin. il faut noter la creation recente de l'Univer­
sitc' Tcchniquc de la Turqııie et du Moyen-Orient. Dotee 
d'une grandc flexibilite par sa loi organique du 4 juin 
1959. n° 10222. et dispensant son enseignement en languc 
anglaise, cette universite se compose de quatre facultes 
principales architecture, polytechnique, education et scien­
ces administratives. Cette demiere faculte est divisee en 
quatre departements administration publique, gestion des 
affaires (« business administration >). administration indus­
triclle, economie et statistique. 
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il. Organisation de l'enseign.ement 

.ı) Structure intellectuelle 

L'ecole de pensee dominante en matiere de 
structure de l'enseignement superieur des 
sciences adıninistratives penche en faveur de 
la suprematie du droit administratif . Notons 
immediatement qu'un puissant courant d'o­
pinion en sens contraire se fait sentir. C'est 
ainsi q ue la F aculte des sciences politiques de 
l'Universite d'Ankara combine un program­
me de caractere economique, administratif 
et juridique olı une distinct ion tres nette est 
etablie entre !es deux premieres annees con­
sacrees a la formation generale superieure et 
!es deux dernieres, au cours desquelles sont 
dispenses les elements d'une formation spe­
cialisee. Les matieres primordiales inscrites 
au programme de cette faculte sont, outre le 
droit public et administratif, la sociologie, 
l'economie, la science des finances, les rela­
tions internationales ainsi que !es differents 
suiets de sciences politiques proprement 
dites, comme l'introduction a la science po­
litique, !es systemes politiques compares, 
l'opinion publique, les theories politiques ( 4 ) . 
Par contre, les facultes de droit restent stric­
tement confinees aux di sciplines juridiques 
proprement dites (5). 

Une certaine attention est consacree, en 
Turquie, a l'etude comparee de l'administra­
tion tant dans les facultes de droit que dans 
celle des sciences politiques olı se dessine, en 
plus, une notable interpenetration entre les 
programmes des trois sections que nous cı­
tions plus hant. 

D'une maniere generale, olı qu'il soit dis­
pense, l'enseignement superieur des sciences 
administratives tente d'atteindre un double 
objectif d'etude scientifique desinteressee de 
l'administration et de preparation propre­
ment dite ( directe ou indirecte ) a la fonction 
publique, ce dernier but occupant, cepen­
dant, une place preponderante. 

b) Cadres institutionnels 

L'enseignement superieur est 
ment dispense dans les universites 
stitut d'administration publique 

exclusive­
et a l'ln­
pour la 

('4} En outre. cette facultı': organisc, depuis deux annı':cs. 
des cours de doctorat qui aboutissent aııx grades de doc­
teur en ı':conomie et de docteur en sciences politiques. 

(5) Toutefois la f'aculte de droit d'Ankara envisage ac­
tucllemcnt d'introduirc dam son programme ıııı couro sur 
l'administration publique. 
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Turquie et le Moyen-Orient. Nous revıen­
drons plus loin sur ce dernicr. 

A l'interieur des universi tes, la forme ins­
t itutionnelle classique est celle de la faculte 
a laquelle peuvent etre rattaches des insti­
tuts specialises qui se consacrent a la recher­
chc scientifique et aux etudes pratiques. Ces 
universites et ces instituts sont organises a 
l 'initiative de l'Etat et en sont financiere­
ınent dependants. L'enseignement y est ac­
cessible aux etudiants ordinaires dans !es fa­
cultes, aux etudiants et aux fonctionnaires 
dans les instituts annexes . 

En ce qui concerne le corps professoral, il 
se compose en majorite de professeurs a fonc­
tion exclusive. T outefois, il peut etre fait 
appel a des praticiens, mais leur nombre ne 
peut, en general, depasser le quart du corps 
academiquc. La Loi organique des universi­
tes ( 19f6), n" 4936, stipule !es conditions 
d'admission a la carriere academique les 
professeurs a fonction exclusive doivent pos­
seder un diplôme universitaire et sont tenus, 
apres trois annees d'enseignement en tant 
qu'assistants, de subir un certain nombre 
d'epreuves, dont le doctorat, pour obtenir le 
titre de charge de cours. La connaissance de 
deux langues etrangeres, la publication de 
travaux originaux et cinq annees de fonctions 
comıne charge de cours sont exiges pour l'ob­
tention du titre de professcur. L'experience 
pratique n'est nullement requise, mais tou­
jours favorablement accueillie. 

Le systeme des professeurs a temps plein 
presente le grand avantage d'assurer aux etu­
diants une formation scientifique et metho­
dique; toutefois, il implique egalement le 
risque de voir generaliser !es problerr�s a 
l'exces et de ne pas initier !es eleves a l'etude 
des cas pratiques. 

L 'lnstitut d'administratioıı publique pour 
la Turquie et le Moyen-Orien r a un program­
nıe d'etudes destine aux seuls fonctionnaires. 
ı\u point de vue structurel, il se compose 
<l'un directeur general, d'un codirecteur, d'un 
conseil academique, d'un coınite executif et 
d"tııı secretariat general. 

ll faut mentionner, d'autre part, l'initia­
tive du ministere de l'Interieur en matiere de 
perfectionnement des fonctionnaires. Chaque 
annee ce ministere organise, en collaboration 
avec d'autres ministeres et la Faculte des 
sciences politiques, des cours d'une duree, de 
quatre 2ı six mois destines aux candidats a la 
sous-prefecturc ayant au moins deux annees 
de service et possedant une licence en droit 
ou en sciences politiques ou encore, un di­
plôme etranger equivalent. 
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c) Etudiants 

Pour l'entree a, l'universite, !es etudiants 
doivent etre en possession de leur baccalau­
reat, etre ages de moins de trente ans ou, 
sinon, avoir accompli leur service militaire. 
A la Faculte des sciences politiques, cette 
limite d'age est ramenee a 25 ans sauf pour 
!es etudiants etrangers. Cette derniere fa­
culte est, en outre, la seule a organiser un 
examen d'entree et a fixer un numerus clau­
sus de 100 a 200 etudiants par annee. 

il existe en Turquie un systeme de bour­
ses d'etudes organise de la maniere suivante 
!es ministeres de la Defense nationale et de 
la Justice paienr les etudes de quelques etu­
diants des facultes de droit qui s'engagent, 
par leur acceptation, a servir l'Etat en qua­
lite de juges pendant une periode d'une fois 
et demi a deux fois la longueur de leurs etu­
des; d'autre part, la Faculte des sciences 
politiques dispense annuellement quarante 
bourses d'apres les resultats des examens 
d'admission, moyennant l'engagement de 
travailler pour l'Etat dans !es domaines cor­
respondant a celle des trois sections d'etudes 
choisie ou de rembourser !es frais. 

Les examem ont lieu, selon la methode 
traditionnelle, a la fin de chaque annee aca­
demique ( chaque semestre pour l'lnstitut 
d'administration publique). Dans les facultcs 
de droit, la reussite de deux examens ecrits, 
dont les sujets semt choisis chaque annee, est 
necessaire pour l'aclmission aux examens 
oraux. Le systeıne d'examens oraux est pre­
fere dans !es ımiversites, mais, par contre, 
I'lnstitut d'administration publique n'orga­
nise que des examens ecrits. 

Lcs diplômes obtenus par !es etudiants 
(licence dans !es universites, diplôme et cer­
tificat a l'lnstitur d'administration publique) 
sanctionnent les aptitudes et !es capacites 
des candi<lats en meme teınps qu'ils perınet­
tent l'acces a des emplois publics determi­
nes. C'est ainsi que la licence en droit ou en 
sciences politiques permet l'entree dans les 
postes superieurs de la sous-prefecture, de la 
comptabilite publique, de l'inspection des fi­
nances et de la ınagistrature. 

ili. Methode.r d'enseignement 

La methode d 'enseignement la plus utili­
see dans les universites reste celle des cours 
ex cathedra, malgre tous les inconvenients 
qu'elle presente, et cela en raison de la pe­
nurie de materiel d'enseignement et du nom-

bre fort eleve des etudiants. Toutefois, la 
Faculte des sciences politiques tente d'abaıı­
donner de plus en plus cette methode pour la 
remplacer par celles qui permettent aux Ctu­
diants de participer activement au cours. 
Elle enregistre d'ailleurs, aux examens, un 
pourcentage de reussite beaucoup plus eleve 
que !es facultes de droit. Ces dernieres 
essaient cependant de moderniser leurs tech­
niques et font appel a des cours pratiques et 
a des seminaires au cours desquels, apres un 
expose du professeur, on discute un travail 
prepare par un etudiant. 

D'autres methodes, comme celles des cas, 
de visite sur place, de cours donnes par des 
praticiens ou d'echanges d'etudiants, ne sont 
pas encore utilisees dans une large ınesure. 
La F aculte des sciences politiques et l'Insti­
tut d'administration publique ont deja orga­
nise quelques « panel discussions » et « tables 
rondes » auxquelles ont pris part des profes­
seurs, des haut fonctionnaires et <les etu­
diants. Cette façon de faire a connu un tres 
grand succes et a donne des resultats encou­
rageants. 

De toııte maniere, il ne nous semble pas 
que l'on puisse adopter exclusivement unc 
seule des ınethodes d'enseignement citees 
plus haut . Chacune presente des avantages, 
meme celle qui est la plus critiquee, la me­
thode cx cathedra. La meilleure façon de 
proceder est, a notre avis, d'operer un dosage 
de ces <liverses techniques d'apres !es besoins 
et la nature des matieres a enseigner et <le 
faire participer plus etroitement !es etudiants 
aııx leçons qui leur sont donnees. 

a) lnstrıı:ments de travaiJ 

Les principaux İnstruments <le travail dorıt 
<lisposent les facultes de droit et des sciences 
po}İtİques SClllt )es manueJs et les notes edİ­
tees par le corps enseignant. La plupart des 
manuels sont des traites de droit adnıinistra­
tif, car l'administration publique commence 
seulemcııt a faire l'objet de recherches de­
taillees. Toutefois, il existe des traductions 
d'ouvrages speciali ses comme ceux de Mar­
shall Dimock, L. D. White, Simon, Dovey, 
ete. Les traites de droit administratif consa­
crent, classiquement, une place considerable 
a la notion de l'administration en general, 
a celle de l'acte administratif, aux recours 
contentieux, aux relations entre l'Etat et 
l'individu, aux libertes civiles et leurs limites, 
aux entreprises d'Etat, et a la fonction pu­
blique. J usqu'a present, aucun recueil de cas 
n'a ete publie en Turquie ; cependant, cette 
methode d'approche a deja ete utilisee a 
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quelques reprises et la collaboration des ad­
ministrations publiques a toujours ete obte­
nue sans difficulte. La F aculte des sciences 
politiques ainsi que I'Institut d'administra­
tion publique ont entrepris a differentes oc­
casions des enquetes detaillees, des interviews 
approfondies et des recherches dans le do­
maine de l'organisation du travail, ainsi que 
sur !es problemes des elections locales et na­
tionales. Partout, !es membres du corps en­
seignant ont ete reçus avec une comprehen­
sion tres amicale. La conception du secret 
administratif n'a pas constitue, en general, 
d'obstacle important. Quelques resultats de 
ces diverses recherches ont ete publies et sont 
utilises comme matiere d'enseignement. 

D'autre part, l'Institut d'administration 
publique possede un modeste centre de docu­
mentation tandis que, de son côte, la Faculte 
des sciences politiques, grace a la collabora­
tion de l'U niversite de N ew Y ork, a cree une 
section d'adıninistration publique dans sa bi­
bliotheque. Ces centres et bibliotheques sont 
accessibles aux etudiants, aux professeurs 
des institutions citees, et meme a des visi­
teurs etrangers moyennant permission spe­
ciale (6). 

II fa ut souligner İci qu 'une collaboration 
internationale ayant pour but de realiser 
l'echange de certains İnstruınents de travail 
ainsi que la traduction et l'adaptation d'ou­
vrages İmportants se presente comme une 
necessite vitale du developpement futur des 
sciences administratives. Nous avons eu 
l'occasion non seulement de defendre chaleu­
reusement cette cause, mais aussi d'observer 
le succes evident de toute collaboration in­
ternationale. T ous !es organismes İnterna­
tionaux ne peuvent qu'etre encourages a in­
tensifier leurs efforts dans cette direction. 

b) liaison entre l' enseignement de l' admi-­

nistration publique et de l' administra­

tion des aff aires privees 

Autrefois, la distinction entre les secteurs 
public et prive constituait un obstacle au 
passage normal des carrieres d'administra­
tion publique aux carrieres privees. Aujour­
d'hui, le changement radical des conditions 

(6) En ce qui concerne la documentation sur l'adminı•­
tration publique, signalons que l'Institut des sciences ad­
ministratiles, rattache iı la Faculte des scienccs politiques. 
a publie au printemps 1959 une bibliographie tres detail­
lee redigee en turc et en anglais. Cet ouvrage prepare par 
A. Sturm et le Dr. C. Mihçioglu porte sur tous !es ouvrages 
d 'administration publiq ue et de droit administratif tıı n: 
publies en turc, en anglais, en fran�:ais et en allemand. 
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economiques et des conceptions sociales a 
accelere la mobilite sociale. 

En outre, la remuneration plus favorable 
du secteur prive provoque constamment un 
afflux vers ce domaine, si bien qu'alors que, 
dans le passe, seuls les postes superieurs de 
l'administration jouissaient d'un grand pres­
tige social, actuellement l'evolution economi­
que attribue le meme degre de prestige au 
secteur prive. 

Cette situation, sans diminuer I'importan­
ce de l'enseignement superieur des sciences 
administratives propreınent dites, a augmen­
te celle de la " Business Administration >. 
C'est pourquoi, la Fondation Ford a subven­
tionne la Faculte des sciences economiques 
d'Istamboul pour creer un Institut de " Bu­
siness Administration •, equivalent de l'Ins­
titut d'administration publique d'Ankara. 
T outefois, la divergence entre ces deux en­
seignements a toujours ete et restera mar­
quee, car les bases İntellectuelles en sont fort 
differentes. Certaines institutions comme les 
universites d'Tstamboul, d'Ankara et d'lzmir 
peuvent etre considerees, grace a leurs ecoles 
superieures de commerce, comme dispensant 
un enseigneınent commun pour les futurs 
candidats des deux secteurs. On peut meme 
parler d'interpenetration des programmes 
dans des ınaticres telles que le droit com­
mercial, la conıptabilite publique et I'econo­
mie politique. Toutefois, il n'y a pratique­
ment pas de contact regulier entre !es etu­
diants des deux disciplines. 

1 V Fonc tion suciale des 
institutions superieures 

La Faculte des sciences politiques, ayant 
occupe pendant de longues annees une place 
unique dans le domaine de la preparation a 
la fonct ion publique, exerce encore une in­
flııencc tres forte sur l'attitude sociale de ses 
ancierıs etudiants. Cette influence se revele 
notamment dans les postes de responsabilite 
administrative oiı ]es anciens etudiants de la 
Faculte temoignent d'une initiative et d'une 
habilete executive plus vives ainsi que d'un 
formalisme mitige. Par contre, !es etudiants 
des facultes de droit s'enfoncent souvent 
dans un conformisme juridique qui se traduit 
par une paperasserie inutile. 

Lı Faculte <les sciences politiques, ayant 
un passe de plus de cent ans, a developpe un 
csprit de corps qui, parfois, est aile jusqu'a 
la resistance active. C'est ainsi qu'un groupe 
de parlementaires, anciens eleves, s'est oppo-
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se avec succes a un essai de fusion entre la 
Faculte de droit et celle des sciences politi­
ques de l'Universite d' Ankara. La solidarite 
entre les anciens eleves de la F aculte des 
sciences politiques est tellement forte que 
l'on insinue parfois qu'ils appartiennent a 
une classe speciale. Mais a part ces observa­
tions, on ne peut guere mentionner d'effets 
nefastes de cet esprit de corps. L'influence 
sociale de cette institution deborde d'ailleurs 
du cadre de l'administration publique dans 
la mesure olı les anciens occupent des postes 
İmportants dans les emplois prives. 

V La recherche scientifique 
dans le domaine des sciences 
administratives 

L'existence d'un enseignement superıeur 
des sciences administratives a contribue au 
developpement de la recherche scientifique 
en Turquie. Les principaux centres de re­
cherche sont l'lnstitut des sciences adminis­
tratives et politiques de la Faculte des scien­
ces politiques d' Ankara, l'lnstitut d'adminis­
tration publique pour la Turquie et le 
M oyen-Orient, I'lnstitut des sciences admi­
nistratives d'lstamboul, l'lnstitut de droit 
compare d'lstamboul et l'lnstitut de socio­
logie du droit de la Faculte de droit d'Anka­
ra. Le degre d'autonomie de ces centres est 
variable. Certains d'entre eux, dotes de la 
personnalite juridique et d'un budget inde­
pendant, peuvent etre consideres comme to­
talement autonomes malgre !es liens qui les 
rattachent a leur faculte respective. Nean­
moins, tous !es instituts sont crees par une 
decision majoritaire du Conseil des universi­
tes et ont une charte speciale. 

L'administration publique, de son cote, 
n'est pas sans prendre part a la recherche 
scientifique puisque, par exemple, deux hauts 
fonctionnaires de l'Etat siegent parmi les 
cinq membres du comite executif de l'lnsti­
tut des sciences administratives. 

A l'image de l'enseigneınent, l'objet de la 
recherche scientifique varie selon le caractere 
des institutions . C'est ainsi que l'lnstitut 
d'administration publique pour la Turquie et 
le Moyen-Orient se consacre aux aspects 
techniques de l'administration, tandis que les 
autres centres etudient l'application des di­
verses sciences sociales dans le domaine des 
administrations publiques. Par exemple, I'lns­
titut des sciences administratives a effectue 

une enquete sociologique, avec l'aide d'un 
jeune Americain, T. J. Matthews, sur le conı­
portement social des etudiants des facultes 
de droit et des sciences politiques, ainsi que 
sur les fonctionnaires. Cette etude a ete pu­
bliee en anglais et en turc (7). De son côte, 
la Faculte <les sciences politiques, avec l'aide 
financiere de la FOA, avait realise en 1953-
54 l'etude de la mecanisation rurale en Tur­
quıe. 

La recherche influence incontestablement 
l'enseignement lorsqu'ayant porte, comme ce 
fut le cas, sur l'etude d'elements vitaux de 
l'administration ( prefets et gouverneurs, par 
exemple ), elle revele certains faits impor­
tants qui peuvent amener soit a un appro­
fondissement de l'enseignement soıt, a l'ex­
treme, a la reforme de celui-ci. 

D'autre part, la recherche elle-meme peut 
etre influencee par des elements exterieurs 
tels que projets de reforme, plans politiques, 
ete. C'est dans cet ordre d'idees que l'on peut 
citer l'etude faite par l'lnstitut d'administra­
tion publique sur le contenu et la nature des 
recours contentieux devant le Conseil d'Etat, 
ou encore celle qui porte sur la reorganisa­
tion eventuelle du port d'lstamboul. 

Enfin (on ne sair si l'on peut vraiment 
parler de recherche dans cette eventualite, 
mais le fait merite d'etre souligne), il arrive 
souvent que le gouvernement consulte !es 
instituts de recherche sur des points specifi­
(ı ues, comme la reforme de la fonction pu­
blique. 

Les resultats de la recherche sont publies 
soit dans les revues trimestrielles des facultes 
soit sous forme de brochures ou de monogra­
phies par les instituts cites plus haut. 

La recherche scientifique connait actuelle­
ınent un developpement rapide. L'interet et 
l'assistance de differents organismes, comme 
la Dotation Carnegie, la Fondation Ford, 
l'U nesco, I' Assistance technique des N ati ons 
Unies, et l'ICA, qui ont finance divers pro­
jets, ont grandement contribue a susciter une 
vive attention et une grande activite dans 
ce domaine. 

(7) Unc secoııdc \asle eııqıı�le dans le domaiııe des 
<adıc• admiııistraıifs a eıı pour but de ıncttre a jour !es 
divcrs problemes de ııatııre jııridiqııe, economiquc. admi­
ııistrative, sodale et politique relatifs aux prefets et sous­
prefcts en Tıırquie. Cette derniere reeherche a ete une reu­
nc wllecıive accoınplie par une jeune equipe du corps pro­
ft-ssoral de la Fanılte des scieııces politiques. 
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